Desafios dos projetos de extensao no contexto da cultura
neoliberal: reflexoes a partir da pratica do curso de
Servico Social da Universidade Catdlica de Brasilia

RESUMO

Esse artigo tem como objetivo fazer uma
reflexdo acerca dos desafios dos projetos de Extensao
a partir das praticas do Servico Social da UCB. Com
base em revisdo bibliografica, pontua a realidade
historica dos atores no que tange as questdes
econdmicas, sociais e politicas e sua relagdo com os
valores neoliberais reproduzidos no cotidiano desse
processo. Finaliza abordando o desafio de refletir
sobre uma perspectiva tedrica e metodoldgica que
vislumbre tais atores como sujeitos de direitos.
PALAVRAS-CHAVE: Neoliberalismo. Extensionali-
dade. Direitos sociais.

ABSTRACT

This article is intended to make a reflection on
the challenges of extension projects, from practices of
social service of UCB. Based on bibliographical review,
presents the historical reality of the actors in economic
and social issues and policies and their relationship
with the neoliberal values propagated in daily life
of this process. It finishes broaching the challenge
of reflecting on a theoretical and methodological
perspective that glimpse the actors as subjects of rights.
KEYWORDS: Neoliberalism. Extensionality. Social
rights.

Este artigo aborda os desafios da pratica da
extensdo na Universidade Catolica de Brasilia - UCB,
num contexto de fortalecimento do projeto de
sociedade de cardter neoliberal. Contexto marcado
pelatensao entre um Estado de Direito e suas garantias
conquistadas na Constituicao Federal de 1988, e os
ditames do referido projeto que reduz o papel do
Estado no atendimento das necessidades sociais. Sob
a otica neoliberal, os direitos sociais que preveem a
participacao social ativa do Estado vém sendo excluidos
do discurso e das praticas sociais.

Nossa andlise tem como objetivo refletir
e apontar desafios dos
extencionalidadesdiante darealidade das comunidades
atendidas nos projetos de Extensao na Universidade
Catolica de Brasilia. Do ponto de vista metodoldgico,
essa reflexao se fundamenta em revisao bibliografica
sobre a tematica, e especificamente, nas praticas
extensionistas do curso de Servigo Social da UCB, seja
com os trabalhadores que coletam material reciclavel,

atores envolvidos na

com populagdo em situacdo de rua, com énfase para
criangas e jovens, seja com comunidades pobres do
Distrito Federal.

1 Diretora e Professora do Curso de Servico Social da UCB, Assistente
Social e Doutoranda do Programa de Pés Graduagdo em Politica Social/
SER/UnB.

2 Coordenadora do Laboratério de Servigo Social e Professora do Curso
de Servico Social da UCB, Consultora Técnico — Legislativo da Camara
Legislativa do DF, Assistente Social e Doutora em Politica Social pela UnB.
3 Faz parte de quatro principios que rege o marco tedrico da Extensdo
na UCB: Indissociabilidade. Pastoralidade,
Sustentabilidade. (Diretrizes da Extensao da UCB: 2009)

Extensionalidade e
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As Diretrizes da Extensdao da UCB (2009)
ressaltam que a extensionalidade aponta para o
valor ético e politico pretendido pela Instituicao
no seu processo educativo. Esse valor perpassa,
transversalmente, as a¢oes de ensino-aprendizagem,
a acessibilidade ao conhecimento, as condi¢des para
a geracao de competéncias cientificas, profissionais e
humanas, bem como a conectividade com os setores
sociais, econdémicos e estatais.

Nessas praticas, percebemos a importancia
de refletir e debater os fendmenos que acirram o
aprofundamento da pobreza e as desigualdades sociais
resultantes da concentra¢do de renda e das condi¢oes
de miséria que levam pessoas a morarem na rua e a

1 Historicamente, a
desigualdade social
constitui elemento

particular da
realidade brasileira. L}

terem os direitos constitucionais negados, tais como: os
direitos de viver com dignidade; de acessar os servicos
publicos; de ter uma moradia; se alimentar; ir a escolg;
usufruir de espacos de esporte e lazer saudaveis.

Dessa forma, ao pensarmos a realidade,
nao é possivel fazé-lo sem considerar o contexto
socioecondmico, politico e cultural no qual os atores
estdo inseridos para podermos refletir sobre as
suas condi¢des objetivas de sobrevivéncia em uma
realidade marcada pela insuficiéncia de servigos e de
acesso a direitos sociais garantidos por lei. Para melhor
compreensao do leitor, dividimos o texto em quatro
itens além dessa introdugdo. O primeiro item aborda
o contexto da crise do capitalismo e o cenario da
desigualdade no Brasil. O sequndo apresenta aspectos
da realidade brasileira no contexto das mudancas das
relacoes de trabalho e seus impactos nas condicoes
de sobrevivéncia dos trabalhadores. O terceiro trata
da pobreza, da cultura neoliberal e sua manifestacdo
na realidade do Distrito Federal e em particular na
realidade dos atores que participam dos nossos
projetos de extensdo. Por fim, concluimos o texto

enfatizando os desafios apresentados para os projetos
de extensao na UCB.

Historicamente, a desigualdade social constitui
elemento particular da realidade brasileira. Dessa
forma, é imprescindivel a analise dessa realidade
contextualizando-a no ambito das mudancas sociais
e politicas que ocorreram nos Ultimos anos, com
énfase a implantacao do projeto neoliberal“ no Brasil,
ja nos governo Sarney e Collor de Melo e que tiveram
sérios impactos no conjunto das camadas populares.
Posteriormente, os governos Fernando Henrique
Cardoso e Lula — que corresponde ao final do século
passadoedaprimeiradécadadeste SéculoXXI—-tiveram
como principais caracteristicas, o fortalecimento
desse projeto, com profundas alteragdes no mundo
do trabalho trazendo significativos impactos para o
conjunto da classe trabalhadora e suas familias. Esse
movimento acompanhou de forma concomitante
as alteragdes econdmicas pelas quais passaram
outros paises apds a década de 1970 em funcdo da
reestruturagdo econdmica mundial vivenciada naquele
momento historico.

A crise capitalista mundial vivida a partir da
década de 1970 estd associada as novas formas
de relagdes sociais estabelecidas para garantir a
acumulagdo do capital. Podemos afirmar que esse é
um dos elementos particulares do regime capitalista
que sempre vivenciou esse processo, algumas vezes de
forma mais intensa e outras menos intensas. As crises
de 1930, 1970 e agora, recentemente, a de 2008 5 foram

4 Neoliberalismo entendido nesse trabalho ndo apenas como uma
“mudanga de orientagdo conjuntural de politica, mas como um novo
processo de regulagdo econdmica, com a implementacdo de novas
instituicdes e relagdes entre capital e trabalho, com as respectivas
consequéncias na distribuicdo das riquezas, dos recursos e do poder”.
Trata-se de um novo modo de acumulagdo capitalista, encravado nas
profundas mudancas tecnoldgicas e na mundializagdo da economia.
(FALEIROS, 2003, p. 112).

5 Gongalves (2009) salienta que, nos anos de 2003 a 2008, a economia
brasileira teve um desempenho mediocre. A explicagdo para isso foi
a extraordinaria vulnerabilidade externa da economia brasileira, as
caracteristicas do modelo neoliberal implantado aqui a partir de 1980 e
equivocos das politicas estratégicas do governo Lula.

Revista Dialogos: a cultura como dispositivo de inclusdo, Brasilia, v.13, n.1, ago, 2010



LINS, C.S.B.; COSTA, O. F. Desafios dos projetos de extensdo no contexto da cultura neoliberal:
reflexdes a partir da pratica do curso de servigo social da Universidade Catdlica de Brasilia, p. 8-18

as que mais tiveram impacto na forma de organizagao
mundial da econémica capitalista, o que chamou a
atencdo de varios estudiosos. A crise vivenciada no
capitalismo apds os trinta anos gloriosos foram as que
mais chamaram a atengao juntamente com a de 2008.
Para analisar esse cenario, utilizamos as contribui¢des
de Mészaros (2002, 2006 e 2009), Harvey (2001) e
Chenais (1999).

Harvey (2001) salienta, de forma mais intensa,
as metamorfoses que ocorreram no campo cultural
para sustentar ideologicamente um novo padrao
de regulagdo econdmica. Isso ocorreu por meio do
fortalecimento dos juros e de outros mecanismos
criados pelas
indispensavel em fazer com que os comportamentos
dos individuos atendessem aos interesses do grande
capital. Essa relagdo teve como principal objetivo
garantir o dominio do mercado por meio da reprodugdo
de valores individualistas nos quais a realizagao pessoal
foi o principal fator definidor da sociedade capitalista
tanto no fordismo como no modelo de acumulagao
flexivel (pos-fordismo).

necessidades do mercado e foi

No fordismo, isso ocorria por meio do empre-
go pleno mais associado as ac¢bes do Estado de
Bem-Estar; no neoliberalismo, isso ocorreu por meio
do fortalecimento do mercado e da ética do trabalho.
A reproducdo ideoldgica do modelo neoliberal ocorre
a medida que o trabalho é definido como principal
fonte de riqueza e solugdo para todas as necessidades
que sao atendidas pelo mercado e ndo pelo Estado de
Bem-Estar.

Antunes (2001) afirma que o modelo fordista
consolidou-se ao longo do processo de organizagao
da industrializacao, caracterizando-se pela produgao
em massa, controle do tempo, existéncia do trabalho
parcelar, fragmentacdo das fung¢des e separagdo entre
elaboracao e execugao no processo de trabalho.

Segundo Harvey (2001), o fordismo foi legiti-
mado apds a Segunda Guerra Mundial e teve como
grande apoiador as ag¢des do Estado mediante o
controle dos ciclos econdémicos e combinagdo de
politicas fiscais e monetarias. Houve nesse processo
gasto com seguridade social nos paises desenvolvidos,
objetivando a manutencao do controle do conjunto
dos trabalhadores em funcdo das pressdes dos

movimentos sociais. Todavia, cabe destacar que tal
processo é contraditorio, pois atende simultaneamente
aos interesses do capital do conjunto da classe
trabalhadora. O fordismo esta associado ao periodo
dos trinta anos gloriosos do capitalismo, periodo em

A reproducao ideoldgica
do modelo neoliberal
ocorre a medida que
o trabalho é definido

como principal fonte de

riqueza e solucao para

todas as necessidades

que sao atendidas pelo
mercado e nao pelo
Estado de Bem-Estar.

que houve grande numero de trabalhadores inseridos
no mercado na Europa. Além do fordismo também
tivemos a influéncia das ideias de Keynes.

O problema, tal como via um economista como
Keynes, era chegar, a um conjunto estratégias
administrativas cientificas e poderes estatais
que estabilizassem o capitalismo, ao mesmo
tempo em que se evitavam as evidentes
repressdes e irracionalidades, toda a
beligerancia e todo nacionalismo estreito que
as solugdes nacional-socialistas implicavam.
(HARVEY, 2001, p.124).

A mudanca do modelo fordista para um modelo
baseado no regime de acumulacao flexivel ocorre a
partir da década de 1960, quando o modelo fordista
ndo atendia mais as necessidades do capitalismo em
funcdo de sua rigidez. Os periodos de 1970 e 1980
foram marcados pelos ajustes fiscais e politicos. Esse
cenadrio apresenta a necessidade de flexibilizacdo
dos processos de trabalho (o que nao era possivel no
fordismo), de mercado e também de novos padroes de
consumo.

O processo de reestruturacdo produtiva
caracteriza-se por uma nova logica de producdo
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e mercado. O toyotismo (ANTUNES, 1995)
fundamenta-se na necessidade de trabalhadores
operarem varias maquinas, aumento da producao sem
o aumento do numero de trabalhadores, importagao
de técnicas de gestdo americanas de supermercado
(producao apenas do necessario e reposi¢do apenas
apos avenda) e, por fim, a grande marca desse modelo:
o trabalho em equipe que rompe com a ldgica fordista

baseada no trabalho parcelar e hierarquia.

Entre os elementos que fardo parte dessa
nova légica de acumulagdo, segundo o autor, estdo:

Essa relacao de dominacao
culmina na construcao de
processos que valorizam
o capital mediante o
fortalecimento do mercado.

Entre esses elementos,

a producao de produtos
menos duraveis ¢ também
uma caracteristica da nova

légica de acumulacao,
considerada pelo autor
como a producao de uma
“sociedade dos descartaveis”.

o desemprego em massa em paises desenvolvidos,
a entrada macica do trabalho feminino com baixos
salarios, o aumento do setor de servicos e o retrocesso
do poder sindical. Além disso, houve reducdo do
emprego regular e aumento de trabalho em tempo
parcial, temporario e subcontratado. A marca
dessa légica é o predominio da esfera financeira
que culminou na autonomia do sistema bancéario e
financeiro diferente do fordismo no qual o predominio
baseava-se no financiamento corporativo e estatal
(HARVEY, 2001).
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Mészaros (2002), assim como Harvey (2001),
afirmam em suas anadlises o dominio do mercado
sobre o Estado; essa relagdo de dominacao culmina
na constru¢do de processos que valorizam o capital
mediante o fortalecimento do mercado. Entre esses
elementos, a produgdo de produtos menos duraveis
é também uma caracteristica da nova logica de
acumulagdo, considerada pelo autor como a produgdo
de uma “sociedade dos descartaveis”. O Estado é
considerado o “patrocinador direto” desses processos
fornecendo meios necessarios para a consolidagao
dessa relagdo, como o financiamento de pesquisas
tecnoldgicas voltadas para a acumulagdo capitalista.
O conhecimento torna-se uma das mais importantes
estratégias dentro do processo de acumulagao. Harvey
(2001) salienta que o controle do fluxo de informagdes
e dos veiculos de propagagao voltados para a cultura
popular adquiriu grande espago na batalha pela
competitividade.

Chenais (1999) também aponta algumas
questoes ligadas a crise mundial. Para ele, significa
muito mais do que a internacionalizacdo do capital.
O neoliberalismo é marcado pela hegemonia politica,
econdmica e cultural. As mudangas, segundo o autor,
tém como eixo principal a saida de relagdes baseadas no
fordismo para o regime de acumulacao financeirizada.
Esse regime tem como caracteristicas: desempregoem
massa, ampliacdo das desigualdades entre os paises,
producao baseada em servicos, acumulacao de curto
prazo e polivaléncia da mao de obra, entre outros. O
que observamos é um conjunto de agdes voltadas para
uma nova organizagao do sistema capitalista que ndo
pode perder o controle do processo de producao e

acumulagao de riqueza. Segundo Harvey (2001):

O argumento marxista &, por seguinte, que a
tendéncia de superacumulagdo nunca pode ser
eliminada sob o capitalismo. A Unica questao,
portanto, € como exprimir, conter, absorver
ou administrar essa tendéncia de maneira
que ndo ameacem a ordem social capitalista.
(HARVEY, 2001, p.169).

Como as relagdes sao marcadas por interesses
diversos, e o capitalismo sempre é hegemonico, essas
metamorfoses tiveram consequéncias negativas para
o conjunto dos trabalhadores assalariados. No Brasil,
a realidade do mundo do trabalho é marcada por
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uma politica que sempre privilegiou os interesses do
capital, apesar do permanente conflito entre patroes
e empregados. Essa relacdo culminou na criagdo
da consolidagdo das Leis trabalhistas no governo
Getulio Vargas. Todavia, cabe destacar que, no Brasil,
historicamente, sempre tivemos mais de 50% dos
trabalhadores fora desse sistema de regulagdo em
funcdo do grande numero de trabalhadores inseridos
na informalidade.

No Brasil, esse cenario também teve impactos
significativos principalmente a partir da década
de 1990 apesar de historicamente sempre existir a
particularidade de termos um grande nUmero de
trabalhadores vivendo na informalidade. Segundo
Pochamann (2001), o fenémeno da informalidade no
trabalho se originou durante o governo Collor quando
foram construidas novas bases para o processo de
moderniza¢do nacional, com destaque para dois
grandes fatores: abertura comercial e a reformulagao
do papel do Estado. O primeiro contribuiu para a
criagdo de novos padrbées e normas internacionais
de concorréncia e de produgdo, como a criagdo de
programas de qualidade total. O segundo foi ancorado
na privatizagdo do setor publico estatal e na reforma
da administragdo publica com o discurso de maior
agilidade e modernidade ao setor privado. Cabe
destacar também a estabilidade monetaria ancorada
no ddlar, peca chave do governo Collor, segundo
o autor citado, que abriu caminhos para um maior
endividamento externo e a atra¢do por investimentos
estrangeiros.

Cabe lembrar que o Brasil viveu um momento
complexo na década anterior, denominado por
alguns autores como década perdida em funcao do
processo hiperinflacionario, da estagnagao da renda
per capita e da reducao da taxa de investimento,
processo este que estava relacionado ao fracasso da
economia brasileira durante o periodo. O resultado foi
a continuidade do cenario econémico e social vivido
na década de 1990, na medida em houve o avanco de

ocupacoes precarizadas e um aumento significativo do
numero de ocupacdes na area de Servigos, Comércios
e Agropecudria. Acompanhando esse movimento,
observamos o aumento de emprego para profissionais
com nivel superior (POCHAMANN, 2001). E, segundo
0 mesmo autor, outra caracteristica importante desse
periodo esta associada ao crescimento da participagao
feminina nos postos de trabalhos, principalmente nos
servicos basicos e de direcdo de nivel superior.

Gonzalez (2009) salienta que o discurso dos
autoresafavordaflexibilizacdo dasrelagcdesdetrabalho
no Brasil tem como elemento e principal bandeira as
necessidades de "adapta¢ao” das mulheres ao mercado
de trabalho, levando sempre em consideracdo suas
necessidades como mdes e como responsaveis pelas
atividades domeésticas. Para resolver essa questao,
propde a entrada das mulheres na informalidade como
“opgao”.

Trabalhadores  poderiam  ainda  optar
pela informalidade porque esta situagdo,
supostamente, permitiria maior
independéncia por exemplo. Entende-se que
mulheres procuram com alguma frequéncia
empregos mais flexiveis, de tempo parcial,
menos orientados para a constru¢do de uma
carreira, o que lhes permitiria ndo descuidar
das responsabilidades domeésticas. Como a
atual legislagdo trabalhista ndo oferece ensejo
para que alguns direitos sejam negociados —
nem mesmo por mutuo consentimento —, a
estratégia para estes casos também seria a
informalidade. (GONZALES, 2009, p. 104).

Essa postura mostrauma concep¢ao machistado
espaco da mulher na sociedade. Um estudo realizado
por Lins (2002), com mulheres trabalhadoras de uma
feira localizada em Brasilia-DF, mostra que as mulheres
ndo estdo inseridas nesses espagos ocupacionais por
opg¢ao, mas em funcdo da falta de empregos e como
Unica opgdo de sobrevivéncia. Na feira, elas trabalham
de domingo a domingo, o que mostra que essas
relagdes de trabalham nado atendem ao discurso dos
que defendem a flexibilizagdo como alternativa ja que
no capitalismo ndo existe possibilidades de escolhas.
Cabe lembrar que, na Cooperativa Reciclo, mais de 50%
dos grupos cooperados sdo constituidos de mulheres.

Tavares (2004), ao fazer analise do conceito de
setor informal, destaca a insustentabilidade tedrica

12 Revista Dialogos: a cultura como dispositivo de inclusdo, Brasilia, v.13, n.1, ago, 2010



LINS, C.S.B.; COSTA, O. F. Desafios dos projetos de extensdo no contexto da cultura neoliberal:
reflexdes a partir da pratica do curso de servigo social da Universidade Catdlica de Brasilia, p. 8-18

do conceito, principalmente quando observa que sua
utilizacdo serve para atender aos interesses do grande
capital na medida em que os neoliberais dividem a
economia em formal e informal. Segundo a autora,
esse discurso é reproduzido nos documentos oficiais
da Organizacao Internacional do Trabalho — OIT. “A
partir da classificagdo adotada por essa matriz, ndo ha
consisténcia logica nas proposi¢des neoliberais, pois as
atividades de sobrevivéncia sao colocadas no ambito
das politicas de assisténcia e os demais trabalhos por
conta propria sao encarados como uma empresa”
(TAVARES, 2004, p. 34).

Observamos que, com a
crise mundial, a realidade
brasileira passou também

por mudancas significativas
que tiveram reflexos

no conjunto da classe
trabalhadora com o aumento
da informalidade, da entrada
das mulheres no mercado de
trabalho com baixos salarios,
maior incentivo a construgao

de “pequenas empresas” e
“economias solidarias”.

Esse discurso mostra com clareza como o grande
capital mascara as reais condicoes de trabalho no Brasil
e nos paises do chamado Terceiro Mundo. As condi¢des
dadas a essas pessoas sao de ficar dependentes das
grandes empresas. Segundo a autora, o que muda
nessa relacdo é que o pequeno empresario, ao invés de
ter um patrdo, passa a chamar o grande capitalista de
cliente. ParaTavares (2004, p.34), se arelagdao entre um
pequeno patrdo e um grande capitalista é entre iguais,
é evidente que, sob essa dtica “o setor informal” “foi
reduzido as atividades de sobrevivéncia, o que adultera
a concepgao oiteana.”
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Ainda segundo a autora citada, essa relacao
serve para o fortalecimento da geragdo de ocupagdes
de baixo custo para os segmentos mais pobres e nado
para o fortalecimento de politicas de emprego. E uma
forma de reproduzir um grande contingente de pobres,
mascarando suas reais condi¢des de sobrevivéncia no
sistema capitalista na medida em que os segmentos
pobres sdo considerados “pequenos empresarios” ou
“empreendedores”. As orientagOes dessas institui¢oes
como a OIT e o Banco Mundial servem, na verdade,
paraencobrirarelacdo entre capital e trabalho presente
nesse processo para encarar o desemprego como um
problema social e ndo como um elemento organico da
sociedade capitalista.

Observamosque, comacrisemundial, arealidade
brasileira passou também por mudancas significativas
que tiveram reflexos no conjunto da classe trabalhadora
com o aumento da informalidade, da entrada das
mulheres no mercado de trabalho com baixos salarios,
maior incentivo a constru¢do de “pequenas empresas”
e “economias solidarias”. Tais fatores se sobressairam
baseados no discurso da necessidade de flexibilizagao
do trabalho para que o Brasil pudesse ter condigoes de
concorrer economicamente no cenario internacional.

Pereira (2006), ao abordar a questao da pobreza
no Brasil, ressalta que ela é tdo antiga quanto os
primeiros tipos histéricos da sociedade. Ela lembra
que, desde suas origens até os dias atuais, varios foram
0s conceitos e causas indicadas para identifica-la e
diversas foram as formas pensadas para combaté-la
ou reduzi-la. A autora enfatiza que, antes de fazer uma
analise do fendomeno social “pobreza”, é necessario
entender o seu significado. E para isso cita a definicdo
de Townsend, um dos pesquisadores mais influentes
do século XX, que, ao analisar o fenédmeno da pobreza,
mostra a necessidade de se considerar as diferencas
econdmicas, historicas e culturais entre paises
(TOWNSEND apud PEREIRA, 2006).

Quanto a realidade brasileira, Pereira (2006)
afirma que a situagdo de pobreza pode ser originada
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ou pela escassez de recursos ou pela ma distribuicdo
dos recursos existentes. Ela utiliza dados do IPEA® para
demonstrar que o problema do Brasil ndo esta ligado
a pobreza em termos de auséncia de recursos, mas a
extrema desigualdade, fruto de auséncia de medidas
redistributivas que retirem das elites recursos para
serem transferidos aos mais pobres. Diante disso,
concordamos com o posicionamento da autora quando
afirma que a pobreza nunca foi considerada uma
prioridade nacional e os pobres nao podem ser vistos
como “parasitas” que recebem benesses do Estado.
“Ao contrario, a realidade demonstra que todas as
horas disponiveis sdo empregadas pelos pobres nas
suas estratégias de sobrevivéncia. Mas cabe ressaltar
que a pobreza, por ser um fendmeno historico, e nao
natural, tem solucao” (PEREIRA, 2006, p. 249).

Para Pereira (2000) a ideologia liberal tem como
orientagdo que as desigualdades sociais sdo fendmenos
naturais. Portanto, para eles, as desigualdades nao
podem ser descritas como justas ou injustas. Em
funcdo disso, os neoliberais sdo contra as perspectivas
Keynesianas, que defendem a intervencao no Estado
na economia e sua responsabilidade da viabilizacao
de um conjunto de politicas sociais direcionais aqueles
que estdo fora do mercado de trabalho. Esse processo
terd resultados diretos no conjunto de politicas criadas
apos a crise do Welfare State.

E nesse processo que o neoliberalismo se
fortalece, expandindo sua concep¢do de mundo e
seus interesses, defendendo a liberdade do mercado,
naturalizacdo da pobreza e o desmonte dos direitos
sociais. "Se o Estado tiver que intervir em situagoes
sociais criticas, dizem eles [0os neoliberais], sera em
Ultimo caso, como ato humanitario, sem conotagao de
direitos e deveres, e com uma provisdo minima para
ndo retirar dos beneficiarios o incentivo ao trabalho”
(PEREIRA, 2008).

Para Faleiros (2003), o projeto neoliberal é um
novo modelo de acumulagdo capitalista, enraizado
nas profundas transformacdes tecnoldgicas e na
mundializacdo da economia. Pereira (2006a) em
complementaridade a Faleiros, ao tratar do projeto
neoliberal, afirma que atualmente se vive um ciclo de
desenvolvimento capitalista complexo e sofisticado,

6 IPEA, com base nos dados do relatdrio do PNUD de 1999.

caracterizado por um processo de globalizagdo,
monitorado pela ideologia neoliberal que desconsidera
a cultura dos movimentos democraticos, indicando
novas referéncias e impulsionado pelos processos
acelerados de producao de novos conhecimentos e de
novas tecnologias.

No ambito desse ciclo, concordando-se com
Pereira (2006a), as transformagbdes que acontecem
ndo se limitam as relagdes econOmicas, mas se
prolongam ao espaco da politica, da ideologia e
da cultura, entranhando-se nas profissdes, nas
ciéncias, nas artes, nas instituicbes de pesquisas,

1
A pobreza nunca foi
considerada uma prioridade
nacional e os pobres nao
podem ser vistos como
“parasitas” que recebem
benesses do Estado.

nos meios de comunicagdo e, por que nao dizer, nos
processos de extencionalidade. Para os defensores do
neoliberalismo,

[...] ndo existem necessidades sociais, mas
preferéncias individuais, que s6 podem ser
supridas pelo mercado. Da mesma forma,
ndo existem direitos sociais porque estes, a
seu ver, dependem, para a sua realizacao,
de vultosos recursos materiais e financeiros,
frequentemente inexistentes; por isso, os
verdadeiros direitos na visdo neoliberal sdo os
individuais (especialmente os civis), associados
a um tipo de liberdade, tida como negativa,
porque nega qualquer intervencdo publica
sobre assuntos privados, incluindo a protecao
social do Estado aos cidadados. (PEREIRA,
20063, p.15-16).

Sob esse ponto de vista, Pereira (2006a) afirma
que a pobreza, a falta de saude, a ignorancia, a falta
de emprego e o desabrigo podem, no maximo, ser
compreendidos como eventos negativos para a
sociedade, mas ndo injustos, porque ndo se pode

culpabilizar ninguém pela sua ocorréncia. No
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neoliberalismo, as politicas sociais universais sdo
substituidas por politicas focalizadas na extrema
pobreza, caracterizadas pelo estigma,
além de culpabilizados, os atores sdo considerados

w

no qual,

“vagabundos”,
por servicos de baixa qualidade, nos quais vale a
premissa de que para pobre “qualquer coisa vale”; pela
arbitrariedade no corte seletivo para a focalizacdo,
dando margem ao clientelismo e favoritismo; pela

mal  cheirosos”, “preguicosos”;

Historicamente,
no Brasil, a legislacao, a
politica e os programas
voltados a crianca foram
construidos sob a otica da
repressao aos “‘menores” e as
criancas beneficiadas eram as
que representavam ameacga
a sociedade, constatadas e
verificadas pelos cidadaos
tidos como de “bem”.
J)

ampliacdo da pobreza, ja que tais politicas deixam
desprotegidos setores significativos dos pobres, que
ndo se encaixaram no formato da miséria.

Segundo Faleiros (2003), a ofensiva contra a
Protecgao Social se da em nome do mercado. O autor
apresenta duas vertentes: uma que busca garantir
o bem-estar do Estado para o mercado e outra que
da grande peso a responsabilizacdo da familia e do
individuo. Diante disso, o autor afirma “que as duas
vertentes se inscrevem no mesmo processo de reducdo
do Estado de Protecdo Social”. (FALEIROS, 2003,
p.111).

Singly (2007), ao apresentar um quadro sobre
a familia na contemporaneidade, parte da realidade
francesa paramergulharnas perspectivas apresentadas
pelos socidlogos quanto as explicagdes da realidade da
familia nessa conjuntura. Destaca o fato de a familia
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ser avaliada pelo resultado escolar dos filhos. No Brasil,
essa questdo estd presente nas relagdes reproduzidas
nas condicionalidades impostas as familias nos
programas de Assisténcia Social, como se as mazelas
da sociedade resultassem apenas da auséncia de
educagdo e ndo da falta de distribuicdao de riqueza de
forma mais justa. A penalizagdo, nesse contexto, recai
sobre a familia que nao sabe “educar” seus filhos.

Historicamente, no Brasil, a legislacdo, a
politica e os programas voltados a crianga foram
construidos sob a otica da repressao aos “menores” e
as criancas beneficiadas eram as que representavam
ameaca a sociedade, constatadas e verificadas pelos
cidaddos tidos como de “bem”. A infancia ndo era
sequer reconhecida socialmente. Atualmente, a
relevancia do sistema de protegdo a infancia é real e
significativa, mas ainda persiste a “culpabilizacdo” no
ambito das politicas sociais, na medida em que sao
criadas condicionalidades. A ideia da “culpabilizagao”,
lamentavelmente, é reproduzida culturalmente em
varios discursos do senso comum e essa contradi¢do,
refletida na politica social, evidencia o abandono
da concep¢do do Estado de Direito,
constitucionalmente, e no deslocamento da discussao
da pobreza pautada na questdo social para auséncia de
capacidades individuais.

previsto

E no contexto do modelo de sociedade
anteriormente mencionado que se insere a realidade
do Distrito Federal. Este é considerado lider em termos
de qualidade de vida entre as Unidades da Federagao
e possui indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
acima da média brasileira, aproximando-se dos indices
dos melhores paises do mundo (CEPAL; PNUD; OIT,
2008). Nao obstante, o Distrito Federal também se
sobressai, de forma contraditéria e aprofundando
as consequéncias do modelo neoliberal, ocupando
as primeiras posicoes do ranking nacional de
desigualdade, com um elevado nivel de concentragao
de renda e de desemprego, como pode ser confirmado
em matéria divulgada recentemente pelo Jornal
Correio Brasiliense.
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O Jornal, mencionando os Ultimos dados da
pesquisa do IBGE (2010), afirma que a capital federal
ndo conseguiu vencer a concentragdo de renda; as
disparidades entre as classes da populagdo no DF sé
sdo menores do que as do Piaui e ainda compara os
niveis de desigualdade entre as cidades do DF.

Elas ndo moram tdo longe uma da outra. A
distancia é de pouco mais de 20 quilometros.
Mas as vidas de Egna Gomes Rodrigues, 28
anos, e de Yelva Maria Braga Ribeiro, 57, sdo
bem opostas. A primeira mora na Estrutural, a
invasdo que virou cidade. Trabalha como gari,
varrendo ruas sob o sol escaldante. Por més,
ganha um salario minimo, ou seja, R$ 510, mais
alguns beneficios. A segunda vive no Lago
Sul, o bairro mais nobre do Distrito Federal.
Passou em concurso publico para um érgao do
governo local e desfruta de uma renda mensal

de cerca de R$ 15 mil.’

Nessa perspectiva, a Brasilia futurista, ao mesmo
tempo em que encanta, engana, mascara e camufla
a outra dimensdo do DF, onde também compde a
visdo urbana, as carrogas, as familias de trabalhadores
desempregados que vém das cidades periféricas do
DF ou do entorno e mendigam ou catam papel como
forma de sobrevivéncia e moram nas ruas; as criangas e
adolescentes exploradas sexualmente, trabalhando ou
morando nas ruas; jovens pobres, sem perspectiva de
acesso as condi¢des de desenvolvimento adequadas.

E nessa realidade, que se situam as comunidades
— centro das nossas agOes de extensionalidade —
constituidas de familias, homens e mulheres, criancas,
jovens e idosos, sujeitos de direitos, de desejos e
sonhos que fazem par com outros tantos atores que,
ndo conseguindo acessar as politicas publicas, revelam
e desnudam, de forma significativa, a outra face do
DF e sdo responsabilizados pelas consequéncias do
modelo perverso de sociedade.

Baseadas nesses pressupostos, afirmamos a
importancia de situar, historicamente, as causas que
resultam no alto indice de pobreza, de desigualdade e
No N30 acesso aos servigos que, constitucionalmente,®
deveriam ser oferecidos pelo Estado, tais como saude,
educagdo, moradia. Nesse processo, observamos a

7 Jornal Correio Brasiliense. Caderno Cidades, 15 set. 2010.
8 No Distrito Federal, o acesso a creche é muito limitado, ndo atinge nem
50% do nUmero de criangas que deveriam ter acesso a esse servigo.

necessidade de uma apreensdo critica da realidade
evitando a reproducdo da cultura estigmatizante e de
culpabilizagao da pobreza.

Entendemos que os Projetos de Extensao fazem
parte de uma perspectiva pedagdgica de conhecimento
que contribui paraa produgdo e socializacao de saberes.

Observamos a necessidade
de uma apreensao critica
da realidade evitando a
reproducao da cultura
estigmatizante e de
culpabilizacao da pobreza.

Logo, é diferente de Politicas Sociais que deveriam ser
viabilizadas pelo Estado. Entretanto, nao podemos
operacionalizarasag¢des de extensdo de formasimplista
e sem embasamento reflexivo e tedrico que permita
condi¢des de uma leitura critica de funcionamento da
sociedade e de pensar seus impactos na vida dos atores
em questdo. Ademais, concordando com Cunha e Faria
(2008),

A extensdo universitaria situa-se como
espago de reflexdes tedricas e producdo de
metodologias em diferentes areas do saber.
Elas subsidiam a formulagdo de politicas sociais
no contexto do Estado e da sociedade civil
mobilizando a produgdo de debates, estudos,
pesquisas e enfatizando a compreensdo
historica, social econOmica, politica e
ambiental. Realiza a difusdo e a coletivizacdo
da cultura universal e a valorizacdo da cultura
regional (CUNHA & FARIA, 2008, p.91).

A politica de extensdo da UCB considera a
indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao,
buscando potencializar as competéncias e habilidades
do educador e do estudante, oferecer consisténcia as
agdes comunitarias, logrando, assim, as finalidades
mais significativas da educagdo. Ao mesmo tempo, essa
politica, considerando a indissociabilidade, vislumbra
a formacdo do educando e a transformacgdo social,
indicando afinidade com o pensamento de Cunha &
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Faria (2008) ao se reportar a politica de Extensao da
Universidade Catolica de Goias e afirmar que esta deve
se consolidar enquanto praxis social como parte da
realidade, para ser um [dcus privilegiado que estimula
a apreensado critica da realidade e formulacao reflexiva
de conteudos da formacao e do perfil profissional, para
conquistar a relacdo com a pesquisa, suscitada pela
pratica social, bem como pelasdemandas apresentadas
pela sociedade.

Diante do exposto e tendo em vista os processos
que envolvem sociedade, universidade e o contexto
neoliberal, apresentamos alguns pontos a guisa de
contribuicao para o debate acerca do tema em questao.
Nao pretendemos concluir a discussdo, mas, apontar
elementos para pensar os projetos de Extensdo da
UCB, considerando as quatro dimensdes que os rege: a
pastoralidade, a indissociabilidade, a extensionalidade
e a sustentabilidade. Considerando que esses projetos
incluem estudantes, professores, funcionarios e
representantes de segmentos sociais, indagamos:
Como estes atores compreendem a dindmica societaria
e a situacao de pobreza das pessoas e comunidades no
ambito dos projetos de extensdo?

Sobre essa indagacgdo, apontamos trés desafios.
Primeiro, a importancia de construir e socializar
uma leitura critica sobre os motivos pelos quais
as comunidades e pessoas estdo sendo atendidas
pela universidade. Nessa perspectiva, refletir sobre
0s processos historicos, sociais e econOmicos que
contribuiram para a emergéncia dessa demanda.

Segundo, analisar o impacto das agOes de
extensdo junto as comunidades e pessoas quanto a
tomada de consciéncia destas, no que se refere ao
acesso aos servicos publicos constitucionalmente
garantidos, e que ndo sdo viabilizados pelo Estado. E
importante propormos a¢des que contribuam para a
socializacdo de saberes entre os atores (professores,
funcionarios, estudantes e comunidades) de forma
que resulte em um processo de aprendizagem de
ambas as partes. Pensar o processo de aprendizagem
da Comunidade visando o acesso aos direitos sociais e
injustigas sociais.

E por Ultimo, um terceiro desafio refere-se
a socializacdo de saberes que vdo além do senso
comum, superando a visao simplista de culpabilizacao
de familias, fortalecendo a perspectiva cultural que as
vislumbrem como sujeitos de direitos e inseridos numa
l6gica contraditéria do capitalismo, onde também
sempre haverd pessoas fora do mercado de trabalho.

E, ainda, apresentamos outra indagacao: Como
implementar projetos de extensdo com caracteristica
emancipatoria, estigmas e
preconceitos da cultura neoliberal? Considerando
a particularidade das comunidades atendidas nos
Projetos de Extensao da UCB, a preocupacao central,
como desdobramento da nossa indagagdo, é até
que ponto sera possivel construir uma pedagogia
emancipatoria sem a transformacgdo desse modelo

desconstruindo  os

Portanto, a pratica
educativa na extensao
e tarefa que exige
sensibilidade social e
histdrica, aliada a uma
rigorosa compreensao
cientifica da realidade,
que nos aproxima das
particularidades dos
oprimidos, para junto com
estes buscar sua superacao.

de sociedade que gera injusticas? De acordo com
Freire (1986), desenvolver um trabalho nos moldes
de mudanca social requer dos educadores o desafio
de se assumirem num processo de transformagado da
realidade, tendo como resultado a mudanca dos atores
envolvidos.

Portanto, a pratica educativa na extensdo é
tarefa que exige sensibilidade social e historica, aliada a
uma rigorosa compreensao cientifica da realidade, que
nos aproxima das particularidades dos oprimidos, para
junto com estes buscar sua superagdao. Finalmente,
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reafirmamos algumas considera¢des de Paulo Freire
(1986), referentes a pratica do educador. Primeiro, ¢
necessario ter em mente que, no trabalho educativo,
sem perder de vista o afeto as criancas negadas no
seu direito de ser, o nosso amor soO se manifesta
autenticamente quando a intengdo explicita é criar um
mundo diferente.

Segundo, o educador tem que se assumir
enquanto tal. *O educador é educador mesmo e nao
tem porque ter vergonha de sé-lo. E o educando é
educando mesmo” (FREIRE, 1986, p. 13). Os dois tém
papéis diferenciados no processo educativo, que nao
podem ser confundidos.  No entendimento de Paulo
Freire, o educador tem, no minimo, uma presenca
anterior ao mundo, em rela¢do ao educando; tem um
conhecimento, e se supde que tenha clareza quanto
aos objetivos de seu trabalho.

Terceiro, para desenvolver um trabalho

educativo com a comunidade, o ponto de partida
para os educadores é o entendimento de sua propria
cotidianeidade enquanto uma identidade particular, de
classe social, de valores, de aspira¢des, de medos.
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