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SISTEMA DE CELERIDADE NOS MANDADOS DE SEGURANCA NO TRIBUNAL
DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS

CELERITY SYSTEM IN SAFETY WARRANTS IN THE COURT OF JUSTICE OF THE
STATE OF TOCANTINS

Christiane de Holanda Camilo’
Barbara Silva Galvao?

RESUMO: O mandado de segurancga é um dos remédios constitucionais mais efetivos
para garantir direitos lesionados ou ameacados de lesdo, porém nédo hé satisfacéo se a
prestagdo jurisdicional ndo for garantida a tempo. O objetivo do presente artigo €
verificar a necessidade de criacdo de dispositivo de alerta ao Tribunal de Justica do
Estado do Tocantins (TJTO), para garantir a celeridade processual e a duragéo razoavel
dos processos nas agdes de mandado de seguranca, especificamente quanto ao tempo
da expedicdo da liminar visto que € ela que faz cessar a ameaca. Tal proposta esta
alinhada a Metal estabelecida pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) no XIl Encontro
Nacional do Poder Judiciario. Para tanto, foi realizada uma pesquisa qualiquantitativa,
empirica, exploratéria sobre os processos protocolados no ano de 2019 junto ao TJTO.
O artigo analisa o instituto do mandado de seguranga, na sequéncia verifica junto ao
Regimento Interno do TJTO as possibilidades de inser¢cdo de um alerta na gestédo de
processos e por fim, apresenta a analise dos dados processuais. A partir dai pode-se
concluir que, esse dispositivo de alerta sendo cumprido, demonstra compromisso do
TJTO como de referéncia no cenario nacional junto ao Conselho Nacional de Justica —
CNJ e todo judiciario brasileiro, além de que diminuir os anseios da sociedade em
relacé@o ao pedido na acdo, garantindo de forma ideal um Estado Democratico de Direito.

Palavras-chaves: Direito Constitucional. Mandado de Seguranca. Celeridade
Processual. Gestao de Tribunais. Dispositivo de Alerta de Prazos Processuais.

ABSTRACT: The suit for a writ of mandamus is one of the most effective constitutional
remedies to guarantee violated or threatened rights. However, there is no satisfaction if
the remedy is not guaranteed in time. The objective of this article is to verify the need to
create a warning device for the Tocantins Court of Appeals (TJTO). The aim is to ensure
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a speedy trial and reasonable duration of proceedings in suits for a writ of mandamus.
The concern is specifically about how long it takes to grant an injunction since it is the
one that ceases the threat. This proposal is aligned with Goal 1 established by the
National Council of Justice (CNJ) at the XII National Meeting of the Judiciary. To this
end, a qualitative, empirical, exploratory research was carried out on the actions filed in
the TJTO in 2019. This article analyzes the institute of the suit for a writ of mandamus. It
also examines the possibilities of inserting an alert in the management of actions
according to the Rules of the TJTO. Finally, it presents the analysis of procedural data.
Once this warning device is created, the TJTO will demonstrate its commitment to the
National Council of Justice and the Brazilian Judiciary. In addition, it will reduce society's
concern about the request in the action, ensuring an ideal Democratic State governed
by the Rule of Law.

Keywords: Constitutional Law. Suit for a writ of mandamus. Speedy trial. Court
management. Procedural deadlines alert device.

1. INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 como a lei maxima e obrigatodria para ser
cumprida por todos, possui as normas fundamentais que regem os poderes e funcdes
politicas do pais, além de trazer agbes constitucionais para a protecao da esfera de
direitos mais fundamentais aos brasileiros. O presente artigo apresenta os remédios
constitucionais e suas garantias fundamentais, com foco na proposta de aprimoramento
de um desses instrumentos, 0 mandado de seguranca.

No ordenamento juridico brasileiro, 0 mandado de seguranga surge em
sede constitucional na Constituicdo de 1934, é regulamentado em 1936 (Lei n°.
191/1936), adquire lei prépria com a Lei n°. 1.533/1951, é consolidado pela atual
Constituicdo de 1988 em seu artigo 5° LXIX e teve alteragdes significativas com a Lei
n°. 12.016/2009 (BRASIL, 1934, 1936, 1951, 1988, 2009).

A importdncia do mandado de seguranca pode ser visualizada para
garantir a protecao do direito individual ou coletivo, liquido e certo, lesado ou ameagado
de lesdo por ato de autoridade. Tal acao se configura como um meio mais célere e
eficiente para a garantia de direitos se for deferida a tempo a liminar necessaria prevista
em lei (BRASIL, 1988, 1951).

A problemética da pesquisa busca identificar se h&4 necessidade de
aprimoramento institucional do mandado de seguranca em uma realidade especifica do
Tribunal de Justica do Estado do Tocantins.

Observa-se que a busca pela eficacia das garantias e direitos
constitucionais na aplicagdo da norma juridica encontra no mandado de seguranca um
recurso necessario para a garantia de direitos. Assim, o remédio constitucional em tela
alcanca a verdadeira contribuicdo juridica para a protecdo da sociedade frente ao
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desregramento do poder publico. Prote¢cdo necesséria, cuja demanda aumenta
significativamente a cada dia, diante do aumento substancial das a¢cdes que chegam ao
judiciario tocantinense.

Ressalta-se que com a Emenda Constitucional n°. 45/2004 foi
acrescentado o principio da duracéo razoavel do processo como garantia fundamental,
assegurando esse direito a cada individuo. Dispde a Constituicdo Federal do Brasil em
seu artigo 5°, LXXVIIl que e esta “a todos, no ambito judicial e administrativo, sao
assegurados a razoavel duracao do processo e 0s meios que garantam a celeridade de
sua tramitagcdo” (BRASIL, 1988).

O principio da celeridade adentra na pesquisa em conjunto com a
duracdo razoavel do processo no intuito de verificar se o lapso temporal entre o
protocolo do mandado de segurancga e o julgamento da decisdo monocrética do pedido
de liminar prescinde de aprimoramento. Como alternativa, surge a possibilidade de
criacdo de um mecanismo, um dispositivo de alerta, que garanta os principios elencados
e proteja efetivamente o cidad&o quanto ao direito ameacado.

Ressalvada a liberdade institucional na gestdo de seus processos e na
busca por eficiéncia, esta pesquisa identificara dentro das rotinas do Tribunal de Justica
do Estado do Tocantins, como este estabelece a sua gestdo e julgamentos,
especificamente do mandado de seguranca, verificando ainda a necessidade da criacdo
de um dispositivo de alerta para que torne o sistema mais eficiente dado ao aviso para
0 julgamento mais célere das liminares.

A relevancia da pesquisa esta em inovar com estudos empiricos na area
juridica, que poderéo ser reproduzidos em outras instituicdes e servirdo para a ciéncia
juridica acrescentar formas de aprimoramento de seus sistemas, garantindo celeridade
na prestacéo jurisdicional e evitando perda de direitos aos cidadéos e protegendo toda
a sociedade.

A metodologia empregada nessa pesquisa é a pesquisa qualiquantitativa,
mediante estudo de caso no Tribunal de Justica do Estado do Tocantins quanto aos
dados de 2019. Pesquisa qualiquantitativa é aquela que os dados e evidéncias
coletados podem ser quantificados, qual seja, os dados sao filtrados, organizados e
tabulados e passam a ser submetidos a técnicas e/ou testes estatisticos e também séo
correlacionados a elementos qualitativos de andlise, importando como resultado tanto
os elementos qualitativos quanto os elementos quantitativos. O estudo de caso € o tipo
de pesquisa que possui a intencdo de encontrar nexos envoltos nas variaveis
relacionadas ao objeto de estudo aqui definidas a partir do célculo do prazo de
deferimento de liminar em sede de mandado de seguranca (MARTINS; THEOFHILO,
2009, p. 107).

Para tanto, o artigo foi estruturado da seguinte forma: primeiro seréo
apresentados os remeédios constitucionais com énfase no Mandado de Seguranga (MS).

NEPATS
REPATS, Brasilia, V. 9, n® 2, p.23-43, Jul-Dez, 2022
ISSN: 2359-5299
E-mail: repats.editorial @gmail.com


mailto:repats.editorial@gmail.com

REPATS - Revista de Estudos e Pesquisas Avangadas

do Terceiro Setor

Na sequéncia sera analisado o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins quanto ao
seu regimento interno para o conhecimento dos tramites internos do Tribunal, fluxo de
processos e a possibilidade de inser¢cdo de um dispositivo de alertas, verificando se
existe alguma permisséo ou impedimento. Por fim, a Ultima parte analisara os prazos do
fluxo processual de MS, apresentando a temporalidade de julgamento e a necessidade
ou ndo, de implementacao de um sistema de informac&o mais eficiente que evite atrasos
nos julgamentos.

2. REMEDIOS CONSTITUCIONAIS E MANDADO DE SEGURANCA

O artigo 5° da Constituicdo Federal do Brasil de 1988, no Titulo Il, Dos
Direitos e Garantias Fundamentais assegura as garantias principais aos cidadaos
brasileiros. E possivel observar no inciso LXIX os remédios constitucionais que trazem
medidas judiciais cabiveis nas situa¢cdes mais delicadas de ameaca de direitos.

Os remédios constitucionais existem no ordenamento juridico brasileiro
para garantir aos cidadéos os direitos fundamentais, que séo previstos na Constituicdo
Federal de 1988, na busca da efetivagdo da tutela jurisdicional. S&o garantias
constitucionais que visam assegurar o gozo dos direitos violados, proximos de ser
violados ou também os direitos que ndo foram atendidos (SILVA, 2018, p. 445).

Seguindo esse raciocinio, Donizetti informa que o Judiciario, uma vez
provocado, tem a fungéo de tutelar direitos individuais e coletivos com a intencdo de
atuar para compor litigios ou realizar direitos materiais previamente acertados. Isso com
finalidade de acautelar os direitos das partes envolvidas (DONIZZETTI, 2010, p. xi).

Nesse sentido, Barroso garante que o direito de acdo € subjetivo com
fundamento constitucional com a possibilidade de exigir do Estado a prestacéo
jurisdicional. O autor apresenta um esquema cronolégico da instituicdo das acoes,
mostrando que, com a Constituicdo de 1934 pode ser visualizado trés agbes como
Remédio Constitucional que sdo Habeas Corpus (existente desde 1891), o Mandado de
Seguranca e a A¢ao Popular. Os outros foram instituidos na constituicdo vigente e séo
visualizados como Mandado de Seguranca Coletivo, Acao Civil Pablica, Mandado de
Injuncéo e Habeas Data (BARROSO, 2020, p.218-219).

2.1 Mandado de Seguranca

O mandado de seguranca existe desde a Constituicdo de 1934 como uma
acao juridica constitucional. Nasceu a partir dos estudos da Doutrina Brasileira do
Habeas Corpus e de como essa teoria poderia aprimorar ampliando a protecdo de
direitos, e assim, passou a garantir no ordenamento nacional o direito certo e
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incontestavel, ameacado ou violado por ato de autoridade ilegal ou inconstitucional com
0s mesmos procedimentos do habeas corpus (SOUSA, 2008, 80; BRASIL, 1934, artigo
113-A, 33).

Padilha mostra que o mandado de seguranca foi regulamentado com a
Lei n° 191/1936 e continuou sendo utilizado com base nessa lei, pois ndo houve
previsdo desse remédio na Constituicdo de 1937. O autor evidencia que logo apés a
publicacéo dessa ultima Constituicao teve a edi¢do, apds seis dias, Decreto-lei n® 6, que
proibia o uso desse tipo de acao contra os atos do Presidente da Republica, Ministros
de Estado, Governadores e Interventores (PADILHA, 2020, p.398).

Em 1946 o mandado de seguranca voltou a fazer parte da Constituicdo
dessa data. O artigo 141, § 24, dispde que “[...] para proteger direito liquido e certo nédo
amparado por habeas corpus, conceder-se-4 mandado de segurancga, seja qual for a
autoridade responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder” (SOUSA, 2008, p. 81).

Em 31 de dezembro de 1951 o mandado de seguranca foi regulamentado
pela Lei n° 1533/1951:

Art. 1°- Conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito
liguido e certo, ndo amparado por habeas-corpus, sempre que,
ilegalmente ou com abuso do poder, alguém sofrer violagdo ou houver
justo receio de sofre-la por parte de autoridade, seja de que categoria for
e sejam quais forem as func¢des que exerca.

8§ 1°- Consideram-se autoridades, para os efeitos desta lei, os
representantes ou administradores das entidades autarquicas e das
pessoas naturais ou juridicas com fungdes delegadas do Poder Publico,
somente no que entender com essas funcdes. (Redacdo dada pela Lei
n° 9.259, de 1996)

§ 2° - Quando o direito ameacgado ou violado couber a varias pessoas,
gualquer delas podera requerer o mandado de seguranca.

Mais adiante, esse remédio constitucional foi inserido na Constituicdo
Federal de 1988, artigo 5°, inciso LXIX com a seguinte discriminacao:

[...] conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e
certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o
responsavel pela ilegalidade ou abuso de poder for autoridade publica
ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do Poder
Publico (BRASIL, 1988, artigo 5°, LXIX).

NEPATS
REPATS, Brasilia, V. 9, n® 2, p.23-43, Jul-Dez, 2022
ISSN: 2359-5299
E-mail: repats.editorial @gmail.com


mailto:repats.editorial@gmail.com

REPATS - Revista de Estudos e Pesquisas Avangadas

do Terceiro Setor

Além disso, a Constituicdo de 1988 incluiu 0 mandado de seguranca
coletivo no inciso LXX como inovacao para possiveis proposituras de acdes judiciais,
contra ato ilegal ou abuso de poder por autoridade publica, por partidos politicos,
sindicatos, entidade de classe ou associacéo.

LXX - 0 mandado de seguranca coletivo pode ser impetrado por:
a) partido politico com representagcdo no Congresso Nacional;

b) organizagdo sindical, entidade de classe ou associagdo legalmente
constituida e em funcionamento ha pelo menos um ano, em defesa dos
interesses de seus membros ou associados; (BRASIL, 1988, artigo 5°,
LXX)

E por fim, em agosto de 2019 foi sancionada a Lei n°. 12.016/2019 com
a normativa que “disciplina o mandado de seguranca individual e coletivo e da outras
providéncias”.

Padilha afirma que essa Lei n° 12.016/2019 surgiu como nova Lei do
Mandado de Seguranca, unindo algumas partes de leis, como a n°. 1.533/1951 e n°.
4.348/1962, e incluindo parte de jurisprudéncias voltadas sobre o assunto do Supremo
Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica (PADILHA, 2020, p. 399).

2.1.1 Mandado de Seguranca Individual

E possivel verificar que no plano infraconstitucional, o Mandado de
Segurancga que é regulamentado pela Lei n°® 12.016/2009 com dispositivo muito parecido
ao contido no artigo 5°, inciso LXIX da Constituicao Federal de 1988 e esta a disposicdo
de toda pessoa fisica ou juridica, no intuito de proteger um direito que tenha sido violado
ou ameacado por abuso de poder praticado por alguma autoridade publica competente
ou quem esteja no exercicio dessa funcgao.

Silva observa que o0s mandados de seguranca sdo remédios
constitucionais inclusos entre as garantias fundamentais como instrumentos voltados
para assegurar o gozo de direitos violados, em vias serem violados ou néo atendidos
(SILVA, 2018, p. 445).

Desse modo, € possivel verificar a busca da protecao reconhecida por lei
para a protecéo dos direitos individuais e coletivos, liquido e certo ante o ato impugnado,
lesado ou ameacado por atuacdo de autoridade.
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Bulos garante que a finalidade do mandado de seguranca € garantir por
meio do Poder Judiciario a batalha contra a ilegalidade ou o abuso de poder, cometidos
por autoridades publicas ou agente de pessoa juridica, no exercicio de sua atribuicdo
(BULOS, 2019, p. 771).

Conceitualmente caracterizado, pode-se apontar que ha trés requisitos
para impetrar o mandado de seguranga. O primeiro e principal requisito € a existéncia
de um direito liquido e certo, baseado em prova pré-constituida, ou seja, a pretensao de
proteger um direito violado ilegalmente, com abuso de poder ou que se tenha receio de
ser violado, por parte da administracdo publica, através de fatos e documentos que
demostrem de plano o direito tutelado.

Nesse sentido Bulos garante que o direito liquido e certo é aquele que se
prova os fatos logo na peticéo inicial de forma clara e induvidosa apresentado de forma
pré-constituida e documental (BULOS, 2019, p. 772)

E ainda deve-se considerar que este direito liquido e certo encontra-se
com alguma lesé&o ou ameaca de lesdo para a propositura do mandado de seguranca.
A primeira é um dano existente a uma pessoa ou a um bem e a segunda é a possivel
consumacdo de um dano que deve ser comprovada com justo receio ou indicios
razodveis que se encontram prestes a ser rejeitados (BULOS, 2019, p. 773).

O segundo requisito para interposicdo de mandado de seguranca é a
existéncia de um ato comissivo ou omissivo da autoridade publica ou da pessoa no
exercicio de atribuicées do Poder Publico, que viole o direito e contrarie a lei expressa.
Ou, ainda, desconsidere principios constitucionais, quando usurpa ou apoderasse de
fungbes, em desvios de competéncia, forma, objeto, motivo e finalidade, quando fica em
desproporcdo com a norma legal ou em conformidade com a norma ilegal ou
inconstitucional ou quando demonstram auséncia de balizamento legal (BULOS, 2019,
p. 773).

Por fim, o terceiro e ultimo requisito para impetracdo de mandado de
seguranca € a ilegalidade ou abuso de poder quando a lei impede a pratica de ato de
autoridade e/ou que pode ser verificada quando o ato praticado pela autoridade é de
usurpacdo de competéncia ou nao observa os principios da legalidade, isonomia,
moralidade, publicidade e eficiéncia, que estdo presentes no artigo 37 da Constituicdo
Federal de 1988 (DONIZETTI, 2010; BRASIL, 1988, artigo 37, p. 27).

Segundo o raciocinio acima, € possivel identificar duas espécies de
mandado de seguranca de carater distintos, que Sao o repressivo e o preventivo.

No primeiro caso, o mandado de seguranca repressivo é utilizado caso a
ilegalidade ja foi cometida e existe a busca para corrigir essa ilegalidade, quando a leséao
do direito ja ocorreu, ou seja, objetiva-se devolver o direito que se acreditava perdido
corrigindo a ilicitude quando demonstrada. Nesse sentido, o prazo decadencial para
impetracdo do mandado de seguranca repressivo € de 120 dias a contar do ato

NEPATS
REPATS, Brasilia, V. 9, n® 2, p.23-43, Jul-Dez, 2022
ISSN: 2359-5299
E-mail: repats.editorial @gmail.com


mailto:repats.editorial@gmail.com

REPATS - Revista de Estudos e Pesquisas Avangadas

do Terceiro Setor

praticado pela autoridade coatora com a data podendo ser iniciada a partir da ciéncia
do interessado, de acordo com o artigo 23 da Lei 12.016/2009.

E, no segundo caso, o0 mandado de seguranca preventivo tem a intensdo
de prevenir ilegalidades que passa vir a ocorrer, uma ameaca do direito liquido e certo
em conjunto com um ato concreto que mostre o risco a um direito. Nesse tipo preventivo
nao é visualizado um prazo decadencial para 0 mandado de seguranca porque nao ha
um ato coator que demarque o inicio da contagem (PAULO; ALEXANDRINO, 2016,
208).

2.1.2 Mandado de Seguranca Coletivo

O Mandado de Seguranca Coletivo incorporado pela Constituicdo de
1988, no artigo 5°, LXX, possui um regime juridico vinculado, pois ndo se distanciou das
bases constitucionais do Mandado de Seguranca individual. A diferenca entre eles é a
especificidade do objeto, pois 0 Mandado de Seguranca Coletivo, como ele mesmo
anuncia, visa preservar a defesa dos interesses das coletividades (BRASIL, 1988;
BULQOS, 2019, p. 788).

Mendes e Branco apontam que o Mandado de Seguranca Coletivo deve
ser impetrado na defesa dos interesses de uma categoria, classe ou grupo e independe
de autorizagdo dos associados, e o faz citando a Sumula 629 do Supremo Tribunal
Federal que diz: “[...] a impetragdo de mandado de seguranga coletivo por entidade de
classe em favor dos associados independe da autorizagdo destes” (MENDES;
BRANCO, 2020, p. 601).

Silva escreve que o mandado de seguranca coletivo possui dois
elementos, um institucional e outro objetivo. O primeiro atribui legitimacdo processual
as instituicdes associativas agindo em defesa de seus membros ou associados e 0
segundo elemento destinado a defesa de interesses coletivos, ou seja, uma coletividade
determinada ou determinavel (SILVA, 2018, p. 462).

2.1.3. Liminar

Liminar € um quesito juridico que pode ser inserido na peticdo inicial na
busca de uma deciséo para evitar danos graves e de dificil reparag¢édo. O artigo 7°, I,
da Lei 12.016/2019 mostra a compatibilidade da liminar com o contetdo "quando houver
fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso
seja finalmente deferida" (BRASIL, 2009).

Donizetti leciona que o artigo abordado acima mostra visiveis 0s
pressupostos para a concessdo da liminar, cita os relevantes fundamentos da
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impetracgéo e o risco de ineficicia do provimento final como semelhantes ao fumus boni
uris e o periculum da demora (DONIZETT]I, 2010, p. 65).

Com essa visdo € possivel visualizar o fumus boni iuris (fumacga do bom
direito) e periculum in mora (perigo da demora) como medidas propostas com eficiéncia
para o resultado esperado. Com a liminar deferida cessard o dano irreparavel ou de
dificil reparacao até o resultado final com o julgamento do mérito da acgéo.

Meirelles afirma que a liminar tem a natureza cautelar ou satisfativa e
demanda garantir um direito preterido. Mostra que ndo é uma liberalidade da Justica e
sim uma garantia do direito do impetrante concedida quando visualizados todos os
pressupostos e negada quando ausentes a obrigacdo para sua admissibilidade
(MEIRELLES, 2014, p. 95).

A liminar concedida é um julgamento antecipado e vigorard até
julgamento de mérito ou decaira com julgamento contrario. Essa liminar deferida nédo
garante que a deciséao final seja a mesma, pois pode ser revogada ou ndo até o fim da
acao (PAULO; ALEXANDRINO, 2016, p. 207).

E importante considerar ainda que a Lei n°. 12.016/2019 é fruto da
reunido da coletanea de leis que tratavam sobre o Mandado de Segurancga no Brasil tais
como a Lein®. 1.533/1951, a Lei n°. 4.166/1962, Lei n°. 4.348/1964 e Lei n°. 5.021/1966
(BRASIL, 1951, 1962, 1964, 1966)

O Mandado de Seguranca é uma acgao especial que visa proteger os
cidaddos contra arbitrariedades cometidas por autoridades publicas, cabendo ao
peticionario apresentar todas as provas de lesdo ou ameaca de lesdo e a indicacdo da
autoridade coatora.

Para melhor eficiéncia o Mandado de Seguranca prescinde do
instrumento liminar que Ihe dé real cumprimento ao tempo da lesdo ou da ameaca. Por
esse mesmo motivo que deferia a liminar o processo passa a ter prioridade para
julgamento (BRASIL, artigo 70, 2015)

Todavia, cabe detida atencdo aos prazos dentro do processo, assim,
cabe ao Ministério Publico oferecer parecer em 10 dias segundo o artigo 12 da Lei n°.
12.016/2009 e a decisdo do magistrado ocorrer em 5 dias, tal qual expressa o artigo 10
da Lei n° 1.533/1951, porém, houve posteriormente, a dilacdo do prazo para 30 dias
(BRASIL, 1951, 2009, 2015).

Tal situacao revela grave ameaca aos cidadaos ao estender o prazo que
muitas vezes ndo é cumprido, e em alguns casos, condiciona a liminar a prestacédo de
caucdo, impede a concessdo de liminar em caso de compensacdo de créditos
tributarios, entrega de bens provenientes do exterior, a reclassificacdo ou equiparacao
de servidores publicos e a concesséo de vantagens ou pagamento de qualquer natureza
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e a execucgao provisoria de sentenca que concede a seguranca se nao for autorizada
por liminar (BRASIL, 2009; 2015).

A atenc@o aos prazos e concessdo de liminares é importante para
garantir a efetiva protecéo do direito.

Em termos gerais o impetrante de Mandado de Seguranca tem prazo
decadencial de 120 dias a partir da ciéncia do ato lesivo impugnado, confirmado
posteriormente pela Sumula 632 do STF (BRASIL, 2019; STF, 2003).

A liminar no Mandado de Seguranca Coletivo s6 podera se concedida
mediante audiéncia com o representante juridico da pessoa juridica de direito publico a
se manifestar no prazo de 72 horas.

Visto que a proposta de investigacdo desse trabalho est4 em discutir o
prazo de julgamento de uma liminar nos mandados de seguranca propostos no Poder
Judiciario do Tocantins, o proximo passo € demonstrar a disposicdo e competéncias
desse 6rgao para, posteriormente, discutir a forma de julgamento.

3. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO TOCANTINS (TJTO)

O Tribunal de Justica do Estado do Tocantins (TJTO) foi criado em 6 de
janeiro de 1989, apés o desmembramento do Tocantins do Estado de Goias. Como ja
era de se esperar, em uma capital improvisada, que néo dispunha de imovel proprio e
adequado. Teve, entdo, que se instalar no Férum de Miracema, ocasido em que o 6rgao
se mudou para os fundos de uma casa residencial (TJTO, 2008).

A Corte Superior tocantinense ficou com a composic¢ao instituida com
Presidente, Desembargador Osmar José da Silva; Vice-Presidente, Desembargador
Liberato Pévoa; Corregedor-Geral de Justica, Desembargador Antdnio Félix; Presidente
da Camara Civel, Desembargador Jodo Alves da Costa; Presidente da Camara
Criminal, Desembargador Amado Cilton Rosa; Presidente do Tribunal Regional
Eleitoral, Desembargador José Maria das Neves (TJTO, 2008).

Desembargador é o juiz de segunda instancia e julga recursos de acdes
com decisdes monocraticas do primeiro grau que nao teve a lide finalizada; E possivel
modificar ou ratificar a primeira decisdo dada pelo juiz anterior.

Em 1° de janeiro de 1990, quando Palmas ja era capital definitiva do
Estado do Tocantins, houve a implantacdo da primeira sede Tribunal de Justica num
barracdo de madeira compensada. Depois, dividiu o prédio com o Tribunal de Contas e
0 Ministério Publico na Esplanada das Secretarias. (TJTO, 2008).

O prédio definitivo da Corte foi inaugurado em 1° de fevereiro de 1995,
com o nome de Palacio Rio Tocantins. Hoje na composicao sdo 12 desembargadores,
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onde nove s&o juizes, dois membros do Ministério Publico e um da Advocacia. A sede
€ em Palmas, a capital do Tocantins com a jurisdicdo em todo o Estado (TJTO, 2008).

3.1. Org&os Colegiados do Tribunal de Justica

E possivel visualizar no regimento Interno do Tribunal de Justica do
Estado do Tocantins que os 6rgaos colegiados séo: Tribunal Pleno, Conselho da
Magistratura, primeira Camara Civel, segunda Camara Civel, primeira Camara Criminal,
segunda Camara Criminal e as Comissdes permanentes. E estdo descritas no Titulo | e
capitulos seguintes deste regimento. S&o 6rgdos do TJTO que tem a competéncia para
julgar mandados de seguranca sé&o:

3.1.1 Tribunal Pleno

O Tribunal Pleno, conforme descrito no capitulo Il do Regimento Interno
citado acima, € composto pelos 12 desembargadores e sé funciona com a presenca da
maioria absoluta dos seus membros. O dirigente é Presidente do 6rgéo que junto com
o0 Corregedor-Geral sdo apenais vogais e dessa forma ndo lhes sado distribuidos
processos. Em sessdo, que ocorre nas primeiras e terceiras quintas-feiras do més, sao
julgados processos originais (nao recursais) e administrativos (TJTO, 2018).

O Tribunal Pleno tem a competéncia de processar e julgar, originalmente,
0os mandados de seguranca contra atos do Tribunal, do seu presidente e demais
membros, do governador do Estado, da Mesa da Assembleia Legislativa, bem com o de
seu presidente, do Tribunal de Contas do Estado, dos secretarios de Estado, do
procurador-geral do Estado, do comandante-geral da Policia Militar, do titular da
Defensoria Publica e do procurador-geral de Justica (Regimento Interno TJTO, art. 7°,
[, G) (TJTO, 2018).

3.1.2 Camaras Civeis e Criminais

As camaras civeis e criminais, propostas no capitulo Ill, tém a
composicao de cinco desembargadores, com excec¢éo o presidente e corregedor geral
de justica, e cinco turmas julgadoras onde cada turma € integrada por trés
desembargadores que séo o relator, o revisor e vogal com a funcédo determinada por

ordem decrescente de antiguidade (TJTO, 2018).

Os mandados de seguranca que sdo julgados por essas camaras sao
recursos contra atos do juiz de direito (Regimento interno TJTO, art. 10, |, B; art. 11, I,
e) (TJTO,2018).
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3.2 Regimento Interno do Triunal de Justica do Estado do Tocantins

O Tribunal de Justica do Estado do Tocantins possui um Regimento
Interno (RI) préprio que possui regras escritas e normas processuais com a finalidade
de regular os procedimentos juridicos e administrativos do érgao.

Do art. 169 até o art. 175 do Rl do TJTO encontra-se disciplinada a
matéria normativa interna do Mandado de Seguranca, no ambito do Tribunal de Justica
do Estado do Tocantins, tais como: competéncias, prazos, dentre outras.

A Ultima atualizacao do RI do TJTO se deu na data de 21 de junho de
2018, por meio da resolugdo n° 104/2018 com a publicagdo no Diario da Justica
(TOCANTINS, 2018).

Resolugdes sédo atos administrativos normativos expedidos pelas altas
autoridades do Executivo (mas ndo pelo Chefe do Executivo, que sO deve expedir
decretos) ou pelos presidentes de tribunais, 6rgdos legislativos e colegiados
administrativos, para disciplinar matéria de sua competéncia especifica (MEIRELLES,
2016, p. 208).

No conceito de Celso Antdnio Bandeira de Mello, Resolucéo é a formula
pela qual se exprimem as deliberacdes dos 6rgéos colegiais (MELLO, 2013, p. 450).

Dessa forma, a Resolugdo € norma juridico-administrativa destinada a
disciplinar os assuntos de interesse interno, que podem repercutir na politica judiciaria
com um todo, sendo que o art. 348 e seguintes do Rl do TJTO classificam,
expressamente, tal normativo como meio habil a sua alteragdo/reforma, além de dispor
que podem ser propostas por qualquer desembargador. (TOCANTINS, 2018).

Assim, a Resolugdo, enquanto ato normativo interno do Tribunal Pleno
(Colegiado),é o meio habil a alteracao do RI do TJTO, que por sua vez regulamenta a
politica judiciaria, inclusive acerca do Mandado de Seguranca, motivo pelo qual, para
inclusédo de um sistema de alerta que auxilie no cumprimento dos prazos regimentais, é
necessaria a edicao e aprovacao de uma Resolucéo.

No artigo 349 do regimento interno do Tribunal de Justica determina que
0 projeto deva ser apresentado para a comissao de regimento e organizacao judiciaria
gue sendo aprovado € remetido para o presidente do Tribunal. Este recebendo a
proposta encaminha para todos os desembargadores em até cinco dias antes da sessao
plenéria onde seréa discutido e aprovado (TOCANTINS, 2018).

O Tribunal Pleno é o local onde ocorre a votacao da resolucao interposta
que tem a aprovagdo com a maioria absoluta dos votos dos desembargadores.
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4. ADEQUACAO DE UM DISPOSITIVO DE ALERTA SOBRE O MANDADO DE
SEGURANCA

O intuito desse capitulo é analisar o tempo médio de duracdo para
decisdo da liminar peticionada em um mandado de seguranca que adentrou no Tribunal
de Justica do Estado do Tocantins no ano de 2019.

Na lei 12016/2009 que disciplina 0 mandado de seguranca, € visualizada
a intencdo da rapida resolugdo da demanda questionada. No Artigo 14, garante que a
sentenca pode ser executada de imediato provisoriamente até o julgamento do mérito
(BRASIL, 2009).

JA no artigo 20 dessa mesma lei mostra a relevancia da matéria
garantindo a prioridade dentre os atos judiciais, excluindo apenas nos casos de habeas
corpus. O § 1° determina que os autos devam ser julgados logo na primeira sessao,
depois da data de conclusédo ao relator e 0 §2° garantem que a conclusao nao deve ser
superior a cinco dias (BRASIL, 2019).

E possivel observar que o inciso LXXVIII foi acrescido ao artigo 5° da
Constituicdo Federal do Brasil através da Emenda Constitucional 45/2004 nascendo o
principio da celeridade como um processo tempestivo capaz de oferecer, a modo e a
tempo, a tutela jurisdicional adequada (DONIZETTI, 2020, p. 32).

Com essas informacdes € viavel garantir que, com a Emenda
Constitucional 45/2004, toda pessoa tem direito constitucional de justica, tanto no a&mbito
judicial quanto administrativo, com duracao razoavel do processo e meios que garantem
a celeridade processual para solugéo de conflitos existentes (BRASIL, 1988, LXXVIII).

Além disso, o 8 1° desse mesmo artigo 5° da Cosntituicdo Federal,
determina que “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tem
aplicagao imediata” (BRASIL,, 1988), definindo a celeridade como direito fundamental
presente na constituicdo na busca de solugéo de litigios o quanto antes possivel.

No Tribunal de Justica os desembargadores possuem a funcdo analisar
as ac0es interpostas, verificar se estdo presentes 0s requisitos necessarios para que
ndo ocorra o indeferimento da inicial conforme artigo 319 da Lei n° 13.105, de 16 de
marco de 2015 e cumprindo a exigibilidade para que ndo ocorra a extingdo sem o
julgamento do mérito (BRASIL, 2015).

O Mandado de Seguranca, além de estar previsto na Constituicao
Federal de 1988 e na Lei n°.12.016/2009, deve seguir 0s principios constitucionais do
processo civil, a saber, o principio do devido processo legal, processo legal e processo
justo, instrumentalidade efetiva e celeridade procedimental, principio inquisitivo,
principio dispositivo, do contraditério, da recorribilidade, do duplo grau de jurisdicdo, da
boa-fé e lealdade processual, da verdade real, da oralidade, da publicidade, da
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economia processual e principio da eventualidade ou da precluséo (THEODORO
JUNIOR, 2010, p 25-40).

O foco nesse artigo sera envolto em dois principios citados acima, quais
sejam, a duracdo razoavel do processo e a celeridade processual como direito
fundamental Constitucional. Com a protecdo desses dois direitos fundamentais a
intencdo é a prevencdo de ilicitudes com o objetivo da reducao de danos antes da lesé&o.
Isso garante a celeridade como direito fundamental vidvel de forma benéfica e
necessaria na solugéo de litigios com a duracdo razoavel do processo resguardada
também pela Constituicdo Federal do Brasil (PAROSKI, 2008, p. 99).

Seguindo a visdo da celeridade e da duracdo razoavel do processo é
importante o magistrado ficar atento para a razoabilidade ao fixar prazos judiciais e
determinar o cumprimento de diligencias do processo com prazos justos e condizentes
em cada caso concreto (PAROSKI, 2008, p. 99).

A busca pela satisfacéo pessoal na inquiricdo de regular a sociabilidade
humana e a fungéo social dos institutos juridicos € uma das competéncias do Direito, e
dessa forma a celeridade processual com acesso a justica possuem a garantia da
duracao razoavel do processo tanto nas vias administrativas quanto juridicas e com a
Emenda Constitucional n°. 45/2004 esta sendo elevada a categoria de garantia
constitucional com destaque no ordenamento juridico (MACHADO; LEAO JUNIOR,
2010, p.78).

O Conselho Nacional de Justica — CNJ foi criado em 2004 com a Emenda
Constitucional 45, nasceu com a competéncia de controlar a atuagdo administrativa e
financeira do judiciario, fiscalizando os afazeres funcionais e garantindo que os
magistrados cumpram seus deveres. Foi incorporado na Constituicdo Federativa
Brasileira de 1988, no artigo 92, I-A. Nesse caso podemos averiguar que € uma
instituicdo publica que tem a fungdo de melhorar o sistema juridico brasileiro (CNJ,
2021).

No Xl Encontro Nacional do Poder Judiciario, reunidos todos os
representantes dos Tribunais do Brasil, foram aprovadas metas nacionais para
cumprimento em 2020 e é possivel destacar duas metas que envolvem a celeridade
processual e a duracao razoavel do processo.

Meta 1 — Julgar mais processos que os distribuidos, qual seja, julgar
mais processos de conhecimento do que os distribuidos no corrente ano
com excecao dos suspensos ou sobrestados nesse ano (CNJ, 2019).

A proposta do artigo ndo € uma proposta legislativa, e sim, verificar a
necessidade e possibilidade de inser¢do como meta propria de gestdo do TJTO a
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criacdo de um sistema de alertas para os mandados de seguranca visando eficiéncia,
celeridade e razoavel duracdo do processo legal. Para além de repetidas pesquisas, a
analise da realidade do sistema de justica brasileiro por meio das pesquisas empiricas,
tal como propde essa pesquisa é também destacada por Holanda Camilo e Nascimento
ao estabelecer que:

[...] a func@o do jurista vai muito além da aplicacdo da lei, mantendo
vinculo com os preceitos morais e sociolégicos. O jurista possui o papel
de reelaborar os modelos juridicos ja estabelecidos, desconstruindo e
reconstruindo as bases do Direito (HOLANDA CAMILO; NASCIMENTO,
2017, p.26)

Na busca de entender o prazo processual no TJTO, foram analisadas
todas as a¢fes de mandado de segurancga interpostas no ano de 2019, em especial com
0 prazo utilizado por cada desembargador para a decisdo monocratica deferindo ou
denegando o pedido de liminar.

No intuito da busca da celeridade processual foi averiguado a
possibilidade de implementacdo de um dispositivo de alerta sobre os mandados de
seguranca que extrapolem o prazo de cinco® dias como sugestéo da pesquisa na busca
da celeridade na decisdo inicial, e melhorar, consequentemente, as estatisticas e metas
do CNJ mediante resolucéo para diminuicao desse tempo da decisdo monocratica para
a liminar em até cinco dias.

O dispositivo de alerta a ser definido o design posteriormente que seria
inserido do sistema E-proc* e acessivel a todos os analistas e técnicos responsaveis
pelo mandado

A aprovacgdo dessa resolucdo, além da seguranca juridica das decisdes
judiciais, favorece a garantia mais célere da lide evitando o alongamento desnecessario
do prazo, tornando mais eficiente a prestacao jurisdicional.

Em 2019, foram impetradas 1.288 acfes de mandado de seguranca no
Tribunal de Justica do Tocantins®, com competéncia para o Tribunal Pleno quando as

Sugestdo da pesquisadora, quem ird definir o prazo no caso de adogéo do sistema de alertas seria o proprio
TJTO.

2 E-proc é um sistema de interposicdo de processos eletronico online com toda movimentagédo virtual, da
peticéo inicial & baixa definitiva, utilizado pelo judiciario tocantinense.

8 A analise de todas as agBes de mandado de seguranca interpostas e em 2019 foi autorizada através da
liberagdo dos dados no pedido simples administrativo processual com o nimero 19.0.000037077-3 no SEI- Sistema

)
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acdes sao com foro privilegiado, Camaras Civeis e Criminais. Desse modo, de acordo
com a composicdo atual do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, 10
desembargadores receberam essas acdes e foi analisado o tempo médio de julgamento
da decisédo monocrética, garantindo ou ndo o pedido de liminar pedido na peca inicial.

Visto o numero total de mandados de seguranca protocolados em 2019,
em média, os 10 desembargadores do TJTO receberam cada um, 128 mandados de
seguranca. A pesquisa identificou que nesse ano, as decisdes liminares sdo proferidas
em cerca de 8,4 dias.

Ao todo, 203 mandados de seguranca tiveram a decisdo da liminar,
deferida ou ndo, proferida no mesmo dia de protocolo. De outro ponto, a liminar que
demorou mais tempo a ser proferida, foi em 433 dias, ou seja, 1 ano, 2 meses e 13 dias.
Fora esse caso, extraordinario, em média, o TJITO demorou 8,4 dias para expedir as
liminares.

Esse prazo acima, de 8,4 dias para expedir uma decisdo liminar ndo é
um prazo muito longo, mas como uma forma de tentativa de aprimoramento processual
para a reducdo de prazo, o sistema de alerta seria a melhoria na prestacéo jurisdicional
por parte do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins. E importante que seja avaliado
a sugestado da pesquisadora para a criacdo do dispositivo de alerta sobre as liminares
do Mandado de Seguranca caso a decisdo ultrapasse o prazo de 5 (cinco) dias para
deciséo na peticéo inicial com pedido de liminar.

Dentro desse escopo processual foram escolhidas duas acbes para
demostrar a importancia da celeridade. Um desses processos selecionados foi
protocolado no Eporc-TO de 2° grau e recebeu o0 numero 0036524-
08.2019.8.27.27.0000. A peticdo inicial informava que uma mulher gravida, com a
gestacao de alto risco, necessitava de uma medicao, especificada nos autos, até o final
da gestacao para garantia da sua satde e do bebé. O Sistema Unico de Salde — SUS
através da Secretaria de Saulde, assisténcia farmacéutica, justificou que essa
medicacado solicitada ndo é fornecida pelas linhas de atendimento da rede SUS. Por
esse motivo procurou a justica resguardar o seu direito a saude. Essa acdo teve o seu
pedido de liminar deferida no mesmo dia, ou seja, decisdo com anuéncia concedida de
imediato.

Outro processo protocolado no Eproc-TO de 2° grau recebeu o nimero
0015924-63.2019.827.0000 e a parte impetrante, pessoa idosa, procurou a justica para
garantir o seu direito de uma cirurgia vascular que iria garantir a ndo amputacao da sua
perna direita. Essa paciente estava internada na sala vermelha do Hospital Regional de
Palmas (HGP-TO) e o Estado do Tocantins, até o momento da impetracao da acdo o
pedido, ndo tinha dado respostas sobre a realizagdo dessa cirurgia. Do protocolo da

Eletronico de Informagdes, programa institucional aderido pelo Tribunal de Justica do Tocantins, dirigido ao presidente
do 6rgéo e disponibilizado pelo coordenador da COGES — Gestdo Estratégica, Estatistica e Projetos.
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acao até a decisdo monocratica transcorreu o prazo de 12 (doze) dias com a liminar
deferida e o direito fosse devidamente cumprido.

Nesse Ultimo caso € possivel verificar a importancia da necessidade das
liminares serem decididas o quanto antes, pois em 12 dias, nessa questdo de saude,
dificulta muito a satisfac@o de garantir a saude ou buscar recursos para garantir a satde
fisica e metal.

Desse modo, € muito importante que as decisfes liminares decididas
num prazo inferior a 5 (cinco) dias, pois que mesmo 8,4 dias seja um prazo suficiente,
mas nado deixa de ser um prazo extensivo para questbes mais prioritarias. Com a
reducdo desse prazo causaria mais eficiéncia na prestacao jurisdicional e por vezes ndo
deixaria delongar uma guestao de vida ou de risco de morte por mais 8,4 dias seguidos.

A partir dessas informag6es é possivel ponderar que se for do interesse
de aprimoramento da gestdo do TJTO diminuir os prazos dos mandados de seguranca
quanto a esse momento processual, ou outros se caso for necesséario para garantir
maior celeridade, talvez reduzir essa média para 5 (cinco) dias sera para garantir maior
celeridade, visualizando ser uma meta possivel de ser seguida.

E importante retomar que apesar de cada magistrado possuir uma
estatistica propria de julgamento, o intuito da pesquisa é analisar o Tribunal de Justica
do Tocantins como um todo, portanto, a partir de agora serédo descritos e analisadas as
estatisticas gerais identificadas.

Conforme pode ser observado na tabela 1, o TITO recebeu 1.288 agbes
em 2019 e somando o prazo para decisdo liminar de cada mandado de seguranca foi
obtido um total de 10.791 dias, o que determina o tempo médio de 8,4 dias para cada
decisdo monocratica para o ano estudado. Foi observado que o prazo médio do TJTO
para deferir liminares esta de acordo com as normas legais e regimentais, em termos
gerais.

Todavia, retomando os principios levantados aqui na pesquisa sobre
celeridade e efetividade, se o Tribunal de Justica tiver o real interesse de estabelecer
meta prépria de julgamento determinados mediante um projeto de resolugéo, o projeto,
segundo regimento interno do TJTO no artigo 349, é encaminhado ao presidente do
orgdo que distribui para os outros desembargadores até cinco dias antes da sesséo
plenaria na qual sera discutido e votado (TOCANTINS, 2018).

Tal atitude inovadora no cenario nacional por parte do Poder Judiciario
maior no Estado do Tocantins, a curto e longo prazo, poderia implementar uma
significativa melhoria na garantia efetiva de direitos, melhorando gestdo processual
interna, diminuiria a distor¢éo da variabilidade de prazos de julgamento e por fim, geraria
melhor efetividade na prestacéo jurisdicional.
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Desse modo, a mudangcas no prazo processual com inferéncia do
dispositivo de alerta e evolugéo agregada com o menor tempo para decisdo monocrética
desdguam, sem sombra de dudvidas, na busca incessante da maior efetividade e
celeridade que saciam os anseios da sociedade em relagéo ao judiciario garantindo a
plena realizacdo de um Estado Democrético de Direito.

Para finalizar, € valido citar o grande jurista Rui Barbosa que escreveu
em sua obra Oracéo dos Mocos, a célebre frase que mostra o pensamento de acesso
a justica e a duragdo do processo: “a justica atrasada n&o é justica, sendo injustica
qualificada e manifesta” (Tuma Junior, 2009).

5. CONSIDERAGOES FINAIS

O desdobramento dessa pesquisa propiciou a revisdo de literatura com a
constatacdo do posicionamento de muitos doutrinadores das escolas classica e
moderna, além de possibilitar o estudo das a¢cdes de Mandado de Seguranca com o
viés constitucional, calcado nos principios da celeridade e da duragdo razoavel do
processo, como garantia de um direito fundamental presente na Constituicdo Federal
de 1988.

O enfoque dado nas a¢bes de mandado de seguranca impetradas
perante o Tribunal de Justica do Estado do Tocantins no ano 2019 demonstrou que,
embora o Orgdo Judicial em analise seja célere, com a média de 8,378 dias para
apreciacao da liminar em MS, ha espaco para melhoras, dentro do prazo de cinco dias
proposto pelo presente trabalho.

Para tanto, fica evidenciada a viabilidade de alteracdo do regimento
interno do Tribunal de Justica do Estado do Tocantins, para inclusdo da recomendacéo
de que as liminares em mandado de seguranca sejam apreciadas no prazo de 5 dias,
bem como para que a seja incluida no fluxo do processo judicial eletrdnico a
possibilidade de dispositivo de alerta, que avise da urgéncia dos casos.

Dessa forma seria atingido ndo s6 as melhoras em metas e estatisticas
do CNJ, mas também o respeito e fiel cumprimento do conjunto de normas
constitucionais acima descritas, que, na pratica forense, possuem for¢ca meramente
semantica.
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