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RESUMO

A agenda neoliberal do final dos anos 80 e inicio dos anos 90 conduziu no Brasil a um
amplo programa de desestatizagdo, com alteragdes legislativas e constitucionais.
Dentre estas, a Emenda 9/95 encerrou o ciclo monopolistico do petréleo, permitindo que
a Unido passasse a estabelecer concessfes com entidades privadas para atividades
como exploracdo, producéo, refino e distribuicdo. Apesar destes primeiros esforgos,
durante o governo FHC, o projeto de desestatizacdo da Petrobras ndo engrenou, vindo
a ser parcialmente abandonado durante os governos de esquerda. Com a retomada da
agenda econOmica neoliberal, contudo, a Petrobras retorna ao olho do furacéo,
constituindo objeto de questionamento acerca de sua venda de ativos, em maior ou
menor escala, e desestatizagdo. A pesquisa desenvolve-se sob metodologia dialética,
confrontando, essencialmente, as posicGes favoraveis e contrarias aos modelos
pretendidos, com ampla revisao bibliogréfica, legal e jurisprudencial.

Palavras-chave: Petrobras; Desestatizacdo; Emenda 9/95; Externalidades;
Neoliberalismo.

ABSTRACT

The neoliberal agenda of the late 1980s and early 1990s led in Brazil to a broad
privatization program, with legislative and constitutional changes. Among these,
Amendment 9/95 ended the monopolistic cycle of oil, allowing the Union to start to
establish concessions with private entities for activities such as exploration, production,
refining and distribution. Despite these first efforts, during the FHC government,
Petrobras' privatization project did not start, and it was partially abandoned during leftist
governments. With the resumption of the neoliberal economic agenda, however,
Petrobras is highlighted, being the object of questioning about its sale of assets, to a
greater or lesser extent, and privatization. The research is developed under a dialectical
methodology, confronting, essentially, the positions favorable and contrary to the
intended models, with a wide bibliographic, legal and jurisprudential review.

! pds-Doutor em Democracia e Direitos Humanos pela Universidade de Coimbra. Doutor e Mestre em
Direito do Estado pela Universidade de S3ao Paulo. Coordenador-Adjunto e Professor Permanente do
Programa de Mestrado e Doutorado em Direito da Universidade de Marilia. Advogado e parecerista. E-
mail: emerson@unimar.br
2 Mestranda em Direito pela Universidade de Marilia. Especialista em Direito Processual Civil pela
Universidade do Sul de Santa Catarina e em Direito Processual Penal pela Universidade Gama Filho.
Analista Judicidrio do Tribunal de Justica do Estado do Mato Grosso. Mediadora e conciliadora. E-mail:
luciana.carvalho@tjmt.jus.br
3 Mestre em Direito pela Universidade de Marilia. Analista Judicidrio do Tribunal de Justica do Estado do
Mato Grosso do Sul. E-mail: gabrielaapiunes@gmail.com
1]
REPATS, Brasilia, V. 9, n° 2, p.1-22, Jul-Dez, 2022
ISSN: 2359-5299
E-mail: repats.editorial @gmail.com


mailto:repats.editorial@gmail.com

REPATS - Revista de Estudos e Pesquisas Avangadas

do Terceiro Setor

Keywords: Petrobras; Privatization; Amendment 9/95; Externalities; Neoliberalism.

1. INTRODUCAO

O objetivo da presente pesquisa é proceder um estudo acerca da
legislagéo petrolifera no Brasil, no anseio de compreender as externalidades histéricas,
culturais, legais, sociais, econdmicas e politicas que envolvem a discussao acerca da
desestatizacao da Petrobras, mormente no tocante a transnacionalidade da tematica.

A justificativa do presente estudo se pauta no fato de que, na conjuntura
atual, a estatal passa por um processo de cessdo de ativos, que podera culminar na
desestatizacdo da Petréleo Brasileiro S/A, deixando a estatal voltada apenas para a
extracdo e exploracdo do petroleo e gas natural.

Inicialmente, sera desenvolvido um estudo acerca do contexto historico,
politico e econémico que direta ou indiretamente influenciou o setor petrolifero no Brasil
até a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988. Em seguida, inicia-se um estudo
do monopdlio originariamente estabelecido pelo legislador constituinte.

O segundo capitulo dedica-se a tratar da transi¢&o do modelo econémico
fechado para o neoliberal, em especial com a edicdo da Emenda Constitucional 9/95,
que alterou o regime de monopodlio estatal, outrora estabelecido, e deu inicio ao
processo de desestatizacao.

Por fim, serdo acoplados ao texto os argumentos favoraveis e
desfavoraveis acerca do processo de desestatizacdo da Petrobras, bem como os
guestionamentos juridicos que surgirao ao longo da discussao.

Noutras palavras, o objetivo do trabalho é elucidar os pontos de debate
acerca da desestatizacdo da Petrobras, considerando as variaveis historicas, sociais,
legais, politicas e econdmicas que envolvem a questdo. Para tanto, 0 método utilizado
sera o dialético, especialmente no ultimo tépico, diante do enfrentamento de aspectos
favoraveis e negativos ao contexto, utilizando-se do didlogo de diversas fontes e da
interdisciplinaridade que rege a matéria. A investigacdo é conduzida por pesquisa
legislativa, jurisprudencial e bibliogréfica.

2. CONTEXTO HISTORICO, LEGAL, POLITICO E ECONOMICO DO
PETROLEO NO BRASIL

A Petrobras é a maior empresa estatal do Brasil. A histéria da empresa é
marcada por desafios, superacdo, sucessos e perdas, por vezes simultdneas. A
descoberta, produgdo e exploracdo do petrdleo no Brasil ocasionaram modificacdes
significativas ndo apenas na legislacdo, mas na defesa ou ataque de ideologias sociais,
politicas e econdmicas, em especial ao que concerne a no¢ao propriedade, patriménio
publico, soberania, seguranca e atuacdo do estado na atividade econbémica.
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A busca pelo petroleo no Brasil tem inicio durante o reinado de Dom
Pedro Il, em meados do século XIX. Sem qualquer legislacdo acerca do tema, a
Constituicdo do Império de 1824 assegurava o dominio do Estado sobre as riquezas do
subsolo. Os Decretos Imperiais da época concediam o direito de extrair minérios do
subsolo (AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS E BIOCOMBUSTIVEIS, 2019). A
primeira mencao a palavra petroleo ocorreu em 1864, no ato que autorizou a extragdo
de petroleo e minérios na comarca de Camamu e llhéus (RIBEIRO FILHO, 2016, p. 3).

A Constituicdo Republicana de 1891, em seu art. 72, 88 1° e 17, atribuia
as riguezas do subsolo aos proprietarios das terras. O Cadigo Civil de 1916 tratou do
assunto, no art. 526, enunciando que “a propriedade do solo abrange a do que lhe esta
superior e inferior em toda altura e em toda profundidade”.

A | Guerra Mundial convocou atencdo para importancia estratégica de
recursos minerais, o que desencadeou debates acerca da nacionalizagdo dos recursos
naturais e potencialmente estratégicos (GRAU, 2018, p. 1934). A discussao culminou
na edicdo do Cadigo de Minas (Decreto 24.642/1934), momento em que foi determinado
que as jazidas seriam propriedade distinta da do solo. Encontrado petréleo e gas natural,
as jazidas pertenceriam a Unido e aos Estados, de modo que os proprietarios seriam
obrigados a manifestar a situagdo ao poder publico no prazo de um ano.

A Constituicio de 1934 evidenciou ideias nacionalistas e
intervencionistas. O art. 118 firmou que as minas e demais riguezas do subsolo eram
propriedade distinta da do solo. O sistema de concesséo, elevado ao status de norma
constitucional, assegurou ao proprietario do solo, no art. 119, 81°, a preferéncia na
exploracéo e coparticipacdo dos lucros.

O conteudo do dispositivo foi repetido na Constituicdo de 1937, no art.
143. A Carta de 1937 estabeleceu a nacionalizacdo progressiva das minas, jazidas
minerais, quedas d’agua e outras fontes de energia consideradas essenciais a defesa
da nacgéo. Neste periodo, foi editado o Decreto-Lei 395/38, que criou o Conselho
Nacional do Petréleo - CNP, organismo autbnomo, subordinado ao Presidente da
Republica, cuja atribuicdo era a fiscalizacdo da importagcdo, exportagdo, transporte,
distribuicdo de petroleo bruto e seus derivados, bem como a autorizagédo das operacdes
financeiras e mercantis das empresas do setor. O ato normativo nacionalizou a industria
da refinacéo de petroleo.

A primeira extracd@o de petréleo no Brasil ocorreu no municipio de Lobato,
na Bahia, no ano de 1939, e, apds, em Candeias, no mesmo Estado, em 1941. O mineral
passou a ser a principal fonte energética no pais (RIBEIRO FILHO, 2016, p. 4).

Embora ja houvesse legislacédo infraconstitucional acerca do tema, a
Constituicdo de 1946 ndo dispds sobre a nacionalizacdo ou monopdlio das minas,
mantendo-se o sistema de concessao sem direito a participacdo nos lucros. Na época,
o Decreto-Lei 9.881, de 1946, autorizou a criacdo da Refinaria Nacional de Petréleo S.A.
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Neste periodo, foi deflagrada a campanha nacionalista “O petréleo é
nosso”, que recebeu apoio popular e da maioria dos parlamentares. Iniciou-se um
projeto de desenvolvimento industrial, com objetivo de substituicdo das importacdes
(RIBEIRO FILHO, 2016, p. 5). A estratégia possibilitaria o enfrentamento da condicao
brasileira de desvantagem em razéo de sua industrializacao tardia, diante da dinamica
mundial de internacionalizacdo produtiva do capital (CARDOSO; BORGES DE
OLIVEIRA, 2018, p. 327).

Em 3 de outubro de 1953, a Lei 2.004 cria a Petrobras, e, dentre outras
atribuicdes, institui o monopdlio estatal para a pesquisa e a lavra das jazidas de petréleo
e outros hidrocarbonetos fluidos e gases raros, bem como para a refinacdo e o
transporte maritimo ou por meio de condutos de petréleo bruto e seus derivados.

A lei estabeleceu que o monopdlio estatal do petréleo fosse exercido pelo
Conselho Nacional do Petroleo - CNP, como 6rgdo de orientagéo e fiscalizacéo, e pela
sociedade por acbes Petréleo Brasileiro S.A — Petrobras e suas subsidiarias, como
orgdo de execucdo. Assim, a participacdo de companhias internacionais na exploracao
foi interrompida e se firmou a titularidade da Unido na propriedade do subsolo. Nasce a
Petrobras, entidade de direito privado, constituida como sociedade de economia mista.
Criada com o objetivo de explorar atividade econdmica, sob a forma de sociedade
andnima, cujas acbes com direito a voto pertenciam em sua maioria a Unido.

No propésito do efetivo desenvolvimento da indUstria petrolifera no Brasil,
as atividades de pesquisa e lavra passaram a ser disciplinadas pela Constituicdo de
1967, ficando o monopdlio das outras atividades petroliferas regulamentadas pela Lei
2.004/53 e a importacdo do petroleo pelos Decretos 53.337/63 e 53.982/64.

Durante o regime militar, o projeto de estatizacdo da economia se
manteve, criando-se inUmeras empresas sob o dominio do poder publico. Em 1973, o
mercado mundial se deparou com a Crise do Petroleo. Nesse contexto, a busca pela
autossuficiéncia em energia tornou-se um objetivo estratégico do regime militar
brasileiro (LIMA, 2020, p. 14).

A Petrobras foi impulsionada a produzir tecnologia prépria para explorar
petroleo em alto-mar e cessar as importacdes do petréleo consumido. Uma nova area
de petroleo foi descoberta: a bacia de Campos, situada no norte do estado do Rio de
Janeiro, estendendo-se até a regido sul do Espirito Santo. Apesar da descoberta, a
demanda por petroleo por parte de outros paises diminuiu (AGENCIA NACIONAL DE
PETROLEO, GAS E BIOCOMBUSTIVEIS, 2019).

7

A década que sucede é marcada por forte recesséo, juros altos,
vulnerabilidade econémica e dependéncia do petréleo. Diante da escassez de recursos
e o endividamento do Estado, houve necessidade de mudanca nas politicas publicas.
As diversas forgcas sociais organizadas dos anos 80 e os interesses dos agentes
econdmicos foram reunidos para a promulgagcédo de uma nova Constituicdo.
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A Constituicdo de 1988 se institui sobre a unido de forcas e valores
sociais diversos. A Carta cria um Estado Republicano, define principios fundamentais,
estabelece objetivos socio-democraticos, tutela direito e valores sociais, consagra
liberdades individuais e econbmicas (BORGES, 2020, p. 33-37).

O art. 177 da Constituicdo Federal de 1988, inserido no capitulo que trata
da Ordem Econbmica, em sua redacao originaria, enunciava as atividades relativas ao
petroleo e ao gas natural como monopdlio da Unido. O dispositivo foi ulteriormente
modificado pelas Emendas Constitucionais 09/1995, 33/2001 e 49/2006.

Art. 177. Constituem monopélio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petrleo e gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos;

Il - arefinagéo do petrdleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importacdo e exportagdo dos produtos e derivados basicos
resultantes das atividades previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de
derivados basicos de petréleo produzidos no Pais, bem assim o
transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto, seus derivados e gas
natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriguecimento, 0 reprocessamento, a
industrializacdo e o comércio de minérios e minerais nucleares e seus
derivados.

§ 1° O monopdlio previsto neste artigo inclui os riscos e resultados
decorrentes das atividades nele mencionadas, sendo vedado a Uniédo
ceder ou conceder qualquer tipo de participagdo, em espécie ou em
valor, na exploragéo de jazidas de petroleo ou gas natural, ressalvado o
disposto no art. 20, § 1°. (...)

O monopdlio implica em exclusividade na exploracao ou utilizacdo de um
determinado bem e/ou servigos ou 0 desempenho de uma atividade de setor econdmico
por um unico agente (NOHARA, 2019, p. 599). Assim, o regime de monopodlio torna
impossivel a concorréncia, eis que apenas um agente domina o mercado na esfera em
gue opera.

O monopdlio autorizado pelo atual ordenamento juridico brasileiro pode
ocorrer de duas formas. Pode ser natural, consistindo no licito exercicio de uma
vantagem competitiva, gerado por uma caracteristica da atividade, como custo ou
especialidade, que impossibilita ou dificulta a concorréncia no setor, sem que isSso
apresente prejuizo a ordem econémica (MANICA; MENEGAT, 2017, p. 88). E pode ser
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legal, reportando uma opcdao politica do Estado. Nesse caso, a lei entrega a um agente
a exclusividade do desempenho de uma atividade econémica, seja para impulsionar
investimentos no setor, seja para instrumentalizar a atuagdo do Estado na economia
(GRAU, 2018, p. 1936).

Decorre do regime de monopdélio que qualquer outro agente econémico
que se disponha ao exercicio desta atividade esta legalmente impedido de fazé-lo.
Outrossim, o conceito de exclusividade se op&e a regimes contratuais ou a concessao
da exploracéo da atividade. Por esse motivo, o 81° do art. 177, originariamente, previa
que a Unido ndo poderia conceder a participacdo de outras empresas, a hao ser da
Petréleo Brasileiro S/A, cujo monopdlio fora estabelecido pela Lei 2.004/53.

N&o obstante o disposto na Constituicdo Federal, a imposi¢cdo de um
regime de monopodlio estatal parece contraditéria quando se tem uma ordem econdmica
baseada em principios como livre iniciativa e livre concorréncia. Todavia, o legislador
constituinte optou por afastar esses principios em razdo da importancia politica e
econdmica cujo desempenho produz reflexos na soberania nacional.

Isso porque a seguranca de uma nacao sobre suas riquezas €
pressuposto de existéncia e manutencdo da soberania de um Estado e ao
funcionamento de suas instituicées. Implica-se, ainda, na independéncia do Estado,
com a preservacao de valores, riguezas e identidade de uma na¢édo (JUSTEN FILHO,
2018, p. 768). Portanto, 0 monopdlio das jazidas e gas natural relaciona-se com a
soberania e manutencao da nacionalidade.

Neste sentido, o art. 177, 81°, estaria em harmonia com o art. 173 da
Constituicdo Federal, que enuncia a exploracdo direta da atividade econdémica pelo
Estado quando necessario aos imperativos da seguranca nacional ou relevante
interesse coletivo. Demais disso, o dispositivo determina que a legislacédo
infraconstitucional estabeleca os limites desta atuagédo, uma vez que excepciona as
liberdades empresariais.

Verifica-se, ainda, que o desempenho da atividade por uma empresa
estatal, embora instituida como pessoa juridica de direito privado, devem estar voltadas
ao atendimento do beneficio coletivo, eis que o objetivo social € o que justifica a atuacdo
direta do Estado na atividade econ6mica.

Assim, atento aos imperativos da livre iniciativa e livre concorréncia como
fundamento e principio da ordem econdmica constitucional, apenas se admite o
monopdlio de atividades estabelecidas na Constituicdo Federal. Além disso, a situacao
de monopdlio é prevista como pratica interventiva do Estado, fundada no interesse
coletivo, vedando-se, por evidente, o monopdlio privado.

3. O MODELO ECONOMICO NEOLIBERAL E A ABERTURA DO MERCADO
PETROLIFERO APOS A EC 9/95
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A nova era é marcada pela redefinicao do papel do Estado na atividade
econbmica brasileira, pela flexibilizacdo dos monopolios e pela criagdo de autarquias
especiais para fiscalizar e regular a atividade privada. Com a Emenda Constitucional
9/1995, o art. 177 sofreu profundas alteracfes e a execucao das operacoes relativas ao
petréleo deixou de ser exclusiva da Petrobras. A atividade passou a ser executada
igualmente por empresas privadas mediante contrato de concessdo e partilha de
producao.

As crises econdmico-sociais advindas principalmente das grandes
guerras, ocorridas no inicio do século XX, propunha que os ideais liberais do século XIX
fossem revistos. As leis naturais do mercado se mostravam insuficientes para conter a
retracdo das economias e uma ordem social abalada. O Estado era o Unico agente
capaz de reconstruir esse cenario.

O século XX é marcado pelo intervencionismo estatal e por conquistas
juridico-sociais em diversos paises do globo. As politicas redistributivas, assistenciais,
planificadoras, bem como as préaticas de planejamento lograram éxito em ampliar as
industrias e a estrutura produtiva do pais.

Mesmo com esse periodo bem sucedido de um Estado prestativo, o
mundo experimentou mais uma crise nha década de 70. Os paises de capitalismo central
buscaram recuperar a produtividade e o crescimento econdmico. Neste momento, 0
pleito pela garantia de a¢fes individuais livres das intromissfes do Estado retoma sua
forga.

Emerge o novo pensamento liberal, desta vez consciente das realidades
social e econdmica, dando novo significado aos ideais de propriedade privada e livre
mercado. O neoliberalismo propde a harmonia entre as liberdades individuais e a
intromissdo do Estado na economia. Admite-se a ingeréncia estatal sem que isso
atrapalhe a concorréncia e os interesses privados (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 69).

Os pensadores neoliberais reconheceram que o defeito do liberalismo
econbmico estava na impossibilidade de manter uma ordem social viavel, com um
Estado totalmente abstencionista. Por este motivo, a proposta é de um intervencionismo
liberal ou um liberalismo construtor, um Estado dirigente e imparcial, cuja atuacao
objetiva reestabelecer as condi¢cfes de livre mercado (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 85-
86).

Nesta visdo, a intervencdo se presta a induzir comportamentos
desejaveis nos agentes econémicos, com o intuito de promover o equilibrio que o
mercado naturalmente n&o atingiria. 1Isso porque, o capitalismo concorrencial ndo se
regula naturalmente, as praticas predatérias que dele decorrem exigem vigilancia,
regulacdo constante e um Estado de Direito com autoridade para implementacdes de
politicas publicas e de praticas que induzam a realizagdo e promocao da harmonia do
mercado e seu desenvolvimento (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 87-88).
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Assim, o modelo econdmico neoliberal defende a participa¢cdo minima do
Estado na economia de um pais. Busca-se a desburocratizacdo da maquina publica e
a abertura do mercado, tornando-o mais dindmico, eficiente e imerso em um mundo
economicamente conectado. O neoliberalismo se consolida como sistema de
organizacao econémica em ambito mundial no final dos anos 80.

Caminhando nesta esteira, apds 20 anos de regime fechado, com grande
parte das empresas controladas pelo Estado, sob a justificativa do desenvolvimento
nacional, seguranca e a falta de interesse ou capacidade financeira da iniciativa privada,
a Constituicdo Federal de 1988 prop6e a reducéo do papel do Estado na economia.

A ordem econbmica da atual Constituicdo Federal do Brasil se funda na
livre iniciativa e tem a concorréncia como um de seus principios. Os artigos 173 e 175
enunciam que o Estado desempenhara diretamente a atividade econdmica apenas
guando necessarios aos imperativos da seguranga nacional ou relevante interesse
coletivo.

N&o obstante o poder constituinte originario ter encampado os ideais
neoliberais, o reflexo da orientacao politico-econémica neoliberal no Brasil foi impresso
nas Emendas Constitucionais 5, 8 e 9 de 1995 e na legislag&o ordinaria que deram inicio
ao Programa Nacional de Desestatizacgéo.

As Emendas 5 e 8 alteraram os art. 25, 82° e 21, Xl, “a”, e XlI,
respectivamente, para autorizar a exploracdo dos servicos de gas canalizado e
telecomunicagfes por meio de delegacdo de servico a empresas privadas. No mesmo
ano, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional 9, que flexibilizou o
regime de monopdlio da Unido previsto no art. 177.

Em termos gerais, as privatizagbes sdo mecanismos utilizados para
reduzir o tamanho de Estado e fortalecer a iniciativa privada, por meio de alienacoes,
vendas de ag0es, terceirizagbes, parcerias ou concessdo da execugdo de servigcos
publicos aos agentes particulares, desmonopolizagéo, desregulacao, entre outros (DI
PIETRO, 2019).

A Lei 8.031, de 1990, criou o Programa Nacional de Desestatizagdo. Em
1997, foi revogada pela Lei 9.491, que, atualmente, dita os procedimentos de
transferéncia do patriménio publico ao setor privado. O objetivo do Programa é
reordenar a posicdo do Estado na economia, de modo a aumentar a eficiéncia da
producdo e modernizar o setor industrial, ampliando competitividade e capacidade
empresarial do pais. Deste modo, a Administracédo Publica pode voltar sua atencao as

atividades em que a presenca do Estado é indispensavel para atingir a finalidade
publica, conforme objetivos fundamentais dispostos no artigo 1° da lei vigente.

Observa-se que o legislador ordinario, na Lei 8.031/1990, optou pela
expressao “desestatizagéo”. O termo foi mantido pela Lei 9.491/1997 e definido pelo seu
art. 2°, 81°:
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Art. 2° Poderao ser objeto de desestatizacao, nos termos desta Lei:

(...)
§ 1° Considera-se desestatizacéo:

a) a alienacao, pela Unido, de direitos que lhe assegurem, diretamente
ou através de outras controladas, preponderancia nas deliberacfes
sociais e o poder de eleger a maioria dos administradores da sociedade;

b) a transferéncia, para a iniciativa privada, da execucdo de servicos
publicos explorados pela Unido, diretamente ou através de entidades
controladas, bem como daqueles de sua responsabilidade.

c) a transferéncia ou outorga de direitos sobre bens méveis e imoveis da
Uniéo, nos termos desta Lei.

O artigo 4°, por sua vez, trouxe as modalidades de execucdo da
desestatizacéo:

Art. 4° As desestatizacBes serdo executadas mediante as seguintes
modalidades operacionais:

| - alienacé@o de participa¢do societaria, inclusive de controle acionario,
preferencialmente mediante a pulverizacdo de acoes;

Il - abertura de capital;

lll - aumento de capital, com rendncia ou cessao, total ou parcial, de
direitos de subscricao;

IV - alienacéo, arrendamento, locacdo, comodato ou cessdo de bens e
instalacoes;

V - dissolucdo de sociedades ou desativacdo parcial de seus
empreendimentos, com a consequente alienacéo de seus ativos;

VI - concessdao, permissao ou autorizagdo de servi¢os publicos.

VII - aforamento, remic&o de foro, permuta, cessao, concessao de direito
real de uso resollvel e alienacdo mediante venda de bens iméveis de
dominio da Uniao.

O termo “privatizagdo” foi utilizado pelo art. 11 da mesma lei para
designar modalidade de transferéncia de ativos ou de acfes de empresas estatais para
o setor privado. Verifica-se que, ao menos legalmente, desestatizacdo é termo genérico
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que abrange as diferentes modalidades de transferéncia do patrimoénio ou atividades
publicas para o setor privado.

Com as modificacdes trazidas pela Constituicdo de 1988, bem como as
alteracGes em 1995, influenciadas pelo modelo neoliberal, o Estado brasileiro comeca
a atuar de maneira indireta na economia, como regulador das atividades
desempenhadas por agentes privados.

4. A EMENDA CONSTITUCIONAL 9/95 E A LEI DO PETROLEO

Apbés um periodo de crise, dificuldades tecnoldgicas, auséncia de
recursos financeiros, inflacéo, inicia-se em 1994 o processo de estabilizacdo da moeda
nacional.

Neste contexto, percebeu-se a necessidade de mecanismos legais ageis
e flexiveis para obtengéo de capital e desenvolvimento das atividades. A pesquisa, lavra,
refino, transporte, abastecimento e a producgéo interna, dos campos petroliferos e gas
natural precisava de investimentos para se desenvolver (RIBEIRO FILHO, 2016, p. 7).
O 81° do artigo 177 da Carta Magna, que considerava as atividades petroliferas
monopdlio da Unido, passou a configurar obstaculo para esse desenvolvimento.

Em 16 de fevereiro de 1995 fora apresentada a Proposta de Emenda a
Constituicdo n. 6/1995, com o escopo de alterar o § 1° do artigo 177, flexibilizando o
monopolio, de modo a autorizar a celebracdo de contratos pela Unido com empresas
privadas para realizagéo de todas as atividades previstas no dispositivo. A medida se
justificava na possibilidade de atracdo de capital privado para atividades que necessitam
de maiores investimentos, além de conformar a industria petrolifera ao estagio de
desenvolvimento do pais.

Na Camara houve manifestacdes contrarias a PEC sob o argumento de
violagdo do principio da soberania nacional. Os deputados afirmavam que a medida
ensejaria a formagdo de monopdlio ou oligopdlio privado, aumento e cartelizacdo de
precos, desemprego, depredacdo de reservas e dependéncia externa. Os
parlamentares retomavam o objetivo da lei 2004 de 1953: reduzir a dependéncia externa
do pais quanto ao suprimento de petréleo e seus derivados, ndo havendo justificativas
para sua venda.

Os favoraveis a proposta argumentavam que nao se tratava de quebra
de monopdlio, mas da possibilidade de outras empresas serem contratadas pela Uniéo,
proprietdria do minério, para execucdo da atividade, dividindo o mercado com a
Petrobras. Defendiam o ambiente de concorréncia a ser estabelecido, com a entrada de
outros agentes, crescimento de demanda, investimentos e maior eficiéncia no setor,
além da divisdo dos riscos da atividade entre o Estado e as empresas particulares.

Neste cenario, o Estado participaria como regulador e fiscalizador da
correta execucdo, objetivando o melhor aproveitamento dos bens, de modo a atender
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aos interesses da coletividade. Outrossim, caberia ao legislador ordinério estabelecer
0s contornos e limites da politica governamental no setor de hidrocarbonetos, bem como
as condi¢cbes dos contratos com 0s agentes executores da atividade, cujo Estado é o
titular.

Apesar da resisténcia de alguns deputados, o segundo turno de votacdo
da Camara aprovou a proposta com emendas e alteracdes a redacdo original. O
Senado, por sua vez, apresentou parecer favoravel, no sentido de que é necessério
diminuir a presenca do Estado na economia e atrair capitais privados para
investimentos. Verificou na flexibilizacdo do monopdlio a possibilidade de construcéo de
uma economia aberta, dindmica e competitiva.

A Emenda a Constituicdo 9/95 foi promulgada. O 81° do artigo 177 teve
sua redacao alterada e foram inseridos os 882° e 3°, autorizando a contratacdo com
empresas privadas para o desempenho de todas as atividades do setor petrolifero,
relativizando o monopdlio estabelecido pelo constituinte originario.

§ 1° A Uni@o podera contratar com empresas estatais ou privadas a
realizacdo das atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo,
observadas as condi¢des estabelecidas em lei.

§ 2° A lei a que se refere o § 1° dispora sobre:

| - a garantia do fornecimento dos derivados de petr6leo em todo o
territério nacional;

Il - as condi¢des de contratagao;
Il - a estrutura e atribuicdes do 6rgao regulador do monopélio da Unido.

§ 3° A lei dispor4 sobre o transporte e a utilizagdo de materiais
radioativos no territdrio nacional. (...)

A reforma permitiu que a Unido transferisse ao concessionario 0s riscos
e resultados da atividade e a propriedade do produto da exploracdo de jazidas de
petréleo e gas natural. Assim, o contratado detém a propriedade do produto, mas néo é
titular da sua disponibilidade. Posteriormente, o dispositivo sofreu alteracbes, com a
Emenda 33, em 2001, e a Emenda 49, de 2006.

A Lei 9.478, de 6 de agosto de 1997, chamada Lei do Petréleo, passa a
regulamentar a participacdo da iniciativa privada e o regime de concessbes na
exploracao e producgéo de petréleo no Brasil. O ato normativo revogou a Lei n°® 2.004/53
e estabeleceu que as atividades desempenhadas pela Petrobras fossem desenvolvidas
em carater de livre competicdo com outras empresas.
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A nova lei manteve a propriedade da Unido sobre petrdleo, gas natural e
outros hidrocarbonetos fluidos, mas autorizou que as atividades de pesquisa e lavra,
refinagdo, importacdo, exportagdo e transporte fossem exercidas no regime de
concessdao, autorizacdo ou contratacdo por meio de partilha de producdo a empresas
brasileiras, com sede e administracao no Pais.

A Lei 9.478/1997 criou o Conselho Nacional de Politica Energética -
CNPE, vinculado a Presidéncia da Republica, e presidido pelo Ministro de Estado de
Minas e Energia. Instituiu a Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e
Biocombustives - ANP, entidade de regime autarquico especial, 6rgao regulador que
tem como finalidade promover a regulagéo, a contratacéo e a fiscalizacéo das atividades
econdmicas integrantes da industria do petréleo, do gas natural e dos biocombustiveis.

A Lei 9478/1997 trouxe ainda as participacbes governamentais
obrigat6rias nos contratos de concessoes realizados, sendo eles 0 bdnus de assinatura,
royalties, participacao especial e pagamento pela ocupacao ou retencéo de area, todos
a serem distribuidos, nas proporcdes estabelecidas na lei, aos entes da federacao,
constituindo um importante instrumento de arrecadacdo do Estado. A Lei do Petroleo
prevé, ainda, nos artigos 63 e 64, a possibilidade da Petrobras formar consércios com
agentes particulares nacionais ou estrangeiras e participar do quadro acionario das
empresas privadas.

Em 1998, tem inicio as rodadas de licitacdes, realizada por meio de
leilbes preparados pela Agéncia Nacional do Petréleo, seguindo as diretrizes
estabelecidas pelo Conselho Nacional de Politica Energética (AGENCIA NACIONAL DE
PETROLEO, GAS E BIOCOMBUSTIVEIS, 2019). O petr6leo acompanhou, assim, o
processo de retirada de barreiras a livre iniciativa e a livre concorréncia asseguradas na
Constituicdo Federal.

O governo seguinte retoma o papel empreendedor do Estado, invertendo
a ténica privatista dos anos 90. As rodadas de licitacdes permanecem, a partir de 2003,
sob um novo modelo das areas oferecidas. As bacias foram subdivididas em blocos,
para que empresas de diferentes portes pudessem obter a concessdo (AGENCIA
NACIONAL DE PETROLEO, GAS E BIOCOMBUSTIVEIS, 2019). A Petrobras passa a
funcionar como agente indutor do desenvolvimento. Nesta fase, o objetivo dos leildes,
além das arrecadacfes, era desenvolver a pequena industria petrolifera brasileira e
estimular sua interiorizacdo geogréfica, para incentivar as demandas por bens e
servicos locais, geracdo de empregos e distribuicdo de renda.

Em 2005, a ANP regulamentou a clausula de pesquisa, determinando
gue empresas petroliferas investissem 1% da receita em Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo. Em 2007, foi descoberta, na bacia de Santos, reservas de petréleo do pré-
sal, 0 que provocou a revisdo do modelo de concessao entdo vigente para a exploracao
do produto (AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS E BIOCOMBUSTIVEIS, 2019).

Em 2010, foi promulgada a Lei 12.351, que estabelecia o regime de
partilha de producédo de petroleo em areas do pré-sal. O art. 2° da referida lei define o
!m:!
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regime de partilha de producéo, pelo qual o contratado assume os riscos das atividades
de exploracéo, avaliacdo, desenvolvimento e producédo de petrdleo, gas natural e outros
hidrocarbonetos fluidos.

O novo regime estabeleceu as participacbes governamentais
(government takes), como os royalties, porcentagem incidente sobre a producéo, pago
mensalmente pelo contratado, e 0 boénus de assinatura, estabelecido pelo contrato de
partilha de produgé&o, pago no ato da contratacdo (BORGES DE OLIVEIRA, 2017, p. 33-
34).

A Lei 12.351/2010 criou o Fundo Social, com o objetivo de arrecadar
recursos destinados ao desenvolvimento social e regional. A renda recebida pelo
governo dos contratos de partilha estaria vinculada a programas e projetos de combate
a pobreza e desenvolvimento, distribuida nas areas da educacao, cultura, esporte,
saude, meio ambiente ciéncia e tecnologia.

Apds uma pausa de cinco anos, as rodadas de licitacao foram retomadas.
Em 2013, ocorreu a primeira rodada de licitagbes sob o regime de partilha de producéo
no pré-sal. Desperta-se ai o interesse para um novo ciclo de investimentos.

Em 2016, sob uma nova orientagdo politica é sancionada a Lei 13.365,
que introduz mudancas na legislacdo de 2010, com o objetivo de facilitar a abertura do
setor a iniciativa privada, ampliando a liberdade econémica e oferecendo a Petrobras a
possibilidade de escolher os blocos para operar.

A Lei 13.334, de 2016, por sua vez, criou o Programa de Parcerias de
Investimentos - PPI, destinado a aproximacdo e fortalecimento entre Estado e
particulares. A medida prop8e a celebragcdo de contratos de parceria para a execugao
de empreendimentos publicos de infraestrutura, diminuicdo da burocracia para a
liberdade empresarial, aproximagdo com o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica — CADE para adocdo de préaticas para a promocgdo da concorréncia na
celebracdo das parcerias e na prestacdo dos servicos, entre outras medidas de
desestatizacao.

Desde entdo, o governo federal vem promovendo mudancas regulatérias
no setor petrolifero para tornar as licitagdes mais atraentes e estimular investimentos.
Até 0o momento ja se realizaram dezesseis rodadas de licitacao de blocos, com a décima
sétima em andamento, e seis de partilha de producéo, sendo projetada a realizacédo da
sétima e oitava rodadas até 2021 (AGENCIA NACIONAL DE PETROLEO, GAS E
BIOCOMBUSTIVEIS, 2020).

O governo atual foi eleito em 2018 com a promessa de um projeto
econdmico liberal. A proposta das privatizacGes das estatais € pauta apresentada como
instrumento para alcancar o equilibrio das contas publicas. O argumento € que todos 0s
recursos obtidos com as privatizacdes deverdo ser utilizados para o pagamento da
divida publica, além do aumento da concorréncia entre as empresas do setor.
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Acompanhando a pauta do governo federal, o setor petrolifero vive um
periodo de abertura e estimulo no investimento, producéo, distribuicdo e revenda de
derivados de petroleo e biocombustiveis.

5. O MOMENTO ATUAL E A POSSIBILIDADE DE DESESTATIZAGAO DA
PETROBRAS

Firme no proposito de arrecadacdo governamental, desinvestimento,
retirada de barreiras a livre iniciativa e a livre concorréncia, a gestdo atual criou uma
Secretaria da Desestatizagdo, Desinvestimento e Mercados, que integra a estrutura
bésica do Ministério da Economia. O 6rgdo possui suas funcdes estabelecidas pelo
Decreto 9.745/2019, com modifica¢des introduzidas pelo Decreto 10.072, de 2019, e
pela Lei 13.844/2019.

A discusséo sobre a desestatizagdo da Petrobras ganha forga, gerando
posi¢Bes juridicas, politicas, econdmicas e ideoldgicas favoraveis e desfavoraveis a
medida.

5.1 Aspectos favoraveis e desfavoraveis acerca do plano de desestatizagéo
da Petrobras

A agenda neoliberal que dirige o atual governo brasileiro prega a
diminuicdo do Estado, sua desburocratizagéo, baixa tributacdo, aumento da producéo e
a abertura da economia para o capital internacional.

Nesta senda, o primeiro argumento dos que se posicionam a favor das
medidas de desestatizacdo da Petrobras é a defesa de um Estado minimo na ordem
econdmica. Amparados no art. 173 da Constituicdo Federal, os favoraveis a medida
entendem que a empresa é instrumento de realizagdo dos interesses privados e a
atuacao direta do Estado no dominio econémico é excepcional.

O programa de desestatizacdo visa a reducdo da divida publica pelo
ingresso de recursos das vendas e a exoneracdo do Estado em realizar investimentos
nas estatais. Assim, forma-se uma cadeia de resultados positivos. A concorréncia
oriunda da abertura de mercado e politicas fiscais estaveis gera a confianca de
investidores e aumento da producgdo. A reestruturacdo produtiva apresenta melhoria em
salarios, empregos, constituindo um instrumento para reducao das desigualdades.

Nesta dindmica neoliberal, a atuacdo do poder publico estaria
concentrada na realizagdo de programas em &areas sociais, como saude, educacao,
assisténcia, moradia, seguranca etc.

Outro argumento favoravel a desestatizacao diz respeito a escolha do
presidente da estatal pelo Presidente da Republica. Em primeiro lugar, existe um
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problema de agéncia entre as autoridades da empresa e o poder publico. Isso porque,
embora sejam titulares de mandados, os dirigentes das empresas sdo indicados
consoante as orientagdes politicas, o que faz com que os interesses governamentais
sejam sobrepostos aos privados, que deveriam nortear a atuacdo empresarial no Brasil
(SCHWIND, 2014, p. 47). Claro exemplo, quanto a Petrobras, diz respeito a defasagem
do preco do combustivel em épocas de elei¢des.

Ainda no ponto da escolha dos dirigentes, tem-se que esses podem ser
substituidos a qualquer tempo para atender aos interesses politicos do governo da
ocasido. Assim, ndo ha empenho em boa gestdo ou planejamento, uma vez que o
indicado, ainda que permaneca durante todo o mandado, certamente ndo fara parte das
respostas de longo prazo da empresa (SCHWIND, 2014, p. 47).

As indicagfes politicas também dificultam a autonomia de decisfes e a
realizacdo das atribuicdes correspondentes. Além disso, ndo se ignore a inclusdo de
gestores sem qualquer conhecimento das questdes internas das instituicbes, bem como
a gestdo por pessoas que ndo detém habilidades técnicas e especificas da area de
atuacao, em virtude de razdes politicas (JUSTEN FILHO, 2018, p. 187).

Assim, as transformacgdes possuem um horizonte temporal para atender
0s anseios do governo gue se encontra sob o poder. O desempenho da empresa torna-
se confuso, incoerente e improdutivo. Nesta mesma senda, tem-se o0 desinteresse em
investimento em pesquisa e tecnologia. Isso porgue, o retorno esperado pelos estudos
€, em regra, de longo prazo. Significa dizer que nem sempre a resposta pelo
investimento aplicado sera percebida na mesma gestéo, o que nao incentiva o projeto
de desenvolvimento e fortalecimento de uma estatal.

Outrossim, os escandalos de corrupcao atrelados a Petrobras no ambito
da Operacéo Lava Jato confirmaram a crenca de atuacdo de estatais para beneficiar
pessoas e grupos escolhidos pelos governantes. Nesta visdo, as empresas estatais sao
ineficientes, estardo sempre subordinadas a aspiracdes politicas, esquemas em
licitagcBes, venda de cargos e desvios de verbas. Essa conjuntura causa desconfian¢ca
do mercado, prejudicial & economia do pais e a politica econbmica externa.

Os agentes privados, imersos em ambiente de livre concorréncia, devem
se atentar aos precos ditados pelo mercado, a satisfacdo do consumidor, a maximizagéo
dos lucros e a diminuicdo dos prejuizos. Com base nisso, a empresa privada faz
escolhas pautadas nas variaveis da mercancia para realizar seus investimentos e
ajustes. Se a medida for acertada, a empresa € recompensada com a resposta positiva
dos investidores ou dos consumidores e o consequente aumento de lucro; se falhar os
resultados séo déficits.

As empresas de capital publico, por sua vez, ndo tém como seu objetivo
precipuo o lucro. As incertezas do mercado, bem como as ameacas concorrenciais que
incentivem a melhora do produto ou servico para sua manutencdo no meio, sao
inquietacdes tipicas dos agentes particulares. Essas ndo sao as preocupac¢des de uma
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empresa estatal. A ineficiéncia ndo recai sobre o patriménio pessoal dos individuos que
dela participam e nem sempre se imp&e o0 encerramento das atividades.

Deve-se ressaltar, ademais, que, a despeito da finalidade publica que
empresas estatais possuem, em maior ou menor grau, 0 custo também serd publico.
Assim, as méas ou direcionadas escolhas que trouxerem prejuizos a entidade serdo
arcados pelo contribuinte e ndo pelo empresario (JUSTEN FILHO, 2018, p. 187).

Os apoiadores da desestatizacdo citam experiéncias de privatizagédo
positivas como o da Empresa Vale do Rio Doce, na melhora de investimento no setor
de mineracdo, e na telefonia, na qualidade da prestacdo do servico no setor de
telecomunica¢cBes (MOTA, 2019). Outrossim, defendem que os servicos prestados por
empresas privadas aumentaram o lucro e eficiéncia nas operagdes (MOTA, 2019).

Assim, no atual governo, fundamentado na agenda neoliberal, bandeira
defendida pelo atual Ministro da Economia e pelo atual Presidente da estatal em
referéncia, ha um movimento para arrecadacao de ativos por meio da venda de estatais,
na promessa que as medidas de desestatiza¢cdo venham a ser benéficas para o pais.

Por outro lado, para os opositores ao projeto de desestatizacdo, a
privatizacdo da Petrobras € um retrocesso. Realizando uma releitura do art. 173 da
Constituicdo Federal, extrai-se que a atuacao do Estado no dominio econémico é
subsidiaria e supletiva, justificada quando imprescindivel para satisfagdo de uma
demanda coletiva, diante da ineficiéncia das entidades privadas para desenvolver
determinado setor ou seguranga nacional.

Enquanto para os liberais a exploracdo de recursos energéticos é
assunto afeto a iniciativa privada, para os que defendem a atuag¢édo do Estado trata-se
de interferéncia necesséria a defesa de patriménio nacional. Nesta visao, por se tratar
de bem de uso especial e fonte de energia estratégica no contexto global, o petréleo
deve ser explorado sob o estrito controle do Estado com a utilizagdo dos recursos para
atender demandas sociais.

No mais, economistas alertam que a privatizagdo coloca em risco a
segurangca energética do pais, bem como a economia e bem-estar da nacdo. A
descoberta do pré-sal e o pioneirismo da Petrobras no desenvolvimento de tecnologias
para a exploracdo disp6e de posicdo global estratégica na questdo energética
(MARQUES, 2019). Ademais, o pagamento das dividas seria reparo de curto prazo, que
ndo se prestaria a resolver o problema. Ao revés, indica uma visdo estrategicamente
equivocada, de perdas em longo prazo, refletidas na economia, seguranca e soberania
do Pais (LIMA, 2020, p. 14).

No que tange a questédo da escolha de seus dirigentes, salienta-se que
as alteracOes trazidas pela Lei 13.303 de 2016, que dispde sobre o estatuto da empresa
publica e sociedade de economia mista, tentaram minimizar a ocorréncia de influéncias
politicas nos cargos de direcdo. O art. 17 da Lei das estatais estabeleceu requisitos
minimos cumulativos para ocupar as posi¢cées de comando das empresas. Nos termos
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da lei, os referidos cargos devem ser ocupados por cidaddos de reputacéo ilibada,
notdrio conhecimento, tempo de experiéncia profissional, formacdo académica
compativel com o cargo, entre outros.

Ademais, os defensores da manutencdo da Petrobras sob o dominio
publico lembram que as participacdes governamentais devidas pelos contratos de
consorcio e partilha celebrados possuem um importante papel na promocao da justica
intergeracional. A renda destinada ao Fundo Social seria utilizada para promover o
desenvolvimento social em areas carentes de recursos, além de producdo de novas
tecnologias destinadas ao uso de novas fontes de energia.

Certo € gue as estatais gozam de apoio institucional para consecucao de
suas finalidades. As sociedades de economia mista, formalizadas pela associacdo de
capital publico e privado, devem obediéncia aos principios norteadores da atividade
administrativa. Deste modo, tem-se que a sociedade estatal ndo foi constituida com a
finalidade precipua de alcangar lucro, embora dela ndo se desvencilhe (JUSTEN FILHO,
2018, p. 194-195).

A entidade com parcela do capital publico deve satisfazer interesses da
coletividade e dos imperativos da seguranga nacional. Isso néo significa negar a
possibilidade de se obter o lucro, mas esse ndo pode ser o Unico objetivo. Além disso,
as empresas estatais cumprem papel importante na dindmica econdémica, como
indutoras de desenvolvimento. Deste modo, esta imbuida entre as func¢des das
empresas estatais o dever de exercer suas atividades em beneficio da coletividade.

O Brasil seguiu a histéria de paises ricos em recursos naturais, mas sem
tecnologia e capital necessario para explora-los. Deste modo, tornou-se dependente do
capital estrangeiro, realizando empréstimos de instituicdes internacionais, e o resultado
foi o endividamento e a situacdo de dependéncia.

N&o se trata de fechar a economia ao capital interno, mas tornar os
interesses nacionais fortes suficientes para fazer frente a politica externa de maneira
independente e resistir as pressdes do capital estrangeiro.

Ao revés, a preocupacdo dos neoliberais com o desenvolvimento
econdmico e com as liberdades individuais € colocada sobre a preocupacdo
democratico-social com igualdade e solidariedade. O resultado da venda das estatais
demonstrou crescimento em ndimeros e a riqgueza concentrada nas dependéncias de

minoria bem sucedida em contraposi¢ao a totalidade da populacao.

5.2 Discuss0es juridicas acerca do programa de desinvestimentos da
Petrobras

A promulgagdo da Lei 13.303/2016 e a edicdo dos Decretos
regulamentatérios 8.945/2016 e 9.188/2017 estabeleceu regras especiais para a
compra e venda de acdes das empresas estatais. Criou-se um procedimento de
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alienagdo menos burocratico com vistas a alcancar maior retorno econémico e formar
parcerias que estimulem a eficiéncia da atividade.

O Decreto 9.188/2017 instituiu o regime de desinvestimento total ou
parcial de ativos para as sociedades de economia mista federais, com dispensa de
licitacdo. A transferéncia é entéo realizada por meio do procedimento competitivo para
as alienacdes. Nos termos do artigo 5° do decreto, os ativos sdo “as unidades
operacionais e 0s estabelecimentos integrantes do seu patrimonio, os direitos e as
participacdes, diretas ou indiretas, em outras sociedades” e alienagao “qualquer forma
de transferéncia total ou parcial de ativos para terceiros”.

Questiona-se, porém, a compatibilidade da nova sistematica adotada
para transferéncia pela empresa publica de ativos energéticos sem licitacdo publica.
Isso porque, ao criar o procedimento competitivo de alienacdo o ato normativo instituiu
nova modalidade de venda de ativos, inovando o ordenamento juridico.

Outrossim, o artigo 37, XXI, da Constituicho Federal trata da
obrigatoriedade de licitagdo para obras, servigos, compras e alienagfes, pautado na
igualdade de condicdes entre os concorrentes. Como é cedico, para regulamentar este
dispositivo foi editada a Lei 8.666, de 1993, que dita normas gerais das licitagdes, diante
da competéncia estabelecida no art. 22, XXVII, CF.

A Lei de Licitagdes, em seu artigo 1°, subordinou de maneira expressa
toda a administracdo publica direta e indireta ao seu regime, incluindo expressamente
as sociedades de economia mista controladas direta ou indiretamente por um dos entes
da federacdo. A Lei 9.491/1997 igualmente dispdés nos art. 64 e 67 acerca da
necessidade de licitacdo para a outorga ou transferéncia da concesséo do servico a ser
desestatizado.

Demais disso, ha questionamentos acerca da metodologia utilizada pela
Estatal para venda de seus ativos. Isso porque a nova sistematica autoriza a escolha do
assessor financeiro sem consulta do mercado, escolhas de potenciais compradores,
permisséo para mudanca do objeto alienado, mesmo em etapas de negociacao.

Assim, o que se debate, nesse ponto, é que mesmo que o atual modelo
de privatizagdo ndo precisasse atender aos dispositivos da Lei 8.666/1993 e da Lei
9491/1997, ndo poderiam furtar-se aos principios que norteiam a administracao publica,
estampados no artigo 37, da Constituicdo Federal, como publicidade e impessoalidade,
ja que se trata da venda de bens publicos por pessoa juridica integrante da
administracéo indireta.

Por outro lado, o art. 173, 81°, da Constituicdo Federal determinava a
edicdo do estatuto juridico das empresas estatais e suas subsidiarias, ato
infraconstitucional em que seriam também estabelecidas regras concernentes a
licitac@o e contratacdo de obras, servigos, compras e alienacdes. A Lei 13.303, de 2016,
pretendeu cumprir esse desiderato, tendo sido regulamentada pelo Decreto 9.188/2017.
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Deste modo, o regime diferenciado de licitagdo dos ativos da Petrobras,
enquanto pessoa juridica de direito privado que explora atividade econbmica, seria
compativel com as regras de liberdade de iniciativa e concorréncia a que as empresas
privadas estdo submetidas, conforme ja reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal em
sede liminar (MS 25.986, Rel. Min. Celso de Mello, j. 21.06.2006).

Ainda, discute-se a questdo da necessidade de autorizacao legislativa
para alienacbes que provoquem a transferéncia do controle acionario e a
desconstituicdo de uma empresa estatal. Isso porque a Constituicdo Federal, no art. 37,
XIX, reservou a lei a autorizacdo de sua criacdo, 0 que, pela simetria das formas,
conduziria ao entendimento de que apenas a lei poderia autorizar sua destituicao.

Veja-se, o Estado reservou a lei especifica tal mister por se tratar de
intervencd@o necesséria aos imperativos da seguranca nacional ou relevante interesse
coletivo, e ndo poderia, assim, um ato normativo secundario deixar nhas maos da
entidade privada decidir quando a entidade deixaria de cumprir tal finalidade.

Em posigéo oposta a exigéncia de lei autorizativa para extingdo de uma
sociedade de economia mista, argumenta-se que ndo ha na Constituicdo qualquer
disposicéo neste sentido. O artigo 37, XIX, CF determinou que lei deveria autorizar a
criacdo de empresa estatal, pois a entidade publica estaria atuando na atividade
econdmica. Os desinvestimentos, por sua vez, seriam o caminho inverso: extingcdo da
condicdo de entidade da administracdo publica e o retorno da situagcdo de néo
interferéncia do Estado.

Esse entendimento ja foi encampado em algumas decis6es do Supremo
Tribunal Federal. A Corte entendeu, ainda que liminarmente, que, com a EC 9/95, a
empresa passou a exercer atividade empresarial regida pela regra da liberdade de
concorréncia, o que implica em igualdade de condi¢cdes entre as empresas que atuam
no setor, nao havendo razao para submeter a estatal ao regime rigido de licitacdo e
contratagdo previsto pela Lei 8.666/1993, como mencionado acima (outro julgado: MS
25888, Rel. Min. Gilmar Mendes, julg. 22/03/2006, DJ 29/03/2006).

A decisdo parece estar de acordo com a opgéo politica da Constituicdo
Federal de 1988 em reduzir a participacdao do Estado no dominio econémico, nao
levantando obstaculos que a lei ndo impés a este processo.

6. CONCLUSAO

E nitido, diante dessas premissas, que a Petrobras carrega consigo duas
identidades. Primeiramente, é uma entidade que integra a administracéo indireta do
Brasil, enquanto agente econdmico voltado a interesses nacionais, detentora de orgulho
nacional e importantes descobertas desenvolvimentistas, mas, ao mesmo tempo, vitima
de esquemas de corrupcdo de origem governamental que causaram profunda macula
em sua imagem, receio de investidores e desconfianca na populacdo. E, segundo, é
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uma empresa de capital aberto, regidas por regras do mercado, com ac¢des negociaveis
na bolsa de valores, detentora de um poderio energético estratégico.

O projeto de transicdo do modelo econdmico e a abertura do mercado,
iniciado nos anos 90, foi aos poucos alcancando a industria do petréleo, principalmente
apoés a edicdo da Emenda Constitucional 9/95, que estabeleceu o fim do monopdlio
estatal sobre a matéria e autorizou que o legislador ordinario definisse o contorno do
plano.

N&o ha resposta pronta quanto ao que pode ser positivo ou negativo para
a estatal, ja que se trata de experiéncia jamais vivida no Brasil. Ndo se trata puramente
de desestatizacdo, mas de um processo que envolve uma empresa que labora com um
produto primario estratégico. O fato € que a desestatizagdo ja vem ocorrendo desde os
anos 90, tendo apenas sofrido um processo de relativizagdo durante os governos de
esquerda, mas com agenda retomada nos ultimos trés anos.

Ainda que se tenha como referéncia os paises que encabecaram este
tipo de agenda, principalmente no setor energético, ndo ha uma resposta precisa acerca
dos erros e acertos na questdo do sucesso da abertura do mercado, viabilidade de
investimentos ou manutengdo de empresas estatais.

De fato, os numeros da industria do petréleo brasileiro sdo muito
significativos em diversos aspectos. A descoberta do pré-sal deslocou a empresa para
uma qualificacdo estratégica em relacdo a demanda mundial no setor. Além disso, a
distribuicdo de royalties e outras participacfes governamentais constitui importante
fonte de arrecadacao para o Estado, o que poderia ser revertido para programas sociais
e de pesquisa.

De toda sorte, a agenda neoliberal defende a minima intervencdo do
Estado na economia, reducdo da tributacdo e dinamicidade do mercado, como fatores
indispensaveis para o desenvolvimento. Nesse ponto, argumenta-se, embora com forte
posicdo oposta, a ligacdo entre desestatizacdo e reducdo da divida publica. Nao
obstante as criticas, é certo que a empresa, imbuida desta agenda, perpassa, pelo
menos num primeiro momento, por um processo de venda de ativos, diminuindo seu
raio de alcance. A questdo que resta é: 0 processo que se reiniciou com a venda de
ativos conduzira a total desestatizacdo da empresa?
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