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RESUMO: Este artigo analisa a educagdo domiciliar no Brasil (homeschooling) a luz
do paradigma da protecao integral da crianca e do adolescente, que reconhece essa
categoria como sujeitos de direitos fundamentais garantidos pela familia, sociedade e
Estado. Por meio de revisdo bibliografica, documentos legislativos e precedentes
jurisprudenciais, aborda-se principios desse paradigma, aspectos histéricos da
educacao, e as normas constitucionais e legais aplicaveis (CF/88, ECA e LDB).
Examina-se o julgamento do STF no RE 888.815, a Lei Distrital n.° 6.759/2020 e os
Projetos de Lei Federal n.°s 3.179/2012 e 1.338/2022. Conclui-se que o
homeschooling é compativel com a protecdo integral, mas requer regulamentacao
federal que assegure o direito a educacao e previna violagées no ambiente familiar.

Palavras-chave: ONG; Crianca e Adolescente; Protecdo Integral; Educacao;
Homeschooling.

ABSTRACT: This article analyzes homeschooling in Brazil in the light of the paradigm
of integral protection of children and teenagers, which recognizes this category as
subjects of fundamental rights guaranteed by the family, society and state. Through
bibliographical review, legislative documents and jurisprudential precedents, the
principles of this paradigm, historical aspects of education, and the applicable
constitutional and legal norms (CF/88, ECA and LDB) are addressed. The STF’s
judgment in RE 888.815, District Law no 6.759/2020 and Federal Law no 3.179/2012
and 1.338/2022 are examined. It is concluded that homeschooling is compatible with
integral protection, but requires federal regulations to ensure the right to education and
prevent violations in the family environment.
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1. INTRODUCAO

O presente trabalho tratara da educacédo domiciliar no Brasil, conhecida
como homeschooling. Tem por objetivo analisar essa modelagem de educacao, na
perspectiva dos principios que sedimentam o paradigma da protecao integral a crianca
e ao adolescente. Este paradigma tem como instrumento normativo internacional de
maior peso a Convencéo sobre os Direitos da Crianca® adotada pela Assembleia Geral
da ONU em 1989, sendo o instrumento mais aceito na historia universal e ratificado
por 196 paises, entre eles, o Brasil. Esse instrumento reconhece a condicdo de
sujeitos de direitos da crianca e do adolescente, cujos direitos devem ser assegurados
com absoluta prioridade, pela familia, pela sociedade e pelo Estado.

Os principios desta Convencdo foram abracados pela Constituicao
Federal de 1988 e pelos instrumentos normativos infraconstitucionais que tratam dos
direitos fundamentais dessa categoria, com destaque para o direito a educacédo, a
exemplo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDBEN). No ambito desta pesquisa, a educagdo é
compreendida como uma construgdo de liberdade por estar inserida nas relagdes
histéricas e sociais. Paulo Freire, em uma de suas classicas obras, cita que "A
educacao € um ato de amor, por isso, um ato de coragem. N&do pode temer o debate.
A andlise da realidade. Ndo pode fugir a discussao criadora, sob pena de ser uma
farsa". Nesse sentido, a educacdo é uma forma de libertar as pessoas
intelectualmente dentro da sociedade. Dessa forma, o problema de pesquisa pode ser
expresso na seguinte indagagéo: a educacgdo domiciliar colide com os principios do
paradigma da protecao integral e, nesse sentido, com a ordem juridica brasileira?

O tema tem ganhado espaco em diversas agendas, como no Judiciario,
por meio do Recurso Especial n.° 888.815, do Rio Grande do Sul, que discutiu a
possibilidade ou n&o dos pais educarem seus filhos no ambiente familiar, sob o
argumento de que a escola formal pode transmitir valores que vado de encontro
aqueles repassados pela familia. O debate juridico, em sintese, envolveu dois
posicionamentos: de um lado, a liberdade dos pais de educagéo dos filhos e, do outro,
a protecao integral a ser operacionalizada pela familia, pela sociedade e pelo Estado.
Ainda, ganhou eco no Congresso Nacional, com a tramitacdo de projetos de lei sobre
a matéria, bem como levou a aprovacao de leis no &mbito estadual e distrital criando o
homeschooling. Assim, o tema vem sendo objeto de reflexdo, especialmente quanto a
sua compatibilidade com a CF/88 e com as leis que regulam a efetividade do direito a
educacao.

3 UNICEF. Convencgdo sobre os Direitos da Crianga: instrumento de direitos humanos mais aceito na
historia universal: foi ratificado por 196 paises. UNICEF, [set. 2017]. [Adotada pela Assembleia Geral da
ONU, Nova lorque, Estados Unidos, em 20 de novembro de 1989]. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca. Acesso em: 04 out. 2022.

4 FREIRE, Paulo. Educagédo como pratica da liberdade. 23. ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1967. p.
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Ao enfrentamento do problema aqui proposto, ser4d adotado como
marco tedrico o que se convencionou denominar de paradigma da protecao integral.
Em relacdo aos aspectos metodoldgicos, serdo utilizadas a revisdo da literatura, a
analise de documentos normativos e as pesquisas académicas sobre o tema.

Para tanto, a pesquisa esta estruturada nos seguintes moldes: na
primeira secdo serdo abordados recortes histéricos, quadro conceitual e modelos de
homeschooling - pontos importantes para compreender a modelagem de educacéo
domiciliar que se pretende implantar no Brasil. Ainda, seréo trazidos aspectos sobre os
principios do paradigma da protecao integral, considerando que eles sdo a base do
atendimento das criangas e dos adolescentes, incluindo-se o direito a educagéo.

Na secdo seguinte serdo trazidos apontamentos sobre os instrumentos
normativos que regem o direito a educacéo e os seus reflexos, como a Constituigao
Federal, o Estatuto da Crianga e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo, instrumentos que se encontram em sintonia quanto aos objetivos desse
direito.

Na ultima secdo, serdo apresentados alguns aspectos do Recurso
Extraordinario 888.815 que teve tema com Repercussédo Geral no Supremo Tribunal
Federal, bem assim da Lei distrital n.° 6.759/2020, do Projeto de Lei n.° 3.179/2012 e
do Projeto de Lei do Senado Federal 1.338/2022.

O tema homeschooling, na perspectiva constitucional, é atual e vem
sendo objeto de discusséo nos variados espacgos, como no Supremo Tribunal Federal
e no Congresso, particularmente, em virtude da falta de lei federal especifica sobre
essa modelagem de educagéo. Dessa forma, vislumbra-se a importancia do presente
artigo como uma contribuicdo para o debate da matéria, de modo a aprecia-la no
ambito do paradigma da protecéo integral e dos direitos fundamentais da crianca e do
adolescente.

2. CONTEXTO HISTORICO DA EDUCACAO, HOMESCHOOLING E O
PARADIGMA DA PROTECAO INTEGRAL

Esta secdo tratard do contexto historico da educacdo no Brasil e dos
modelos de educacdo institucional e domiciliar, a partir de quadro conceitual e
apresentacdo de alguns aspectos sobre o homeschooling. O percurso incluird a
diferenciacdo entre os dois modelos, com atencdo ainda, aos principios que
sedimentam o paradigma da protecdo integral, que tem como documentos de base a
Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca de 1989, a Constituicdo Federal de
1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo.

2.1 ASPECTOS HISTORICOS
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Segundo Monteiro Lobato: "um pais se faz com homens e livros"s,
assim, o desenvolvimento educacional é essencial para ampliar as possibilidades da
cidadania e amadurecimento sdlido, com autonomia politca e social. O
desenvolvimento social e o processo educacional séo influenciados por acdes
politicas, econbmicas e sociais. Dessa forma, podemos observar algumas
contradi¢cdes nesse processo histérico no Brasil.

A educacdo no Brasil ja esteve sob controle da Igreja, do Estado
portugués e do Estado brasileiro. A estrutura religiosa e politica teve participacdo ativa
no desenvolvimento da educacdo brasileira durante séculos, priorizando as classes
altas em detrimento das demais. A partir disso, tradicionalmente, pelo fato da estrutura
educacional estar ligada as classes mais altas da sociedade, as outras parcelas da
sociedade ficaram aquém no seu desenvolvimento econémico e social no periodo
colonial e da republica.

A dindmica econbmica estabelecida pela colonizacdo moldou o
processo educacional que estava sob influéncia das classes dominantes. Em
decorréncia dessa dominacéo, € possivel utilizar reflexdo de Mészéaros quando afirma
gue a educacao é uma forma de "internalizacao" dos individuos através da hierarquia
social e as condutas impostas pela sociedade®.

Vale pontuar que a histéria da educacdo no Brasil se inicia com o0s
jesuitas que estabeleceram as bases da educacdo dos povos nativos, filhos dos
colonos e também escravos. A escolarizacdo proposta pelos jesuitas ndo foi para
tornar livre os cidad@os, mas para escravizar sua forga produtiva através da doutrina
cristd, da musica, da letra e do aprendizado da gramatica latina. O elitismo entdo
nasceu nas escolas jesuiticas que preparam os futuros sacerdotes para a igreja e 0s
abastados para frequentar seus bancos. As escolas muitas vezes eram a Unica fonte
de conhecimento e de ensino, entretanto, depois de divergéncias, a Coroa termina
expulsando os jesuitas das col6nias’.

A Corte mudou para a Colbnia Brasil, sendo que, a familia real aqui
chegou, trazendo mudangas e subsequentes medidas, pois, durante o periodo do
império, a educacao domiciliar era preponderante e praticada apenas pela aristocracia
- composta por professores particulares, por tutores ou por aulas domésticas
realizadas pelas familias ou membros da Igreja®.

A Constituicdo Brasileira de 1824 foi a primeira a estabelecer a
instrucdo primaria como gratuita aos cidadaos brasileiros, incluindo as universidades.
Essa Constituicdo motivou a criacdo da Lei 15/1827, que normatizou a criacdo de

5 LOBATO, Monteiro. America: os Estados Unidos de 1929. S&do Paulo: Cia. Editora Nacional:
Brasiliense, 1931. p. 45.

6 MESZAROS, Istvan. A educacéo para além do capital. 2 ed. S&o Paulo: Boitempo, 2008. p.44.

DA SILVA, Carlos. Educacdo Brasileira: As contradicbes deste processo histérico da colonizagdo a
republica. Brasilia: Educere, 2015. p.6.

8 VASCONCELOS, Maria Celi Chaves. A educacédo doméstica no Brasil de oitocentos. Revista Educacao
em Questao, Natal, v. 28, n. 14, p. 14-41, 2007.
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escolas de primeiras letras em todas as cidades, vilas e lugares mais populosos do
Império®.

A obrigatoriedade do ensino sé ocorreu com o Ato Institucional em
1834, sendo ele gratuito. Entretanto, continuou sendo elitista, pois a Corte nao
disponibilizava muitos recursos para as escolas publicas. Essa falta de recursos
contribuiu de forma significativa para o despreparo de pessoas que iriam assumir o
magistério, havendo, assim, um retrocesso na educagéo?®.

A reforma educacional trazida por Portugal trouxe a proibi¢éo de difusdo
de conteudo de algumas obras, como a de Locke, Hobbes e Rousseau, no intuito de
distanciar o povo do desenvolvimento filoséfico e cientifico. O ensino publico, neste
contexto, foi iniciado na Colbnia, ndo tendo mais relacdo entre Estado e Igreja, mas
sim, pelo e para os designios somente do Estado!!.

Seguindo o contexto histérico, a Constituicdo Republicana de 1891
representou uma separacédo do Estado e da Igreja Catdlica'?, pois determinou que o
ensino ministrado em estabelecimentos publicos seria laico, além de vincular as
escolas aos militares e estabelecer o ensino religioso como optativo.

Como direito de todos, a educagdo foi assim erigida, somente na
Constituicdo de 1934, onde se reconheceu a familia e o Estado como entes
competentes para educar, além de trazer normas relativas ao Plano Nacional de
Educacao®.

Em relagédo a Constituicdo de 1937, consolidada durante a ditadura do
governo de Getulio Vargas, ela afirmou que o Estado era um colaborador na educagéo
e 0s pais como responsaveis pela educagdo dos filhos. Ainda, estabeleceu a
educacdo primaria como obrigatdria e gratuita*.

Desse breve caminhar na historia, observa-se que a educacgédo no Brasil
foi estabelecida a partir de muitas contradicbes que envolveram interesses, como 0
lucro, submissdo, dominagéo cultural e ideoldgica. Dessa forma, o desafio que é
possivel apontar, desde logo, é que a instrumentalizacdo da educacgéo é insuficiente
para garantir a sua misséo, qual seja, a de transformar o homem para transformar uma
realidade social, e ndo ser uma mera ferramenta para servir o Estado.

9 VIEIRA, Sofia Lerche. A educac&o nas constituicGes brasileiras: texto e contexto. Revista Brasileira de
Estudos Pedagdgicos, Brasilia, v. 88, n. 219, p. 294, maio/ago. 2007.

10 DINIZ, Jodo Marcelo e Silva. Homeschooling a Luz do Ordenamento Juridico Brasileiro: divergéncias
entre os juristas. Revista Cientifica Semana Académica, Fortaleza, Edigdo 191, v.1, p.5, mar. 2020.

11 DA SILVA, Carlos. Educacéo Brasileira: As contradigdes deste processo histdrico da colonizagédo a
republica. Brasilia: Educere, 2015. p.7.

12 VIEIRA, op.cit. p. 296.

13 |bidem. p. 297.

14 CARDOSO, Nardejane Martins. O Direito de optar pela Educagdo Domiciliar no Brasil. 2016.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Programa de P6s-Graduagédo em Direito Constitucional, Universidade
de Fortaleza, Ceara, 2016. p. 20-21.
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E € em busca dessa missdo, em tese, que a Constituicado Federal de
1988 fixou objetivos para a educacao da crianca e do adolescente, em seu art. 205, a
saber: preparar para o exercicio da cidadania plena, contribuir para a capacitacdo
profissional e para o desenvolvimento integral e saudavel. Esses objetivos serdo alvo
de consideracBes mais a frente.

2.2 ENSINO ESCOLAR INSTITUCIONAL E DOMICILIAR
(HOMESCHOOLING)

Para melhor compreensdo do problema enfrentado na presente
pesquisa, neste ponto, serdo trazidos 0s conceitos entre o ensino institucional e o
domiciliar e aspectos da pratica desse ultimo.

O ensino institucional escolar pode ser definido como o direito de
acesso ao ensino obrigatério numa escola formal'®>. Assim, é um direito subjetivo,
estabelecido no paragrafo 1° do artigo 208 da CF/88 que assim textualiza: "o acesso
ao ensino obrigatério e gratuito é direito publico subjetivo"®. Nesse sentido, se
enquadra no rol dos direitos fundamentais, sendo obrigagdo do Estado assegurar o
ensino publico fundamental.

Na hipétese do ensino institucional escolar, os pais sédo obrigados
legalmente a matricularem seus filhos na educacao béasica, em instituicdes publicas ou
particulares, integrantes da rede regular de ensino, a partir dos quatro anos de idade,
seguindo a Constituicdo Federal de 1988'’, o ECA® e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional®.

Em relagdo ao ensino domiciliar ou homeschooling, pontua-se que ele
pode ser definido como o modelo educacional que busca substituir o ensino
institucional escolar por um modelo de ensino individualizado, desenvolvido no
ambiente familiar, ministrado pelos pais ou tutores, que serdo 0s protagonistas da
educacao de criancas ou adolescentes. Trata-se de um modelo que oferece a familia o

15 MACHADO, Martha de Toledo. A Protecdo Constitucional de Criancas e Adolescentes e os
Direitos Humanos. 1. ed. Barueri: Manole, 2003. p. 371.

16 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. art. 208, §1.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 4 out. 2022.
17 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988. art. 208, |
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 4 out. 2022.
18 BRASIL. Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
d4 outras providéncias. arts. 52 e 53. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm.
Acesso em: 23 out. 2022.

19 BRASIL. Lei no 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Estabelece as diretrizes e bases da educagéo
nacional. art. 4, . Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9394.htm#:~:text=L.9394&text=Estabelece%20as%20diretrizes%2
0e%20bases%20da%20educa%C3%A7%C3%A30%20nacional.&text=Art.%201%C2%BA%20A%20educ
a%C3%A7%C3%A30%20abrange,civil%20e%20nas%20manifesta%C3%A7%C3%B5es%20culturais.

Acesso em: 23 out. 2022.
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direito da escolha de proporcionar uma nova metodologia ao desenvolvimento
educacional personalizado, segundo a necessidade de cada estudante?.

O ensino domiciliar tem sido buscado por familias de todo Brasil e de
varios paises, em virtude de principios familiares ou para atender dificuldades
individuais da crianca e do adolescente. Assim, muitos paises sdo adeptos do ensino
domiciliar, mas cada qual com o seu regramento proéprio.

A depender do modelo de Estado e de governo de cada pais, serdo
adotadas diferentes intervenc8es e normas na area da educacédo. Um exemplo de pais
que tem a maior concentragdo no mundo de criangas e adolescentes inseridos no
modelo homeschooling sdo os Estados Unidos. Nos periodo entre 1960 e 1970,
ocorreram movimentos contrarios as instituicbes dominantes para que o modelo fosse
implantado, chamados de “descolarizacao”. Isto porque, a sociedade americana, a
época, demonstrava um descontentamento com a qualidade do ensino escolar e com
0S ensinos morais - a maior parte dos valores eram contrarios a moral religiosa da
familia. Esses movimentos de “descolarizacdo” deram origem ao Unschooling e o
Homeschooling, assegurando, assim, aos pais ou responsaveis que desejavam ser
responsaveis diretos pelo processo educativo dos seus filhos, mas sem segrega-los do
convivio social. Dessa forma, cada estado da federagdo americana possui autonomia
para legislar sobre a educacdo doméstica. Atualmente, ela é aceita em todos os 50
estados americanos, mas com divergéncias de regulamentacéo.?

Na Europa, sobre o tema, existe a Carta de Direitos Fundamentais da
Unido Europeia que disserta sobre a liberdade das instituicdes de ensino e dos pais de
escolherem a modalidade pedagodgica da educacgédo de seus filhos, conforme seus
valores e principios éticos. Assim, cada pais adota sua prépria regulamentacdo. Na
Austria, é permitida a educacio realizada pela familia com regulamentacées locais,
sem necessidade de qualificacéo pedagdgica.??

Outro exemplo de um pais desenvolvido que adota essa modalidade de
ensino é a Dinamarca. Neste pais, 0s requisitos estatais exigidos sdo mais detalhados,
tais como, informacfes sobre o local e quem ensinara a crianga, além de estar
submetido a inspecdo publica, a qual objetiva garantir resultados comparaveis a
escola publica, por meio de testes anuais aplicados aos estudantes, assegurando que
as criangas que se submetem ao ensino domiciliar seguem o programa escolar oficial,
definido pelo Ministério da Educagcdo. Da mesma forma verificada na Bélgica, as

20 LOPES, Gabriel César Dias Lopes. O Homeschooling e as discussdes entre a necessidade familiar e a
legislacao. Revista Cientifica Cognitionis, p. 3, 2020. Disponivel em:
https://unilogos.org/revista/2020/04/23/10-38087-2595-8801-23/. Acesso em: 10 nov. 2022.

21 CARDOSO, Nardejane Martins. O Direito de optar pela Educacdo Domiciliar no Brasil. 2016.
Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Programa de Pds-Graduacédo em Direito Constitucional, Universidade

de Fortaleza, Ceard, 2016. p. 80.

22 |pidem. p. 87.
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avaliacbes negativas, ou resultados insatisfatorios, obrigam a matricula na escola
publica e o fim da modalidade domiciliar. 22

Ja na Finlandia, é permitido aos pais adotarem a educagdo em casa,
assim como na Italia e na Franca, onde ha ampla fiscaliza¢do. Entretanto, os pais sao
obrigados a natificar autoridades locais acerca do andamento do ensino das criancas e
dos adolescentes e a realizar declaragdes anuais do processo educacional.?*

No contexto da América Latina, h4 uma divergéncia quanto a
perspectiva acerca do ensino domiciliar. O Equador tem uma regulamentacao feita
pelo Poder Executivo e um acordo técnico pelo Ministério da Educacao que néo veda
a possibilidade do homeschooling. JA o Chile e a Coldbmbia nao tém previsédo legal,
porém h& movimentos sociais de pessoas que desejam a educacéo domiciliar.?®

Em relagdo ao Brasil, o avango da discussédo sobre a educagéo
domiciliar é consequéncia do crescimento do desejo dos pais em personalizarem a
educacgdo dos filhos, visando a manutengdo dos valores e dos principios familiares.
Neste contexto, a adogdo do homeschooling, ainda que informalmente, intensifica-se
como opc¢do de educacdo no Brasil, influenciada por pensadores que defendem os
pontos positivos dessa forma de ensino, além de Projetos de Lei Federal em
tramitacdo, que tem por objeto uma regulamentacdo sobre essa modelagem de
educacio®.

Salienta-se que o Brasil adota o Estado Democratico de Direito que
prestigia a liberdade individual, o que contribui para que as discussfes sobre 0 ensino
domiciliar gravitem em torno dos limites da liberdade individual de escolha e da
intervencgao estatal na educacao da crianca e do adolescente.

Importante esclarecer que no homeschooling admite-se que o0s
pais/responsaveis possam optar em contratar um especialista em educacao domiciliar,
ou podem filiar-se a uma entidade que fornecera os materiais de ensino, com
indicacdo de leituras. De todo modo, essa modelagem de ensino pode ser
desenvolvida com ou sem a obrigatoriedade de vinculagdo a uma instituicdo escolar?’.
Sendo assim, existem dois tipos de homeschoolings: o unschooling e o
homeschooling.

23 ANDRADE, Edison Prado de. Educacdo domiciliar: Encontrando o direito. Revista Pro-posicées,
Campinas, v. 28, n. 2, p. 177, maio/agosto, 2017.
24 MARTINEZ, Irene Maria Briones. Educacién en familia. Ampliando derechos educativos y de
conciencia. Espanha: Dykinson, S. L., 2014. p. 77
25 CARDOSO, op. cit.. p. 86.
26 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei no 1338, de 2022. Dispbe sobre a possibilidade de oferta
domiciliar da educagdo basica. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/153194. Acesso em: 9 out. 2022.
27 MOREIRA, Andréa de Barros Fernandes Moreira. Um estudo sobre a constitucionalidade do
Homeschooling no Brasil. 2017. Monografia (Bacharelado em Direito) - Centro de Ciéncias Juridicas,
Universidade Federal de Santa Catarina, Santa Catarina, 2017. p. 60. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/182460. Acesso em: 19 de out. 2022.
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O unschooling conflita com a Constituicdo Federal de 1988, no que toca
ao reconhecimento da educacdo como um dever do Estado e da sociedade, pois
compreende que a educacdo ndo tem um papel social.?® Desse modo, a abordagem é
considerada informal por transmitir o ensino por meio da vivéncia, ao colocar a crianca
e o0 adolescente como dirigentes da prépria educacdo. Nesse sentido, essa
modalidade de ensino considera alguns contetdos da Base Curricular Nacional
prescindiveis - em especial, as matérias complexas.?® Por esse motivo, a maioria dos
pais que optam pelo unschooling acreditam que podem transmitir outros conteddos
aos filhos, como Direito basico, Inteligéncia Emocional, Empreendedorismo, e outras.
Esse tipo de homeschooling é o mais radical, porque vai em direcdo oposta aos
objetivos constitucionais da educagéo.*°

Por sua vez, a categoria homeschooling é uma alternativa a educacéo
formal que desenvolve o curriculo fora da escola, independentemente de frequéncia e
presenca em sala de aula. Caracterizada por admitir parcialmente a submisséo as
regras estatais de controle da educacao dentro do ordenamento juridico brasileiro,
essa abordagem é fruto da legitimidade dos pais em reivindicar o seu direito de
escolha de ensino aos filhos.®!

Desse modo, o0 homeschooling surge como uma alternativa, para que as
criancas e adolescentes ndo precisem, necessariamente, frequentar uma instituicdo
formal, apesar de haver a participacdo do Estado na supervisdo do ensino, seja
através de uma autorizacdo e/ou avaliacdo do aprendizado. Vale dizer que, dentro
desta modelagem, o laco estatal ndo € completamente desfeito. Inclusive, existe uma
exigéncia legal, no ambito do Distrito Federal, em que a crian¢a ou o adolescente deve
estar vinculado a uma instituicdo formalizada, como é o caso da Lei distrital
6.759/2020, ao indicar que a opc¢do pela educacdo domiciliar deve ser exercida
através de registro direto na Secretaria de Estado de Educacgdo do Distrito Federal
(SEDF), em Entidade de Apoio a Educacdao Domiciliar (EAED) ou em instituicao
privada de ensino®. Outros aspectos da lei em questdo serdo melhor detalhados mais
adiante.

Importante esclarecer que o modelo de educacéo realizado no ambiente
doméstico € uma releitura do que ocorreu antes da escolarizacdo, que se consolidou

28 MOREIRA, Andréa de Barros Fernandes Moreira. Um estudo sobre a constitucionalidade do
Homeschooling no Brasil. 2017. Monografia (Bacharelado em Direito) - Centro de Ciéncias Juridicas,
Universidade Federal de Santa Catarina, Santa Catarina, 2017. p. 60. Disponivel em:
https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/182460. Acesso em: 19 de out. 2022. p. 25

29 |bidem. p. 58.

30 AUGUSTO, Flavio. Sim, a escola esta destruindo geragdes e causando estragos profundos: Abolir esse
modelo gerenciado pelo Estado e criar outro € crucial. Instituto Ludwig von Mises Brasil, out. 2021.
Disponivel em:  https://mises.org.br/article/2786/sim-a-escola-esta-destruindo-geracoes-e-causando-
estragos-profundos. Acesso em: 14 nov. 2022.

31 ALEXANDRE, Manoel Morais De Oliveira Neto. Quem tem medo do homeschooling?: o fendmeno no
Brasil e no mundo. Brasilia: Consultoria Legislativa da Camara dos Deputados, 2016. p. 15-16

32 DISTRITO FEDERAL. Lei n.° 6.759, de 2020. Institui a educag&o domiciliar no Distrito Federal e da
outras providéncias. Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=2eff3f6df4a64d399f761da2b20000ab.

Acesso em: 4 out. 2022.
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no século XX - eis que o ensino formal ndo era exclusivo da escola, as familias
ensinavam seus filhos em casa, sozinhas ou com apoio de preceptores.*

Atualmente, a busca dos pais pelo homeschooling tem aumentado,
principalmente pela instabilidade politica que afeta diretamente a educacédo, que sofre
com a precarizacdo dos seus prédios e servicos, ante a escassez de recursos
publicos. Como exemplo, em 2017, o Censo Escolar realizou pesquisa em escolas
publicas e foi constatado que das escolas que ofereciam ensino fundamental, apenas
41,6% contavam com rede de esgoto, e 52,3% com fossas. Em 54,3% das instituicdes
de ensino possuiam biblioteca. Em outras, faltavam parques, bercarios e até banheiros
adequados. Ainda, existiam &areas verdes somente em 29,6% das creches e 27,3%
das pré-escolas, além das dificuldades enfrentadas pelos alunos com deficiéncia,
diante da falta de estrutura adequada nas escolas publicas.3*

A titulo de contextualizacdo, ja que se discute no presente artigo
modelos de ensino e possiveis mudancgas legislativas, € importante salientar que, de
acordo com dados do IBGE, com relagdo ao numero de matriculas no ensino basico, o
Censo Escolar 2020, indica a reducdo de 1,2%. Ainda, aponta que: "1,5 milhdo de
estudantes de 4 a 17 anos ndo frequentam a escola". Prossegue para afirmar que a
rede municipal tem o maior nimero de estudantes matriculados, com 48,4%, e a rede
privada com o menor numero. A educacao infantil teve uma queda de 7,3% entre o0s
anos de 2019 e 2021 de matriculas.®® Em contrapartida, segundo o Censo Escolar de
2022, na rede publica de ensino os numeros na educacgdo basica ndo apresentaram
grande variacdo, porém houve um aumento no nudmero de matriculas, do ensino
basico ao médio, em relacdo ao censo anterior.%®

Dos dados acima, sem olvidar do periodo pandémico, o que se destaca
€ um quadro de evasédo escolar na faixa etaria da adolescéncia e um decréscimo de
matriculas na educacao infantil. Contexto que deve ser objeto de atencdo pelos
gestores publicos da area educacional, a fim de identificar os fatores que levam a
evasdo escolar na adolescéncia e a queda de matriculas na educagéo infantil.

Sobre a educacdo domiciliar, segundo a Associacdo Nacional de
Educacao Domiciliar (ANED), 35 mil familias tém praticado a educag¢éo domiciliar em
todo o Brasil, nimero que cresce 55% ao ano. Até o momento, nenhuma das familias

33 VASCONCELOS, Maria Celi Chaves. A educagdo doméstica no Brasil de oitocentos. Revista Educagdo
em Questéo, Natal, v. 28, n. 14, p. 26, 2007.

3 MARTINS, Helena. Censo aponta que escolas puUblicas ainda tém deficiéncias de infraestrutura.
Agéncia Brasil, jan. 2018. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2018-
01/censo-aponta-que-escolas-publicas-ainda-tem-deficiencias-de-
infraestrutura#:~:text=J%C3%A1%20na%20pr%eC3%A9%2Descola%2C%20que,sem%20medidas%20qu
e%?20garantam%?20acessibilidade. Acesso em: 3 nov. 2022.

35 CRISTALDO, Heloisa. Censo Escolar 2020 aponta redugdo de matriculas no ensino basico. Agéncia
Brasil, jan. 2021. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2021-01/censo-
escolar-2020-aponta-reducao-de-matriculas-no-ensino-basico. Acesso: 11 nov. 2022.

36 | ABOISSIERE, Paula. Censo Escolar: matriculas na educacéio basica cresceram em 2022. Agéncia
Brasil, fev., 2023. Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/educacao/noticia/2023-02/censo-
escolar-matriculas-na-educacao-basica-cresceram-em-2022. Acesso em: 3 mar. 2023.
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foi condenada por abandono intelectual. Além desses dados, a ANED, por meio de
pesquisa, constatou que 34% dos pais possuem ensino superior completo e que em
74% deles, somente um dos pais ja frequentou ou frequenta a Universidade.®” Esses
indicadores nos mostram que, embora inexista normatizacao federal que regulamente
o0 ensino domiciliar, um ndmero significativo de familias brasileiras utilizam essa
modelagem de ensino para os seus filhos.

Feita esta breve contextualizacdo, vale relembrar a problematizacdo
desta pesquisa expressa no seguinte questionamento: a educagdo domiciliar
(homeschooling) colide com os principios do paradigma da protecéo integral e, nesse
sentido, com a ordem juridica brasileira?

2.3 PRINCIPIOS QUE INFORMAM O PARADIGMA DA PROTECAO
INTEGRAL

Segundo Fernandes (1994, p. 70) “o trabalho feito pelas ONGs pode ser
subdividido em 17 categorias”. Assim, entende-se que essas organizacdes
desenvolvem seu papel em variados campos de atuagdo, como por exemplo, na
assisténcia social voltada para a protecdo e o cuidado ao idoso. No Brasil, essas
instituicbes sdo formalmente chamadas de Instituicdo de Longa Permanéncia de
Idosos (ILPI). De acordo com a Lei 8.842, de 1994, a fungdo dessas instituicdes,
dentre outras, é dar assisténcia aos idosos sem vinculo familiar ou sem condi¢des de
prover a propria subsisténcia de modo a satisfazer as suas necessidades de moradia,
alimentacéo, saude e convivéncia social (BRASIL, 1994).

O paradigma da protecdo integral da crianca e do adolescente foi
construido ao longo da histéria. Entretanto, o presente artigo adota como marco
temporal, 1989, ano em que a Assembleia Geral da Organizacédo das Nac¢fes Unidas
aprovou a Convencdo Internacional sobre os Direitos da Crianca®, subscrita por 196
paises, entre eles, o Estado Brasileiro. A partir dessa Convencao, restou delineado um
novo paradigma de protecao integral, que reconhece as criangas e adolescentes como
sujeitos de direitos, dentre esses o direito a educacdo, a serem efetivados, com
prioridade absoluta pela familia, pela sociedade e pelo Estado, a fim de assegurar um

desenvolvimento saudavel a esse grupo.

Esta Convencdo contemplou principios de documentos internacionais
anteriores, com a finalidade de intensificar a responsabilidade de todos frente aos
direitos fundamentais desta categoria, 0os quais foram contemplados pela ordem
juridica brasileira, notadamente, pela Constituicdo Federal de 1988 e pelo Estatuto da

37 ASSOCIACAO NACIONAL DE EDUCACAO DOMICILIAR. Educagao domiciliar no Brasil: dados sobre
educacdo domiciliar no Brasil. ANED, [2021]. Disponivel em: https://www.aned.org.br/index.php/conheca-
educacao-domiciliar/ed-no-brasil. Acesso em: 10 nov. 2022.

38 UNICEF. Convencdo sobre os Direitos da Crianga: instrumento de direitos humanos mais aceito na
historia universal: foi ratificado por 196 paises. UNICEF, [set. 2017]. [Adotada pela Assembleia Geral da
ONU, Nova lorque, Estados Unidos, em 20 de novembro de 1989]. Disponivel em:
https://www.unicef.org/brazil/convencao-sobre-os-direitos-da-crianca. Acesso em: 20 out. 2022.
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Crianca e do Adolescente. Assim utilizando reflexdes de Martha de Toledo, é possivel
afirmar que ha um certo consenso de que o0s principios que sedimentam esse
paradigma sdo os seguintes: corresponsabilidade, prioridade absoluta, da igualdade,
interesse superior da crianca e do adolescente e condicdo de sujeitos de direitos em
fase especial de desenvolvimento, os quais estdo imbricados e se encontram
presentes no art. 227 da CF/88 e derivam da mencionada Convencdo das Nacobes
Unidas dos Direitos da Crianca de 1989. Vamos a esses principios.

O principio da corresponsabilidade estid consignado no art. 227 da
CF/88 e no art. 4° do ECA. Determina que a familia, a sociedade e o Estado sdo
responsaveis solidarios pela efetividade dos direitos fundamentais infanto-juvenis.
Esse principio busca conferir responsabilidade a esses trés entes quanto ao
atendimento das necessidades da crianca e do adolescente, de forma a garantir os
direitos fundamentais, pois a Constituicdo Federal de 1988 estruturou esses direitos,
de modo a alcancar protecdo mais abrangente as criangas e aos adolescentes. Assim,
produziu obrigacbes de natureza comissiva, por meio do sistema tripartite: familia,
sociedade e Estado, no intuito de assegurar concretude a esses direitos e evitar
violacdes, com absoluta prioridade®.

Dessa forma, a Constituigdo cria um dever de asseguramento e
prestacdo positiva para todos os adultos, ndo importando a classe de direitos
fundamentais infanto-juvenil. A familia € o primeiro lugar de realizacdo, idealizacéo,
efetivagcdo e concretude dos direitos fundamentais e da protecao integral, por se tratar
de um primeiro ambiente, onde se tem maior contato e possiveis vulnerabilidades,
além de ser o ambiente precursor da constru¢do moral e social da criangca e do
adolescente. Dessa forma, € que no campo da educacdo escolar, além da
responsabilidade do Estado, compete aos pais ou responsaveis, providenciar
matricula na escola e acompanhar as atividades escolares dos filhos menores.

A sociedade também foi convocada a participar da defesa desses
direitos, reforcando a protecdo integral dentro da tutela jurisdicional, como na
efetivacdo das politicas publicas.*® Tendo em vista que as criancas e os adolescentes
se encontram em uma situacdo fatica peculiar, isto é, em fase de desenvolvimento
fisico, psiquico e emocional, em processo de desenvolvimento de sua potencialidade
humana adulta, h4 que se ressaltar que os direitos fundamentais séo inerentes e
imprescindiveis a esta fase.*! Assim, a responsabilidade da comunidade reside no fato
da crianca e do adolescente fazerem parte dela, razdo pela qual CF/88 e o ECA
inseriram a comunidade também como responsavel solidaria pela protecéo integral, a
fim de assegurar a essa categoria um desenvolvimento intelectual, fisico e emocional
saudavel. Com a atuacédo do Estado, da Familia e da Sociedade, o sistema tripartite

39 MACHADO, Martha de Toledo. A Protecdo Constitucional de Criancas e Adolescentes e os
Direitos Humanos. 1. ed. Barueri: Manole, 2003. p. 136.

40 |bidem. p. 413.

41 Ibidem. p. 50.
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caracteriza a estrutura da protecdo especial assegurada pela Constituicdo Federal de
1988.42

Em decorréncia dessa responsabilidade solidaria, tem-se que qualquer
pessoa que tome conhecimento da ameaca ou da violacao aos direitos fundamentais,
dentre eles, o direito a educacdo, deve notificar o caso ao Conselho Tutelar ou a
outros 6rgaos que integram o Sistema de Garantias, como o Disque 100, Delegacia de
Protecdo a Crianca e ao Adolescente, Defensoria Publica ou ao Ministério Publico.

Em relacdo a prioridade absoluta, esse principio diz respeito ao
tratamento prevalente a ser dado as questdes infanto-juvenis, em todas as areas. Esta
prioridade, também esta reafirmada no paragrafo Unico do art. 4° do ECA, consistente
na garantia de protecdo em quaisquer circunstancias, preferéncia no atendimento nos
servicos publicos, na elaboracdo das politicas publicas e no or¢amento publico,
inclusive na area da educacado. Assim, a prioridade absoluta, para além de sedimentar
o direito da crianca e do adolescente, deve nortear a garantia dos direitos
fundamentais que formam um todo unitario e interdependente para alcancar a
protecdo plena desta categoria.*®

Ja o principio da igualdade fundamenta-se na concepcdo de que
todas criancas e adolescentes usufruem dos mesmos direitos fundamentais. Esse
principio representa a ruptura com o paradigma anterior, posto que a igualdade formal
e material entre os individuos é pressuposto do valor supremo da dignidade humana
determinado pelo Estado Democratico de Direito.**

Vale ressaltar que, o sistema juridico anterior (Codigo de Menores de
1979) estabelecia diferenciacdo entre a infancia normal e a infancia desviante
(auséncia de familia e escola, infancia desassistida etc). Para a categoria infancia
normal, aplicava-se o direito de familia, e a segunda categoria, aplicava-se o direito do
menor, com normas exclusivas. A classificacdo das criancas e adolescentes em dois
grupos impossibilitava a incidéncia do principio da igualdade dentro da esfera das
relacgdes juridicas. Assim, o novo paradigma da protecao integral trouxe um sistema de
garantia de direitos fundamentais, com base na igualdade das criangas e
adolescentes, com 0 mesmo status juridico, que se solidificou no Estatuto da Crianca
e do Adolescente.*

No que diz respeito ao principio do interesse superior da crianca e
do adolescente, esta presente na Convencgéo dos Direitos da Crianga, que estabelece
gue todas as decisdes relativas a criancas devem levar em conta 0 seu interesse
superior.*®* Na ordem juridica brasileira, esse principio fundamenta-se no dever do

42 MACHADO, Martha de Toledo. A Protecdo Constitucional de Criancas e Adolescentes e os
Direitos Humanos. 1. ed. Barueri: Manole, 2003. p. 387.

43 |bidem. p. 411.

44 |bidem. p. 412.

45 |bidem. p. 143-146.

46 BRASIL. Decreto 99.710, de 21 de Novembro de 1990. Promulga a Convengdo sobre os Direitos da
Crianca. Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1990-1994/d99710.htm. Acesso em:

1 abril 2023.
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Estado e da familia de assegurar a crianca e ao adolescente e o direito & vida, a
saude, a educacdo, a alimentacdo, a dignidade, e outros direitos fundamentais
previstos pelo ECA e pela CF/88. Dessa forma, orienta que as relacdes entre o mundo
adulto e as criancas e adolescentes devem pautar-se pelo interesse superior desta
categoria, especialmente quando ocorrer conflito de interesses. Significa que, por
exemplo, numa demanda judicial, o juiz deve apurar o que mais contempla o interesse

da crianca e do adolescente em caso de conflito*’.

7

O dultimo principio é o da condicdo de sujeito de direitos em fase
peculiar da pessoa em desenvolvimento, que reconhece a crianca e o0 adolescente,
ndo como objeto de intervencdo e sim como sujeito de direitos. Ainda, admite a
personalidade infanto-juvenil como distinta da personalidade adulta. Portanto, esse
principio orienta que a condicdo peculiar da fase de desenvolvimento de criancas e
adolescentes deve se afigurar como diretiva para a tomada de decisbes em relacdo a
essa categoria. Logo, considera a vulnerabilidade desse grupo humano em fase de
desenvolvimento, razdo pela qual exige um sistema especial de protecdo de seus
direitos fundamentais durante esse processo de formacéo fisica, moral e intelectual.*®
Essa condigdo especial de ser humano em desenvolvimento, por si SO, expressa
vulnerabilidade, reconhecida também pelo Cédigo Civil, ao determinar que os
individuos com idade inferior a 18 anos ndo possuem capacidade total de fazer suas
proprias escolhas, tratando-os com absoluta ou relativamente incapazes,
demandando, assim, uma protecdo. Nessa linha, o art. 6° do ECA reforca essa
condicdo especial, ao aponta-la como uma das vertentes de interpretacdo da lei, ao
lado dos fins sociais, as exigéncias do bem comum e dos direitos e deveres individuais
e coletivos.

Portanto, essa fase especial de desenvolvimento humano deve receber
atencdo de modo a preparar o individuo em formacao para lidar com a diversidade de
ideias, costumes e valores, bem como os desafios da sociedade plural em que vivem.
Pontos que devem ser trabalhados na efetividade do direito & educacdo,
considerando, sobretudo, as diretrizes educacionais positivadas, como veremos mais

a frente.

3. ASPECTOS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS DO DIREITO A EDUCACAO

Segundo Marshall, "a educagdo € um pré-requisito necessario da
liberdade civil™*®, compreensdo que aponta a relevancia desse direito como base de
outros direitos, o que é primordial para o exercicio da cidadania plena. Enfatiza-se
gue a educacgdo € um meio pelo qual ocorre a emancipagéo e a consciéncia social e

47 LOBO, Paulo. Direito Civil: familias. 4. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 75-76.

48 MACHADO, Martha de Toledo. A Protecdo Constitucional de Criancas e Adolescentes e 0s
Direitos Humanos. 1. ed. Barueri: Manole, 2003. p. 412

49 MARSHALL, Thomas Humphrey. Cidadania, classe social e status. Rio de Janeiro: Zahar, 1967. p.
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politica - posto que o direito a educacéo foi constituido através de movimentos e de
lutas sociais.

Ha uma linha cronol6gica em que esse direito tem se incorporado a
sociedade, garantindo seu acesso pela Declaracao Universal dos Direitos Humanos de
1948, pela Convengdo Americana de Direitos Humanos de 1969, pela Declaracao
Universal dos Direitos da Crianca de 1959 e pela Convencdo das NacGes Unidas
sobre os Direitos da Crianga de 1989.%°

Assim, é possivel afirmar que os textos normativos da Constituicdo
Federal de 1988, do Estatuto da Crianca e do Adolescente e da Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional - LDBEN derivam desses instrumentos normativos
internacionais e estdo em sintonia, particularmente em relacdo aos objetivos do direito

a educacdo e aos deveres dos pais ou responsaveis quanto a efetividade desse
direito.

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como Constituicdo Cidada,
diferencia-se das demais pelo seu teor democratico e pela busca por universalizar 0os
direitos sociais, como a educacdo. No seu art. 205, reconhece a educagdo como
direito fundamental, consignando os objetivos de preparo para o exercicio da
cidadania, qualificacdo para o trabalho e o pleno desenvolvimento da crianga e do
adolescente. Além disso, realca que a educacdo sera promovida e incentivada com a
colaboracéo da sociedade para o alcance desses trés grandes objetivos.

E importante ressaltar que a educagdo ndo deve ser apenas um dever
estatal e um direito de todos. Contudo, deve ser exigida garantia de oportunidade e
escolaridade qualificadas. De acordo com Dallari, dizer que todos tém o mesmo direito
de ir & escola é insuficiente para garantir o direito a educacéo - é preciso que tenham a
mesma possibilidade.%?

Como afirmado anteriormente, a Constituicdo Federal/88 determina que
o desenvolvimento integral da crianca e do adolescente, enquanto sujeito de direitos é
garantido por meio da efetividade dos direitos fundamentais, a serem concretizados
pelo tripé familia, sociedade e Estado. Nesse sentido, o texto constitucional ao
reconhecer a educagdo como um direito fundamental da crianga e do adolescente®?,
assegura para tanto, a igualdade de acesso, liberdade de aprender, ensinar, pesquisar

50 Apos a adogdo desses instrumentos normativos internacionais, o Estado brasileiro subscreveu-os por
meio dos decretos: n.° 678, de 6 de novembro de 1992, que promulga a Convenc¢do Americana sobre
Direitos Humanos (Pacto de S&o José da Costa Rica); n.° 99.710, de 21 de novembro de 1990, que
promulga a Convencdo sobre os Direitos da Crianga; n.° 3.321, de 30 de dezembro de 1999, que
promulga o Protocolo Adicional & Convengéo Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais "Protocolo de Sédo Salvador", concluido em 17 de novembro de 1988, em
Sao Salvador, El Salvador.

51 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da teoria geral do Estado. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.
p. 51.

52 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. art. 205.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 mar.

2023.
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e divulgar®. Nesta esteira é que o texto fixa em seu art. 2084 os deveres do Estado,
dentre 0s quais esta a obrigacdo de assegurar a educac¢do basica e gratuita dos 4 aos
17 anos de idade, pelo que aponta ndo so a responsabilidade do Estado por meio de
politica pulblica educacional acessivel, mas também responsabilidade dos
pais/responsaveis em contribuir para o acesso, com a realizacdo de matriculas dos
filhos e participagdo nas atividades escolares. Responsabilidades que podem ser
cobradas, considerando que estamos diante de um direito publico subjetivo.®®

Na mesma perspectiva constitucional, o Estatuto da Crianga e do
Adolescente, ao adotar 0 paradigma da protecdo integral, parte da concepcao de que
criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos fundamentais, dentre eles o direito a
educacao, a ser efetivado pelos corresponsaveis, familia, sociedade e Estado, com
base no principio da corresponsabilidade abordado na sec¢éo anterior. Dessa forma, o
ECA afirma que essa categoria deve usufruir de todas as oportunidades que facilitem
0 seu desenvolvimento integral como pessoa, cidada e sujeitos de direitos.

Entre essas oportunidades ao desenvolvimento integral, a educacdo se
mostra como uma grande ferramenta. Assim, o ECA em seu art. 53 reafirma os
objetivos da educagéo, ja fixados no Texto Constitucional, nos seguintes termos: [...] a
crianca e o adolescente tém direito a educacgéo, visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacéo para o trabalho.[...]%,
reconhecendo ainda, a obrigatoriedade da educacao basica e gratuita, e a natureza de
direito publico subijetivo.

Para o alcance desses objetivos do direito a educagéo, na mesma linha
constitucional, o Estatuto fixa responsabilidades ao Estado, aos pais ou responsaveis
e para o dirigente de estabelecimento de ensino fundamental.

Sobre essas responsabilidades o art. 54 do ECA fixa que é dever do
Estado garantir a crianga e ao adolescente o ensino fundamental, obrigatério e gratuito
e extensdo ao ensino médio; atendimento educacional aos portadores de deficiéncia,
atendimento em creche e pré-escola; e também determina respostas ao
descumpriemnto dessas obrigagfes por parte do poder publico.

Quanto as obrigacbes dos pais ou responsaveis, o art. 55 do ECA
estabelece que cabe a eles realizar a matricula em rede regular de ensino, seja
publica ou privada. Além disso, considerando as obrigacfes dos pais em relacdo aos

53 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. art. 206.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 mar.
2023.

54 Esse dispositivo foi alterado pela Emenda Constitucional 59/2009 para ampliar a educacéo basica
obrigatdria e gratuita dos quatro aos 17 anos de idade.

5 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988. art. 205.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 mar.
2023.

56 BRASIL. Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
da outras providéncias. art. 53. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso

em: 10 out. 2022.
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filhos no exercicio do poder familiar®’, é possivel sustentar que ndo basta somente a
realizacdo de matricula, sendo imprescindivel que os pais/responsaveis acompanhem
as atividades escolares da crianca e do adolescente, a fim de conferir efetividade ao
direito & educacéo, juntamente com o Estado.

Ainda, cabe destacar as obrigacbes dos dirigentes de estabelecimento
de ensino fundamental previstas no art. 56 do ECA, no que toca as comunicacdes ao
Conselho Tutelar da localidade. A primeira hipétese de comunicagao diz respeito aos
casos de maus tratos no ambiente familiar, pois ha situacdes em que esse ambiente é
palco de agressdes fisicas e psicolégicas contra a crianca e o adolescente e/ou contra
demais integrantes da familia, em evidente ameaca ou violacdo aos seus direitos
fundamentais. Além disso, a falta de cuidado e atencdo é negligéncia na educacao,
também podem configurar a pratica de maus tratos. Nesse contexto, é dever do
dirigente encaminhar o caso de suspeita ou de confirmacdo de maus tratos ao
Conselho Tutelar®®, a fim de que este 6rgdo possa investigar e adotar as providéncias
e medidas adequadas quanto a protecdo da vitima e a responsabilizacdo dos
agressores, com o acionamento de outros érgaos.

Assim, a escola formal se apresenta como um espaco de protecdo
integral da criangca e do adolescente, por meio do mecanismo de acionamento do
Conselho Tutelar pelo seu dirigente, propiciando ao poder publico interferir no campo
da responsabilizagdo dos agressores e impedir 0 avanco da violéncia intrafamiliar.

No Distrito Federal, constatou-se que o registro de denuncias de
violéncia contra criancas e adolescentes teve aumento de 70% durante o ano de
2022, sendo que muitas delas séo oriundas das escolas, pois a instituicdo escolar é
um espaco frequentado pela crianca e pelo adolescente, o que possibilita a realizagédo
de denuncias de toda a sorte de violagbes. Assim, neste aspecto, ha que se ter
atencdo para que eventual modelagem de homeschooling ndo diminua a carga de
protecdo atribuida a escola na seara da violéncia intrafamiliar ou de outras viola¢des
que podem configurar maus tratos.

Em relag&o a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDBEN),
da mesma forma, ela se encontra alinhada a CF/88 e ao ECA. Ela reconhece a
educacao basica como direito do cidaddo e dever do Estado, compreendendo a
educacdo infantil, ensino fundamental e o médio®. A LDBEN estabelece a
organizacdo do ensino fundamental e médio, especificando a responsabilidade dos
pais na garantia desse direito, além disso, dispbe que o ensino fundamental sera

57 Conferir os deveres relacionados ao exercicio do poder familiar arrolados no art. 1634 do Cédigo Civil
Brasileiro.

58 Conferir o art. 136, inciso | do ECA sobre atribuicdes do Conselho Tutelar.

59 ASSIS, Katherine. Registros de denlncias em conselhos tutelares cresceram 70% em um ano. Correio
Braziliense, jan. 2023. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/euestudante/educacao-
basica/2023/01/5056081-registros-de-denuncias-em-conselhos-tutelares-cresceram-70-em-um-ano.html.
Acesso em: 10 mar. 2023.

60 BRASIL. Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
da outras providéncias. art. 21. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso

em: 10 out. 2022.
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presencial, abrindo espacgo para o ensino a distancia apenas para complementacao de
carga horaria ou situacGes emergenciais. Em seu artigo 6° fixa que, a partir dos quatro
anos de idade, é dever dos pais ou responsaveis efetuar a matricula das criancas na
educacéao basica.®!

Vale ressaltar que, em relacdo a educacéo infantil, a LDBEN®? admite a
atuacdo da familia e da comunidade como um complemento. Isso significa que a
atuacdo triplice (familia, comunidade e Estado) deve contemplar os aspectos fisico,
psicolégico, intelectual e social, assegurando-se, dessa forma, o desenvolvimento
integral da crianca na educacao infantil. Sem duvida, a corresponsabilidade entre
esses entes, conforme preconiza o paradigma da protegdo integral, é a alianca capaz
de alcancar os objetivos do direito a educagcdo pontuados no texto constitucional e
reafirmados no art. 53 do ECA.

Dada a importancia desse direito para o desenvolvimento integral da
crianca e do adolescente o Cddigo Penal, em seu artigo 246 tipifica o crime de
abandono intelectual, numa evidente tutela de bens juridicos ligados ao
desenvolvimento integral da crianca e do adolescente.

N&o obstante o atual modelo normativo de ensino institucional escolar
no Brasil, familias tem buscado a educag¢do domiciliar, sob o argumento de que
discordam dos valores e principios transmitidos aos seus filhos na escola formal, bem
como reconhecem as deficiéncias das estruturas educacionais. Diante dessa
motivacdo, sustentam que possuem o direito de fazerem a opgé&o pelo homeschooling.
A questédo chegou ao portal do Supremo Tribunal Federal, conforme abordagem a
seguir.

4. O TEMA NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E NO CAMPO LEGISLATIVO

Na presente secdo serdo analisadas as discussGes em torno do tema
homeschooling no &mbito do Supremo Tribunal Federal e das casas legislativas
distrital e federal, com destaque para alguns aspectos do julgamento do RE
888.815/RS e da posicdo da Suprema Corte, bem como da Lei Distrital n.° 6.759/2020,
do Projeto de Lei n.° 3.179/2012 e do Projeto de Lei do Senado Federal n.° 1.338/2022
que tramitam na Camara Federal.

4.1 PRECEDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

O tema 0822%, tratou da "possibilidade de o ensino domiciliar
(homeschooling), ministrado pela familia, ser considerado meio licito de cumprimento

61BRASIL. Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e
da outras providéncias. art. 6. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8069.htm. Acesso
em: 10 out. 2022.
62 Conferir o art. 29 da LDBEN.
63No dia 5 de junho de 2015, o tema foi reconhecido como repercusséo geral pela Corte. O Plenério do
STF, em sesséo realizada dia 12/09/2018, negou provimento ao RE.
L]
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do dever de educacéao, previsto no art. 205 da Constituicdo Federal" e, assim, compde
0 guadro de Repercussdo Geral do Supremo Tribunal Federal e teve como base o
Recurso Extraordinério 888.815/RS.

O RE 888.815 iniciou-se no Juizo da Comarca de Canela, do Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul (TJRS), cujo objeto era o fato de uma familia ter
optado, por diversas razdes, instruir sua filha em casa, que acabava de concluir o
sexto ano. A Secretaria de Educacao instruiu os pais a matricularem imediatamente a
crianca na escola. A familia, no entanto, impetrou Mandado de Seguranca que foi
negado pelas instancias inferiores. Assim, como derradeira tentativa, houve
interposicao de Recurso Extraordinario pelos pais da crianca.

Com o RE ocorreu a "objetivacdo do recurso extraordinério”, ou seja, o
STF entendeu que a apreciacdo da constitucionalidade do caso concreto poderia
alcancar os efeitos de decisdo erga omnes, influenciando outros processos e familias.
A clausula normativa da "repercussdo geral* € um programa decisério do sistema
juridico que atua na producdo de decisdes voltadas para uma construcédo juridica do
sistema da sociedade. Assim, a existéncia ou ndo de uma repercussao geral sera
analisada pelo STF em cada RE para guiar o funcionamento da sociedade. Dessa
forma, essa jurisdicdo estd centralizada no STF para fixar concepgbes sociais
relevantes e produzir seguranc¢a nas decisdes judiciais, além da celeridade e utilidade
dos procedimentos judiciais.®* Salienta-se que a Repercusséo Geral é um instrumento
processual que reconhece a relevancia da questdo de cunho econbmico, politico,
social ou juridico, que ultrapasse os interesses subjetivos da causa®, -cujo
reconhecimento é utilizado como teses a serem aplicadas nos processos semelhantes
que aguardam julgamento.

No RE 888.815, a recorrente argumentou que a melhor forma de
educacao de sua filha era no ambiente doméstico, "mas submetendo-se normalmente
as avaliagcbes regulares da instituicdo de ensino" (fls. 83), ainda, entendendo que o
vinculo escolar ndo cessaria para fins de avaliacdo. Registre-se, que a ANED®® foi
uma entidade aceita como Amicus Curiae neste recurso.

O Ministro Relator, Roberto Barroso, em seu voto, deu provimento ao
recurso, reconhecendo que "o Estado brasileiro é grande demais, € extremamente
ineficiente e, com frequéncia, pratica politicas publicas inadequadas e sem qualquer

64 VIANA. Ulisses Schwarz. Série IDP: Repercusséo geral sob o6tica da teoria dos sistemas de niklas
luhmann. 2. ed. Brasilia: Saraiva, 2013. p.43.

55BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 10 mar. 2023.

66 ASSOCIACAO NACIONAL DE EDUCACAO DOMICILIAR. Quem somos. ANED, [2021]. Disponivel
em: https://www.aned.org.br/index.php/sobre-nos/quem-somos-aned. Acesso em: 15 mar. 2023. [A
Associacdo Nacional de Educagdo Domiciliar (ANED) é uma instituicdo sem fins lucrativos fundada em
2010 por uma iniciativa de um grupo de familias. A ANED defende a autonomia educacional da familia - o
direito dos pais em optar pela modalidade da educacdo domiciliar. Ela atua promovendo acbes de
divulgacédo da Educacdo Domiciliar no Brasil, por meio de artigos, cursos, palestras, workshops e outros
meios. Ainda, participa ativamente em processos que tramitam na justica e em audiéncias publicas e

privadas].
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tipo de monitoramento”. Ainda, sustentou o seu voto em dados de instituicdes
nacionais e internacionais sobre o funcionamento e efetividade da educacao domiciliar
em comparacao a institucional. Ele também reconheceu a autonomia e emancipacéo
dos paternalismos as intervencdes heteronomas do Estado®’. Por esses e outros
motivos aqui nao listados, o voto do eminente Ministro foi no sentido de deferir o
homeschooling, porém com a ressalva de que a crianca deveria se submeter a
exames periddicos®®.

No entanto, o Ministro Ricardo Lewandowski, em seu voto, negou
provimento ao recurso, sob o argumento de que a solucdo para a deficiéncia das
escolas oficiais levantada pela recorrente seria alocar mais recursos or¢camentarios
para a educacdo publica, bem como para capacitacdo dos professores e elevacao de
remuneracdo desses profissionais.®® Prosseguiu, afirmando que o ensino publico ou
privado representa um fator de socializacdo e integracdo do individuo na sociedade,
ndo podendo ser substituido pelo ensino domiciliar, que seria a alienagéo do individuo.
Ainda, apontou varias vertentes de enfrentamento da evasdo escolar, como o
investimento de recursos publicos na educacéo e na capacitagéo dos profissionais.

No julgamento, os ministros que eram contrarios a pratica da educacgéo
domiciliar argumentaram que a modelagem de ensino conhecida como homeschooling
poderia afetar os principios de protecéo da integridade e desenvolvimento da crianca,
com reflexos no distanciamento do estado com as questdes educacionais. Afirmaram,
em sintese, que o homeschooling exige profunda analise e regulamentagdo completa,
a fim de restar assegurada a protecéo integral da crianca e do adolescente.

Ainda na esfera do STF, importante destacar que o tema também foi
discutido nos autos da ADI n.° 5.537. Teve sustentacdo oral feita pela Associacdo
Nacional de Juristas Evangélicos (ANAJURE) na qualidade de Amicus Curiae. Nesta
acao, o Min. Barroso proferiu voto no sentido de reconhecer que, nem os pais podem
limitar o saber institucional de seus filhos, nem o Estado impor isso a escola,
argumento que foi utilizado também em exposicdo oral feita pelo Ministro
Lewandowski no RE em questédo, onde enfatizou que a educagédo é o acumulo e o
processamento de informacdes experimentados em casa, com amigos, movimentos
sociais e, igualmente, na escola.”

67 Neste caso, o Min. Barroso se refere as intervencdes heterénomas do Estado como um contraponto a
autonomia e & emancipacéo das pessoas. E necessario estabelecer uma linha limite entre o Estado e as
relagdes sociais, salvo no caso em que essas intervencdes sejam indispensaveis.

68 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario. RE 888815. Direito fundamental
relacionado a dignidade da pessoa humana e a efetividade da cidadania. Dever solidario do estado e da
familia na prestacdo do ensino [...]. Recorrente: VD representada por MPD. Recorrido: Municipio de
Canela. Relator: Min. Roberto Barroso. Brasilia, 14 de maio de 2015. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4774632. Acesso em: 1 nov. 2022.

69 lbidem.

70ASSOCIA(;AO NACIONAL DE JURISTAS EVANGELICOS. Confira a sustentagéo oral da ANAJURE no
STF sobre a ADI 5.537, que aborda a liberdade de ensino. ANAJURE, 18 ago. 2020. Disponivel em:
https://anajure.org.br/confira-a-sustentacao-oral-da-anajure-no-stf-sobre-a-adi-5-537-que-aborda-a-
liberdade-de-ensino/. Acesso em: 14 nov. 2022.
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Por fim, o Min. Alexandre de Moraes, Redator do mencionado RE,
negou provimento ao recurso e foi acompanhado pelos Min. Gilmar Mendes, Min.
Rosa Weber, Min. Ricardo Lewandowski e Min. Marco Aurélio. Fixou-se, assim, a tese
para fins de repercussao geral: “ndo ha, na Constituicdo da Republica, fundamento
que permita ao Poder Judiciario autorizar o ensino domiciliar (homeschooling) de
criancas, adolescentes e jovens”.”* Dessa forma, o STF ndo deu provimento ao RE,
ante o reconhecimento de que ndo ha, no ordenamento juridico, legislacdo que
autorize ou proiba a educacdo domiciliar, compreendendo, dessa forma, a
necessidade de criacdo de lei federal para regulamentar a questdo do homeschooling.

4.2 LEI DISTRITAL N.° 6.759, DE 2020 E PROJETO DE LEI N.° 3.179 DE
2012

A primeira unidade federativa’ a ter uma lei aprovada regulamentando
a educacdo domiciliar foi o Distrito Federal, por meio da Lei Distrital n.° 6.759/2020,
cujo projeto foi de autoria dos deputados Jodo Cardoso (AVANTE/DF), Julia Lucy
(UNIAO/DF), Rodrigo Delmasso (REPUBLICANOS/DF) e Eduardo Pedrosa
(UNIAO/DF) e sancionada pelo governador do DF, em 16 de dezembro de 2020,
Ibaneis Rocha (MDB/DF), que passou a vigorar 45 dias ap0s sua aprovacgao.

Observa-se que muitos aspectos das discussdes apontados no decorrer
do julgamento do RE da RE 888.815, especialmente aqueles mencionados pelo
Ministro Barroso foram inseridos no texto normativo desta lei, a exemplo do seu art. 2°,
§ 3°, ao fixar que “a educacao domiciliar é considerada como ensino utilitarista ou por
conveniéncia circunstancial".”

Por meio desta Lei Distrital foi autorizado o ensino domiciliar, desde que
ndo choque com as diretrizes da LDBEN. Assim, a Lei Distrital determina que a
educacao domiciliar € a modalidade de ensino solidaria, caracterizada pela assuncao
da responsabilidade do desenvolvimento pedagdégico da criangca ou do adolescente
pela familia, sendo o Poder Executivo o agente na fiscalizagdo e no acompanhamento
dos discentes. A lei, em seu artigo 2°, também protege a isonomia dos direitos de

7t BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario. RE 888815. Direito fundamental
relacionado a dignidade da pessoa humana e a efetividade da cidadania. Dever solidario do estado e da
familia na prestagdo do ensino [...]. Recorrente: VD representada por MPD. Recorrido: Municipio de
Canela. Relator: Min. Roberto Barroso. Brasilia, 14 de maio de 2015. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4774632. Acesso em: 1 nov. 2022.
72 RIOS, Alan. DF é pioneiro em regulamentacéo e educacéo em casa fica a cargo da familia. Correio
Braziliense, dez. 2020. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-
df/2020/12/4896192-df-e-pioneiro-em-regulamentacao-e-educacao-em-casa-fica-a-cargo-da-familia.html.
Acesso em: 10 nov. 2022.
73 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Recurso Extraordinario. RE 888815. Direito fundamental
relacionado a dignidade da pessoa humana e a efetividade da cidadania. Dever solidario do estado e da
familia na prestacao do ensino [...]. Recorrente: VD representada por MPD. Recorrido: Municipio de
Canela. Relator: Min. Roberto Barroso. Brasilia, 14 de maio de 2015. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4774632. Acesso em: 1 nov. 2022.
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estudantes institucionais e domiciliares, que contar4 também com a colaboracdo do
Terceiro Setor e com as entidades adeptas a esta modalidade de ensino.”™

Dessa forma, os pais ou responsaveis devem ser tutelados para o
amplo desenvolvimento social da crianca em educacao domiciliar - a familia deve ser
supervisionada pelo Conselho Tutelar, ponto que segue orientacdo presente no voto
do Ministro Barroso no RE mencionado acima. Ainda, a lei em questao reconhece que
os discentes tém garantidos os direitos relativos aos servi¢os publicos de educacéo,
desde que regularmente matriculados pela Secretaria de Educacéo do Distrito Federal,
ou outro 6rgao, para garantir a isonomia de direitos, segundo 0s seus artigos 4° e 5°.
Para além disso, € estabelecido que o aluno deve participar periodicamente de
avaliacOes feitas pela escola a ele vinculada, recebendo certificacdo de conclusdo
para assegurar a igualdade de direitos - dispositivo que também atende a orientacao
presente no citado voto do Ministro Barroso.”

Sobre a constitucionalidade da Lei Distrital em referéncia, a Associa¢ao
Nacional de Educacdo Domiciliar (Aned) e o diretor da Global Home Education
Exchange (GHEX) defendem que o homeschooling respeita a individualidade dos pais
em educar os seus filhos que querem exclusividade no tratamento, e que a
socializacdo néo é prejudicial, pois o aluno tera contato com o mundo externo.”®

No entanto, a questido da constitucionalidade dessa lei foi arguida por
orgaos e entidades. A Associagdo Nacional de Educacéo Catdlica do Brasil (Anec) e o
Sindicato dos Professores do Distrito Federal (Sinpro-DF) posicionaram-se pela
inconstitucionalidade da Lei e apresentaram ADI, nesse sentido, junto ao Tribunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TJDFT).”” Ainda em tramitacéo, a ADI foi
admitida parcialmente e a Lei Distrital n° 6.759/2020 foi declarada inconstitucional em
sua totalidade por maioria de votos, com efeitos ex tunc. A Ultima manifestacédo
ocorreu quando a Cémara Legislativa do Distrito Federal opds Embargos de
Declaracéo contra o acérdado, que foram desprovidos.’®

A Promotoria de Justica de Defesa da Educacéo (Proeduc) do Ministério
Puablico do Distrito Federal e Territérios (MPDFT), na mesma direcdo, em matéria

74 DISTRITO FEDERAL. Lei n.° 6.759, de 2020. Institui a educacdo domiciliar no Distrito Federal e da
outras providéncias. Disponivel em:
https://www.sinj.df.gov.br/sinj/DetalhesDeNorma.aspx?id_norma=2eff3f6df4a64d399f761da2b20000ab.
Acesso em: 4 nov. 2022.

7S |bidem.
76 ASSOCIACAO NACIONAL DE EDUCAGAO DOMICILIAR. Cenario Atual da Educagéo Domiciliar no
Brasil. ANED, mar. 2021. Disponivel em:

https://www.aned.org.br/images/HomeschoolingUrgente/Cenario_Legal_Atual.pdf. Acesso: 10 nov. 2022.
7 CARLA, Maria. Anec se une ao SINPRO-DF contra o homeschooling. SINPRO-DF, fev. 2021.
Disponivel em: https://www.sinprodf.org.br/anec-se-une-ao-sinpro-df-contra-o-homeschooling/. Acesso
em: 04 nov. 2022.

78 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Justica do Distrito Federal. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. ADI
0752639-84.2020.8.07.0000. Sindicato dos Professores no Distrito Federal e Camara Legislativa do
Distrito Federal, 16 dez. 2020. Disponivel em: https://pje2i-
consultapublica.tjdft.jus.br/consultapublica/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.sea
m?ca=794df369e09acf76a8f30711b70aed3714e735cbbbace4fd. Acesso em: 08 dez 2023.
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jornalistica, reconheceu que a Lei Distrital é inconstitucional, por contrariar 0s
principios trazidos pela LDBEN e pelo ECA.”

Sobre a questdo, a Unido Brasileira de Estudantes Secundaristas
(Ubes) manifestou-se em sentido contrario a lei, pela falta de estrutura que os
responsaveis encontram ao serem adeptos a essa educacao. Ainda, o Grupo Nacional
de Direitos Humanos (GNDH), do Conselho Nacional dos Procuradores-Gerais de
Justica (CNPG), também publicou nota técnica com teor similar, de que a familia ndo
deve ser responsavel pelo ensino.®

Outro argumento contrario utilizado pelas mencionadas entidades € o
fato da pratica do homeschooling ser elitista, pois nem todos o0s pais/responsaveis
poderiam oferecer essa educacdo, podendo, inclusive, desvalorizar o profissional de
educacao, além de que a vida social da crianca e do adolescente poderd ser
extremamente afetada no campo da sociabilidade.

Diferentes entidades que séo contrarias a pratica do homeschooling,
apresentam como argumento o fato de que as criangas poderdo sofrer violéncia ou
negligéncia no ambiente familiar e que a escola é o lugar publico que possibilita a
comunicagdo do ambiente doméstico, privado, ao ambiente publico. Nesse sentido, de
acordo com o inciso | do art. 56 do ECA, as noticias de maus tratos no ambiente
familiar devem ser encaminhadas pela dirigente do estabelecimento de ensino ao
Conselho Tutelar, a fim de que esse 6rgao adote as providéncias necesséarias quanto
a aplicacdo de medidas protetivas, bem como outras providéncias direcionadas a
responsabilizagdo dos agressores, como acionamento da autoridade policial e do
Ministério Publico.

Destaque-se que, em maio de 2022, foi publicado um manifesto
nacional®!, assinado por 356 entidades, contra a regulamentacdo da educacdo
domiciliar e em defesa do investimento nas escolas publicas, que dispde, entre outros
tépicos, sobre a escola como porta de acesso a outros direitos, como a néo violéncia e
a protecdo. Em data proxima ao manifesto, o Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia (UNICEF) também se manifestou e emitiu nota publica sobre os riscos da
pratica da educacdo domiciliar. Dentre os motivos que alertam sobre a importancia da
escola, estd o da protecdo de criancas e adolescentes contra a violéncia,
especialmente pelo fato dos educadores poderem encaminhar aos 6rgéos de protecéo
os casos de violéncia contra criangas e adolescentes no espago familiar.8?

9 PARA PROMOTORES DE JUSTICA, ENSINO DOMICILIAR NO DF E INCONSTITUCIONAL. Correio
Braziliense, 10 ago. 2022. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-
df/2022/08/5028303-para-promotores-de-justica-ensino-domiciliar-no-df-e-inconstitucional .html. Acesso
em: 20 out. 2022.

80 |bidem.

81 MANIFESTO CONTRA A REGULAMENTAGAO DA EDUCAGAO DOMICILIAR E EM DEFESA DO
INVESTIMENTO NAS ESCOLAS PUBLICAS. Género e Educacdo, 17 maio 2022. Disponivel em:
https://generoeeducacao.org.br/wp-content/uploads/2022/05/Manifesto-17mai22-corrigido.pdf. Acesso em:
24 mar. 2023.

82 UNICEF. UNICEF alerta para a importancia da escola e os riscos da educagdo domiciliar: Projeto
aprovado pela Camara dos Deputados, e que seguird para o Senado, da opgao aos pais de assumir a
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Outro documento legislativo que merece destaque, porém na esfera
federal, é o Projeto de Lei n.° 3.179 de 2012, de autoria do deputado Lincoln Portela
(PL/MG), que busca alterar as Leis n°s 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), e a Lei n.° 8.069, de 13 de julho de 1990,
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), para dispor sobre a possibilidade de oferta
domiciliar da educacdo basica.®® A proposicdo permite, a critério dos pais, ou
responsaveis, decidir sobre a possibilidade da educacdo domiciliar, tanto do ensino
fundamental, como médio, estabelecendo que o Poder Publico devera fazer a
supervisdo e avaliacdo periodicamente da aprendizagem.®

A CF/88 estabelece a educacdo como dever do Estado e da familia,
conjuntamente, assim, ndo h& proibicdo expressa da educacdo domiciliar,
entendimento que, como visto, vai ao encontro da decisdo em sede de repercussdo
geral sobre o tema.®> O regramento dessa modelagem de ensino por meio de lei
ordinaria federal representaria uma alternativa de educagdo, mediante o
reconhecimento do direito dos pais ou responsaveis legais de escolher o melhor
modelo de educagédo, exercendo, assim, a responsabilidade educacional. Isso significa
gue o Estado fixa a obrigacdo da escolaridade das criangas e adolescentes, ao
mesmo tempo em que assegura também a liberdade parental em relacdo aos modelos
educacionais presentes na nossa ordem juridica.

Cabe salientar que a questéao foi tratada em audiéncia publica no ano de
2013, realizada pela Comissdo de Educacdo da Cémara dos Deputados, com a
presenca de representantes do Ministério da Educacdo, do Conselho Nacional de
Secretérios de Educagdo (CONSED), da Secretaria Nacional de Assisténcia Social do
Ministério do Desenvolvimento Social, da ANED e também de pais, especialistas em
pedagogia e estudantes com experiéncia de homeschooling no Brasil.8®

A relatora do PL 3.179/2012, designada na Comissdo de Educacéo, a
entdo deputada Professora Dorinha Seabra Rezende, afirmou, em parecer favoravel,
gue se a educacao domiciliar for formalmente reconhecida no contexto brasileiro, &
preciso considerar a proposta no ambito das normas constitucionais da educacéo. Dos
quatro aos dezessete anos de idade, ela é obrigatoria - o Estado deve oferecé-la e a

responsabilidade pelo ensino e pode impactar negativamente a educagdo de criangas e adolescentes.
UNICEF, 20 maio 2022. Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/lcomunicados-de-imprensa/unicef-
alerta-para-os-riscos-da-educacao-domiciliar. Acesso em: 20 mar. 2023.

83 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 3.179/2012 de 8 de fevereiro de 2012. Acrescenta
paragrafo ao art. 23 da Lei n® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educagdo nacional, para dispor
sobre a possibilidade de oferta domiciliar da educacdo basica. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=534328. Acesso em: 13.
nov. 2022.

84 CARDOSO, Nardejane Martins. O Direito de optar pela Educagdo Domiciliar no Brasil. 2016.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Programa de P6s-Graduagédo em Direito Constitucional, Universidade
de Fortaleza, Cear, 2016. p. 109.

85 VIEIRA, André de Holanda Padilha. “Escola? N&o, obrigado”: Um retrato da homeschooling no Brasil.
2012. Monografia (Bacharelado em Ciéncias Sociais) - Departamento de Sociologia, Universidade de
Brasilia, 2012. Disponivel em: https://odm.unb.br/handle/10483/3946. Acesso em: 19 de out. 2022.

8 CARDOSO, Nardejane Martins. O Direito de optar pela Educagdo Domiciliar no Brasil. 2016.
Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Programa de P6s-Graduagédo em Direito Constitucional, Universidade

de Fortaleza, Cear, 2016. p. 109.
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familia cabe assegurar que a crianca e o jovem a ela tenham acesso, segundo o art.
208, I, da Carta Magna. Obrigatoriedade que confere ao Poder Publico a competéncia
para recensear, zelar, junto aos pais ou responsaveis, pela frequéncia a escola.?’
Dessa forma, a relatora ressaltou que a alteracdo legislativa proposta nao significa a
auséncia do Estado na formacéao escolar das criancas e adolescentes, mas possibilitar
outros regimes de ensino, com a fiscalizacdo do Estado, obrigatoriedade de matricula
e realizacdo de avaliagGes periddicas.®

Em contrapartida, foram apontados argumentos contrarios a proposta,
baseados no art. 208, § 3°, da Constituicdo Federal/88, no Cadigo Penal e no Estatuto
da Crianca e do Adolescente, pois os estudantes, no formato proposto de educacéo,
seriam privados dos processos pedagdégicos dentro do espaco escolar, tais como, o
desenvolvimento da socializacdo e da cidadania. Ainda, naquela oportunidade, o
homeschooling foi mencionado como uma pratica elitista, o que desqualifica as
politicas da escola publica brasileira.®®

Entretanto, em 2022, a proposta legislativa foi aprovada, com alteracdes
realizadas no Plenario da Camara dos Deputados apés longos dias de debate.
Registre-se que o referido Projeto de Lei 3.179/2012 foi remetido ao Senado Federal
em maio de 2022, tendo, naquela Casa, recebido o n.° de PLS 1.338/2022.%°

4.3 PROJETO DE LEI DO SENADO FEDERAL 1.338/2022

O Projeto de Lei n.° 1.338/2022, em tramitacdo no Senado Federal
desde maio de 2022 passou por diversas fases, uma delas foi a consulta publica
organizada pelo Senado, no intuito de levantar um quantitativo de pessoas contra ou a
favor do homeschooling, tendo apurado, até o momento, 0s seguintes numeros:
40.393 votos a favor e 30.515 contra, 0 que se percebe uma pequena diferenca a
maior de votos a favor.%

87 REZENDE, Dorinha. Camara dos Deputados: Comissdo de Educagéo. Projeto de Lei n° 3.179/2012
de 8 de fevereiro de 2012: acrescenta paragrafo ao art. 23 da Lei n°® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases
da educacdo nacional, para dispor sobre a possibilidade de oferta domiciliar da educagéo basica.
Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1625667&filename=Tramitacao
-PL%203179/2012. Acesso em: 10 mar. 2023.
88 CARDOSO, op. cit., p. 144
89 BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. art. 208.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em 10 mar.
2023.
9 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n° 3.179/2012 de 8 de fevereiro de 2012. Acrescenta
paragrafo ao art. 23 da Lei n°® 9.394, de 1996, de diretrizes e bases da educacgao nacional, para dispor
sobre a possibilidade de oferta domiciliar da educacdo béasica. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=534328. Acesso em: 6 abiril
2023.
91 BRASIL. Senado Federal. Consulta Publica: Projeto de Lei n® 1.388/2022, de 23 de maio de 2022:
altera as Leis n°s 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional), e
8.069, de 13 de julho de 1990, (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para dispor sobre a possibilidade
de oferta domiciliar da educacao bésica. Disponivel em:
https://www12.senado.leg.br/ecidadania/visualizacaomateria?id=153194. Acesso em: 08 dez. 2023.
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Esse Projeto de Lei do Senado Federal atualmente tramita na Comisséo
de Educacdo, Cultura e Esporte (CE). Nessa Comissdo, tiveram varias
movimentag¢des, como oficios, emendas e requerimentos, inclusive, solicitacdo de
audiéncia publica feita pelo Senador Jean Paul Prates. A Ultima movimentacao do PLS
ocorreu em marco de 2023, com uma apresentacdo de mocao da Camara Municipal
de Sorocaba ao presidente do Senado, manifestando apoio ao Projeto em questédo e a
designacdo de novo relator, agora a senadora Professora Dorinha Seabra.®?

Importante esclarecer que esse Projeto de Lei se concentra na
alteracdo de duas legislacdes fundamentais para os direitos das criancas e dos
adolescentes: a LDBEN e o ECA. Assim, esse Projeto apresenta certo rigor quanto ao
regramento da educacdo domiciliar, como a matricula da crianca ou do adolescente
em uma unidade escolar e sua renovacado anual; exigéncia dos familiares possuirem
nivel superior ou técnico; exigéncia de certiddo criminal dos familiares e outras, que
convergem com a Base Nacional Curricular Comum (BNCC).%

Além disso, esse Projeto estabelece o acompanhamento de um “tutor”
da unidade escolar com encontros semestrais para garantir que ocorra a formagéo
integral das criancas e dos adolescentes. A proposta sugere que o recurso financeiro
para a implementacdo dessa modelagem de ensino seja publico, para alcancar as
familias de baixa renda.

Observa-se que a conclusdo do STF quanto ao tema converge para o
PLS 1.338/2022, pois reconhece que a regulamentagdo do ensino domiciliar deve se
dar por lei federal, editada pelo Congresso Nacional, cujas diretrizes e bases da
educacao ficam afetas a Unido Federal, podendo, entretanto, serem complementadas
por leis estaduais, a teor do art. 22 da CF 88.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo teve como objetivo analisar a modalidade de
educagdo domiciliar no Brasil, sob a 6tica do paradigma da protecdo integral da
crianca e do adolescente, base da ordem juridica brasileira de atendimento aos
direitos fundamentais desta categoria. Esse paradigma parte do principio de que
criangas e adolescentes sdo sujeitos de direitos fundamentais, dentre eles, o direito a
educacdo, a serem assegurados, de forma prioritaria pela familia, pela sociedade e
pelo Estado, respeitando-se a condicdo de sujeitos de direitos em fase especial de
desenvolvimento.

92 BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei n°® 1.388/2022, de 23 de maio de 2022. Altera as Leis
n°s 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional), e 8.069, de 13
de julho de 1990, (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para dispor sobre a possibilidade de oferta
domiciliar da educacgéo basica. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-
/materia/153194. Acesso em: 6 abril 2023.
9 MORUZZI, Andrea Braga. A Educacio Domiciliar sob a Otica da Educac&o Infantil e dos Direitos das
Criancas. Cadernos da Psicologia, v. 16, n. 35, p.4, maio-agosto/2022.
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Dessa forma, a investigacdo teve como norte o0 seguinte
guestionamento: o homeschooling colide com os principios do paradigma da protecdo
integral e, nesse sentido, com a ordem juridica brasileira?

Apurou-se que o desenvolvimento educacional possibilita o exercicio da
cidadania e a formacdao integral do individuo, compreensao que, aos poucos, ganhou
félego ao longo da histéria brasileira. Isto porque, nos termos da contextualizacdo
trazida, a educacdo era facultativa e originalmente elitista, inserida dentro de varias
contradicdes ideoldgicas e interesses politicos. Com o advento da Constituicdo
Federal de 1988, foram fixados novos parametros e principios para a educacédo da
crianca e do adolescente, envolvendo a familia, a sociedade e o Estado a garantia da
educacao infanto-juvenil, sob a orientacao do paradigma da protecao integral.

Observou-se que esse paradigma tem como instrumento normativo de
base a Convencéo das Nacdes Unidas dos Direitos da Crianga de 1989, subscrita pelo
Estado brasileiro e outros 196 paises. Trata-se de um paradigma que possui 0s
seguintes principios: corresponsabilidade, prioridade absoluta, igualdade, interesse
superior da criangca e do adolescente e condicdo de sujeitos de direitos em fase
especial de desenvolvimento.

Sédo diretivas que tém por objetivo garantir que os direitos sejam
assegurados com absoluta prioridade, pela familia, pela sociedade e pelo Estado,
particularmente o direito a educacdo, conforme a CF/88, o ECA e a LDBEN, que
adotam a modelagem de escola formal, como espac¢o de socializacdo em que as
adversidades sociais serdo trabalhadas, bem como confere aos educadores a
responsabilidade de encaminhamento ao Conselho Tutelar dos casos de suspeita ou
confirmacdo de maus tratos no ambiente familiar.

E, nessa perspectiva, € que surge a indagacdo da possibilidade ou ndo
da educacéao domiciliar/homeschooling no Brasil.

Assim, na analise do julgamento do RE 888.815/2018 e a adocédo de
Repercusséo Geral 0822 acerca da constitucionalidade do ensino domiciliar, o STF
compreendeu, em sintese, que ndo ha, no ordenamento juridico brasileiro, proibicdo
expressa a pratica do ensino domiciliar. Entretanto, se faz necessaria a
regulamentacéo dessa modelagem por meio de lei federal.

N&o obstante esse reconhecimento pela Suprema Corte, foi aprovada a
Lei Distrital n.° 6.759/2020 que autoriza a pratica do homeschooling no Distrito
Federal, cuja eficacia restou suspensa em razdo de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade proposta. Além desta lei distrital, foi identificado o Projeto de Lei
n.° 3.179/2012, oriundo da Camara dos Deputados, que agora estd no Senado Federal
com o0 n.° de PLS 1.338/2022 e permite a adoc¢do do ensino domiciliar, sendo que
tanto a Lei Distrital como a referida proposicdo estabelecem que o Poder Publico
devera fazer a supervisao e avaliacado perioddicas da aprendizagem.
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Do estudo foi possivel extrair que os defensores do homeschooling
reconhecem que essa modelagem é uma alternativa de educacao, pois admitem que
0S pais ou responsaveis legais tém o direito de escolher o modelo de educacado para
seus filhos. Assim, podem estreitar os lacos familiares, além da formacdo de um
estudo personalizado conforme as dificuldades da crianca e do adolescente.

Contudo, ha4 que se reconhecer que, embora o STF tenha
compreendido que ndo existe proibigcdo na ordem juridica brasileira da implantacdo do
homeschooling, o ponto de entrave sobre essa implantacdo nos parece ser o
abrandamento dessa modalidade de educacdo quanto a protecdo a crianca e ao
adolescente, na hipotese de eventual violéncia no ambiente familiar, considerando que
os discentes estardo longe da escola formal, impedindo que os educadores facam os
encaminhamentos necessarios ao Conselho Tutelar - ponto que ainda nao foi
contemplado pelos documentos legislativos que tratam do tema.

Diante dessa fragilidade no campo da violéncia doméstica, conclui-se
que a protecdo expressa no paradigma das NacgOes Unidas de 1989, presente na
CF/88 e nas leis, ha de ser garantida na sua integralidade, abarcando o conjunto de
direitos fundamentais, como o direito de ser protegido de qualquer sorte de violéncia,
inclusive a intrafamiliar. Cabe destacar que, além da educacdo ser um direito
fundamental, ela instrumentaliza os demais direitos fundamentais, razdo pela qual a
sociedade contemporanea deve preocupar-se com a garantia de seu pleno exercicio,
mediante normatizacdo das variadas vertentes de efetividade que implicam em
atuacao estatal, social e familiar, bem como com as modalidades de ensino, podendo
incluir a educacao domiciliar, sem, contudo, deixar de lado a protecéo da crianca e do
adolescente no contexto da violéncia doméstica.

Disto isso, é possivel afirmar que o objetivo da pesquisa foi alcangado,
pois a analise pretendida foi realizada. Observou-se que os instrumentos normativos
apresentados reconhecem a educacao como estratégia imprescindivel para o preparo
ao exercicio da cidadania plena e ao desenvolvimento integral da crianga e do
adolescente, enfatizando a responsabilidade da familia, da sociedade e do Estado.
Ainda, esses instrumentos partem da premissa de que as criangas e adolescentes séo
sujeitos de direitos, em fase especial de desenvolvimento, merecedores de ampla
protecao.

Finalmente, aponta-se que, apesar de nao haver vedacdo quanto a
implantacdo do homeschooling no Brasil, € imprescindivel que essa modalidade de
educacao seja desenhada em legislacéo federal que estabelega a atuagéo do Estado
guanto ao monitoramento acerca da efetividade do direito a educacéo e, sobretudo,
em relacdo a protecdo integral da crianca e do adolescente no campo da violéncia

doméstica e da socializagéo.
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