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RESUMO: A assisténcia social no Brasil passou a ser um direito da populacéo
e dever do Estado a partir da promulgacdo da Constituicdo Federal de 05 de
outubro de 1998, e é financiada, dentre outras fontes, com recursos
orcamentérios e com a arrecadacdo de contribuicdes para a seguridade social,
das quais sdo imunes as entidades beneficentes de assisténcia social que
atendam os requisitos estabelecidos em lei. O presente artigo aborda os
recursos ja julgados perante o Supremo Tribunal Federal contra a forma e o
contetdo desta regulagéo legislativa. Em que pese haver, desde novembro de
2009, nova regulacdo legislativa, o recente julgamento conjunto, ainda
inconcluso, do RE 566622/RS e da ADI 2028-5/DF, traz a baila um antigo
problema acerca da forma da lei regulatéria e alerta para os possiveis
desdobramentos dai advindos.
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1. Introducéo

A assisténcia social, enquanto politica publica, foi agasalhada pela
Constituicdo Federal de 05 de outubro de 1988, por meio dos artigos 203 e
204.

Com isso, a antiga assisténcia aos desfavorecidos, a caridade com
0S mais pobres, enfim, o assistencialismo desorganizado deu lugar a um direito

da populacéo e dever do Estado.

Imperioso destacar que a assisténcia social sera prestada a quem
dela necessitar e independentemente de contribuicdo a seguridade social
(artigo 203 da Constituicdo Federal); além disso, os recursos publicos para esta
politica sdo “gravados” na propria Constituicdo, posto que provém do
“orcamento da seguridade social, previstos no artigo 195 (...)" (artigo 204 da

Constituicdo Federal).

O artigo 195 da Constituicdo Federal, por sua vez, prevé no caput
que a seguridade social sera financiada por toda a sociedade, e que, além de
recursos orcamentarios da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
havera a incidéncia de contribuicbes sociais. As mencionadas contribuicdes
sdo, dentre outras, aquelas de responsabilidade das empresas, incidentes
sobre a folha de salarios, a receita ou faturamento e o lucro (artigo 195, I,

alinea “a”, “b” e “c”), e as de responsabilidade dos trabalhadores (artigo 195, II).

Por fim, o 8§ 7° do artigo 195 da Constituicdo Federal estabeleceu
que sédo isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas

em lei.

2. As entidades beneficentes de assisténcia social e as exigéncias
estabelecidas em lei
Os pontos problematicos da imunidade tributaria assegurada pela

Constituicao Federal no § 7°, do artigo 195, sdo: a) a definicdo de “entidades
beneficentes de assisténcia social”, e; b) as exigéncias estabelecidas em lei.
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Houve um terceiro ponto problematico: o estabelecimento de
‘isencao”, ao invés de “imunidade”, posto que sdo institutos completamente
distintos do ponto de vista doutrinario-jurisprudencial. Porém, tal celeuma foi
definitivamente afastada quando o Ministro do STF — Supremo Tribunal Federal
Moreira Alves (hoje aposentado), Relator da Medida Cautelar na ADI 2.028-
5/DF, afirmou categoricamente que “isencdo prevista na Constituicdo
imunidade €” (BRASIL, ADI 2028-5, 2000).

Os dois pontos acima elencados deram origem a diversos
guestionamentos judiciais que terminaram por desaguar junto ao Supremo
Tribunal Federal. E é sobre tais questionamentos que nos debrucaremos a

seqguir.
3. A legislacao pretérita e os questionamentos junto ao Supremo Tribunal

Federal

Em que pese a propria Constituicdo Federal ter definido os objetivos
da assisténcia social (incisos | a V do artigo 203), ndo houve uma definicdo
prévia e concreta do que seria ou como se caracterizaria uma entidade de

assisténcia social.

Ao invés disso, o legislador constituinte, no artigo 59 do ADCT — Ato
das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias, determinou a apresentacao ao
Congresso, no prazo de 6 (seis) meses da promulgacdo da Constituicdo, dos
projetos de lei relativos a organizacdo da seguridade social, dando ao
Congresso mais 6 (seis) meses para aprecia-los e, apds tais prazos, mais 18
(dezoito) meses para sua implantacdo progressiva (paragrafo unico, do artigo
59 do ADCT).

Em marco de 1990, quando o Congresso ja estava em mora no
cumprimento do artigo 59 do ADCT, o assunto foi levado ao STF — Supremo
Tribunal Federal. Referimo-nos aqui ao Mandado de Injuncao 232/RJ, no qual o
impetrante — Centro de Cultura Professor Luiz Freire — procurou assegurar o
gozo da imunidade tributaria das contribuicbes para a seguridade social que,

até aquele momento, achava-se desprovida de regulagéo legislativa.

NEPATS
REPATS, Brasilia, V. 1, n° 1, p125-138, Jul-Dez, 2014



REPATS - Revista de Estudos e Pesquisas Avancadas do

Terceiro Setor

O Acordéao do citado MI 232/RJ restou assim ementado (BRASIL, MI
232/RJ, 1992):

EMENTA: Mandado de injungéo.

- Legitimidade ativa da requerente para impetrar mandado de injuncédo
por falta de regulamentacdo do disposto no § 7° do artigo 195 da
Constituicdo Federal.

- Ocorréncia, no caso, em face do disposto no artigo 59 do ADCT, de
mora, por parte do Congresso, na regulamentacao daquele preceito
constitucional.

- Mandado de injun¢do conhecido, em parte, e, nessa parte, deferido
para declarar-se o estado de mora em que se encontra 0 Congresso
Nacional, a fim de que, no prazo de seis meses, adote ele as
providéncias legislativas que se impdem para o cumprimento da
obrigacao de legislar decorrente do artigo 195, § 7°, da Constituicéo,
sob pena de, vencido esse prazo sem que essa obrigacdo se cumpra,
passar o requerente a gozar da imunidade requerida.

Curioso notar que um més antes do julgamento da Injuncdo (que se
deu em agosto de 1991) foi editada a primeira lei a tratar do tema. A Lei n°

8.212, de 24 de julho de 1991, dispbs em seu artigo 55 (redacao originaria):

Art. 55. Fica isenta das contribuicdes de que tratam os arts. 22 e 23
desta Lei a entidade beneficente de assisténcia social que atenda aos
seguintes requisitos cumulativamente:

| - seja reconhecida como de utilidade publica federal e estadual ou
do Distrito Federal ou municipal;

Il - seja portadora do Certificado ou do Registro de Entidade de Fins
Filantropicos, fornecido pelo Conselho Nacional de Servigo Social,
renovado a cada trés anos;

lll - promova a assisténcia social beneficente, inclusive educacional
ou de saude, a menores, idosos, excepcionais ou pessoas carentes;

IV - ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores
ou benfeitores remuneracdo e ndo usufruam vantagens ou beneficios
a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na
manutencdo e desenvolvimento de seus objetivos institucionais,
apresentando anualmente ao Conselho Nacional da Seguridade
Social relatério circunstanciado de suas atividades.

De forma indireta, pois, a Lei 8.212 de 1991 deixava antever que
‘entidade beneficente de assisténcia social” era uma entidade sem fins
lucrativos, portadora de certificacbes e titulos, e que prestava, a menores,
idosos, excepcionais ou pessoas carentes, servicos nos campos da assisténcia
social, da educacédo e da saude. E tudo estava ligado ao Conselho Nacional do
Servigo Social — CNSS, que fazia parte da estrutura do MEC — Ministério da

Educacéao e Cultura.
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Posteriormente, em 07 de dezembro de 1993, a Lei 8.742, que ficou
conhecida como LOAS - Lei Organica da Assisténcia Social, extinguiu o
vetusto CNSS e criou 0 CNAS — Conselho Nacional de Assisténcia Social, que
originariamente fazia parte da estrutura do MPAS — Ministério da Previdéncia e
Assisténcia Social (posteriormente a Assisténcia Social seria desvinculada da
Previdéncia, passando a fazer parte da estrutura do MDS - Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome). Em seu artigo 3° (redacao
originaria), a Lei 8.742 estabeleceu que “consideram-se entidades e
organizacdes de assisténcia social aquelas que prestam, sem fins lucrativos,
atendimento e assessoramento aos beneficiarios abrangidos por esta lei, bem

como as que atuam na defesa e garantia de seus direitos”.

Muito vagos e imprecisos, a nosso ver, 0s conceitos vazados tanto
pela Lei 8.212/1991, quanto pela Lei 8.742/1993. A bem da verdade, a
legislac@o pretérita tratou das exigéncias para 0 gozo da imunidade tributéria
pelas entidades beneficentes de assisténcia social e se referiu as mesmas e as

suas caracteristicas somente indiretamente.

Em fevereiro de 1995 o tema bateria as portas do STF uma vez
mais. Trata-se do RMS — Recurso em Mandado de Seguranca 22192/DF no
qual a impetrante — Associacdo Paulista da Igreja Adventista do Sétimo Dia —
entendia que o gozo da imunidade tributaria das contribuicbes para a
seguridade social estava ameacado por exigéncias administrativas descabidas,

as quais s6 eram possiveis porque a regulacéo legislativa era imprecisa.

O Acordao do RMS 22192/DF restou assim ementado (BRASIL, MS
22.192-9/DF, 1996):

EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA - QUOTA PATRONAL - ENTIDADE DE FINS
ASSISTENCIAIS, FILANTROPICOS E EDUCACIONAIS -
IMUNIDADE (CF, ART. 195, § 7°) - RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO.

- A Associagdo Paulista da Igreja Adventista do Sétimo Dia, por
qualificar-se como entidade beneficente de assisténcia social - e por
também atender, de modo integral, as exigéncias estabelecidas em
lei - tem direito irrecusavel ao beneficio extraordinario da imunidade
subjetiva relativa as contribuicdes pertinentes a seguridade social.

- A clausula inscrita no art. 195, § 7°, da Carta Politica - ndo obstante
referir-se impropriamente a isencdo de contribuicdo para a
seguridade social -, contemplou as entidades beneficentes de
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assisténcia social, com o favor constitucional da imunidade tributaria,
desde que por elas preenchidos os requisitos fixados em lei.

- A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Federal ja
identificou, na clausula inscrita no art. 195, § 7°, da Constituicdo da
Republica, a existéncia de uma tipica garantia de imunidade (e nao
de simples isencdo) estabelecida em favor das entidades
beneficentes de assisténcia social. Precedente: RTJ 137/965.

- Tratando-se de imunidade - que decorre, em funcdo de sua natureza
mesma, do proprio texto constitucional -, revela-se evidente a
absoluta impossibilidade juridica de a autoridade executiva, mediante
deliberacdo de indole administrativa, restringir a eficacia do preceito
inscrito no art. 195, § 7° da Carta Politica, para, em fungcdo de
exegese que claramente distorce a teleologia da prerrogativa
fundamental em referéncia, negar, a entidade beneficente de
assisténcia social que satisfaz os requisitos da lei, o beneficio que Ihe
€ assegurado no mais elevado plano normativo.

Posteriormente, e na mesma linha de entendimento, haveria, ainda,
0 julgamento do Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca — ROMS
22.360, que restou assim ementado (BRASIL, ROMS 22.360-3/DF, 1996):

EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. RECURSO ORDINARIO.
INTERPOSICAO CONTRA DECISAO DENEGATORIA DO
SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. IMUNIDADE. ENTIDADE FILANTROPICA. LEI N.
3.577/54. DECRETO-LEI N. 1.572/77.

Dada a condicdo de entidade beneficente de assisténcia social,
reconhecida de utilidade publica federal em data anterior a edicdo do
Decreto-Lei n. 1.572/77, a recorrente teve preservada a sua situacéo
isencional relativamente & quota patronal da contribuicdo
previdenciaria.

Aplicacdo da tese acolhida pela Primeira Turma do Supremo Tribunal
Federal no RMS 22.192-9, Relator Ministro CELSO DE MELLO.

Recurso provido. Seguranga concedida.

Em 11 de dezembro de 1998 foi editada a Lei n® 9732 que, ao invés
de melhorar a imprecisédo do artigo 55 da Lei 8.212/1991, tornou-o ainda mais
impreciso e confuso, gerando reacdo imediata das entidades beneficentes de

assisténcia social que se julgaram prejudicadas.

Dispunha o artigo 1° da Lei 9.732/1998:

Art. 1°. Os arts. 22 e 55 da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991,
passam a vigorar com as seguintes alteracoes:

Art.22. (...)

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei
no 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razéo
do grau de incidéncia de incapacidade laborativa decorrente dos
riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneracdes pagas
ou creditadas, no decorrer do més, aos segurados empregados e
trabalhadores avulsos:

NEPATS
REPATS, Brasilia, V. 1, n° 1, p125-138, Jul-Dez, 2014



REPATS - Revista de Estudos e Pesquisas Avancadas do

Terceiro Setor

() (NR)
At.55. (..)

lll - promova, gratuitamente e em carater exclusivo, a assisténcia
social beneficente a pessoas carentes, em especial a criancgas,
adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia,

(..)

§ 30 Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social
beneficente a prestacéo gratuita de beneficios e servicos a quem dela
necessitar.

8 40 O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cancelara a
isencéo se verificado o descumprimento do disposto neste artigo.

8 50 Considera-se também de assisténcia social beneficente, para os
fins deste artigo, a oferta e a efetiva prestacdo de servicos de pelo
menos sessenta por cento ao Sistema Unico de Salde, nos termos
do regulamento. (NR)

A imediata reacdo a que nos referimos foi a interposicéo pela CNS —
Confederacdo Nacional de Saude — Hospitais, Estabelecimentos e Servicos,
em julho de 1999, da ADI — Acao Direta de Inconstitucionalidade 2.028-5/DF.

A ADI mencionada atacava a imprecisao legislativa de que tratamos
até o momento e invocava como precedentes o Ml 232/RJ, o RMS 22.192/DF e
o ROMS 22.360, todos ja brevemente visualizados no presente artigo. Estes
precedentes deram origem a impugnac¢fes acerca do conteudo da norma, ou

melhor esclarecendo, alegacdes de inconstitucionalidade material.

Além dessas alegacfes, levantava-se perante o STF, pela primeira
vez no tocante a esta imunidade, outra relevante alegacdo: a

inconstitucionalidade formal, ou seja, a forma da lei.

Tal alegacdo é vazada no seguinte raciocinio (aqui sintetizado): a
garantia dada pelo § 7°, do artigo 195, da Constituicdo Federal € a garantia da
imunidade, ou seja, uma “limitagdo constitucional ao poder de tributar”; como
tal, sua regulamentacdo s6 pode se dar através de Lei Complementar, haja
vista a exigéncia expressa do artigo 146, Il, da Constituicdo Federal.

Como a Lei 9.732/1998 é uma lei ordinaria, assim como a Lei

8.212/1991 (o artigo 55 foi alterado pela primeira), padecem ambas as leis de
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inconstitucionalidade formal, por forca do disposto no artigo 146, Il, da
Constituicdo Federal'.

O julgamento da Medida Cautelar pleiteada na ADI 2.028-5/DF é

tratado no item seguinte deste artigo.

4. A problemética: lei ordinaria ou lei complementar?

A ADI 2.028-5/DF foi distribuida no més de julho de 1999 e
examinada inicialmente em regime de urgéncia pelo entdo Presidente do STF,
Ministro Marco Aurélio (artigo 13, VIII, do RISTF — Regimento Interno do STF).
A liminar pleiteada foi deferida, ad referendum do plenario.

Em novembro de 1999 o plenario do STF referendou a liminar
anteriormente concedida, restando o Acorddo, com relatoria do Ministro
Moreira Alves, assim ementado (BRASIL, ADI 2.028-5/DF, 2000):

EMENTA: Agdo direta de inconstitucionalidade. Art. 1°, na parte em
gue alterou a redacao do artigo 55, Ill, da Lei 8.212/91 e acrescentou-
Ihe os 88 3°, 4° e 5°, e dos artigos 4°, 5° e 7°, todos da Lei 9.732, de
11 de dezembro de 1998.

Preliminar de mérito que se ultrapassa porque o conceito mais lato de

assisténcia social - e que € admitido pela Constituicdo - € o que
parece deva ser adotado para a caracterizagdo da assisténcia
prestada por entidades beneficentes, tendo em vista o cunho
nitidamente social da Carta Magna.

- De h& muito se firmou a jurisprudéncia desta Corte no sentido de que
s6 é exigivel lei complementar quando a Constituicdo expressamente
a ela faz alusdo com referéncia a determinada matéria, o que implica
dizer que quando a Carta Magna alude genericamente a "lei" para
estabelecer principio de reserva legal, essa expressao compreende
tanto a legislacéo ordinaria, nas suas diferentes modalidades, quanto
a legislagdo complementar.

- No caso, o artigo 195, § 7°, da Carta Magna, com relagdo a matéria
especifica (as exigéncias a que devem atender as entidades
beneficentes de assisténcia social para gozarem da imunidade ai
prevista), determina apenas que essas exigéncias sejam
estabelecidas em lei. Portanto, em face da referida jurisprudéncia
desta Corte, em lei ordinaria.

- E certo, porém, que h& forte corrente doutrinaria que entende que,
sendo a imunidade uma limitacdo constitucional ao poder de tributar,
embora o § 7° do artigo 195 s0 se refira a "lei" sem qualifica-la como
complementar - e 0 mesmo ocorre quanto ao artigo 150, VI, "c", da
Carta Magna -, essa expressdo, ao invés de ser entendida como
excecao ao principio geral que se encontra no artigo 146, 1l ("Cabe a
lei complementar: .... Il - regular as limita¢gdes constitucionais ao
poder de tributar"), deve ser interpretada em conjugacdo com esse

! Remetemos o leitor ao artigo de nossa lavra publicado na coletanea Terceiro Setor e Tributacéo. JOSE
EDUARDO SABO PAES (Coord). Brasilia: Fortium, 2006. pag. 36-38.

)
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principio para se exigir lei complementar para o estabelecimento dos
requisitos a ser observados pelas entidades em causa.

- A essa fundamentacdo juridica, em si mesma, ndo se pode negar
relevancia, embora, no caso, se acolhida, e, em consequéncia,
suspensa provisoriamente a eficacia dos dispositivos impugnados,
voltara a vigorar a redacgdo originaria do artigo 55 da Lei 8.212/91,
que, também por ser lei ordinaria, ndo poderia regular essa limitagcao
constitucional ao poder de tributar, e que, apesar disso, nao foi
atacada, subsidiariamente, como inconstitucional nesta acdo direta, o
gue levaria ao ndo-conhecimento desta para se possibilitar que outra
pudesse ser proposta sem essa deficiéncia.

- Em se tratando, porém, de pedido de liminar, e sendo igualmente
relevante a tese contraria - a de que, no que diz respeito a requisitos
a ser observados por entidades para que possam gozar da
imunidade, os dispositivos especificos, ao exigirem apenas lei,
constituem exceg¢do ao principio geral -, ndo me parece que a
primeira, no tocante a relevancia, se sobreponha a segunda de tal
modo que permita a concessao da liminar que ndo poderia dar-se por
ndo ter sido atacado também o artigo 55 da Lei 8.212/91 que voltaria
a vigorar integralmente em sua redacéo originaria, deficiéncia essa da
inicial que levaria, de pronto, ao ndo-conhecimento da presente agéo
direta. Entendo que, em casos como o presente, em que ha, pelo
menos num primeiro exame, equivaléncia de relevancias, e em que
ndo se alega contra o0s dispositivos impugnados apenas
inconstitucionalidade formal, mas também inconstitucionalidade
material, se deva, nessa fase da tramitacéo da a¢éo, trancé-la com o
seu nado-conhecimento, questdo cujo exame serd remetido para o
momento do julgamento final do feito.

- Embora relevante a tese de que, ndo obstante o § 7° do artigo 195 s6
se refira a "lei", sendo a imunidade uma limitagdo constitucional ao
poder de tributar, € de se exigir lei complementar para o
estabelecimento dos requisitos a ser observados pelas entidades em
causa, no caso, porém, dada a relevancia das duas teses opostas, e
sendo certo que, se concedida a liminar, revigorar-se-ia legislacdo
ordinaria anterior que nado foi atacada, ndo deve ser concedida a
liminar pleiteada.

- E relevante o fundamento da inconstitucionalidade material sustentada
nos autos (o de que os dispositivos ora impugnados - 0 que nao
poderia ser feito sequer por lei complementar - estabeleceram
requisitos que desvirtuam o préprio conceito constitucional de
entidade beneficente de assisténcia social, bem como limitaram a
prépria extensdo da imunidade). Existéncia, também, do "periculum in
mora".

- Referendou-se o despacho que concedeu a liminar para suspender a
eficicia dos dispositivos impugnados nesta acao direta.

Uma simples leitura do acérddo acima transcrito nos mostra que, no
tocante as alegagfes de inconstitucionalidade material até entdo levantadas, o
STF as enfrentou e considerou que a imprecisao legislativa vinha “esvaziando”
a imunidade constitucional, ao formular exigéncias descabidas para seu gozo.

No tocante & alegacdo de inconstitucionalidade formal, entretanto, o

STF agiu de modo “saloménico”, ou seja, considerou a existéncia de
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equivaléncia de relevancia das teses opostas. Numa linguagem mais simples, o
STF considerou que as teses que defendem tanto uma quanto outra forma de
lei (ordinaria ou complementar) séo relevantes, remetendo a decisao definitiva
para o0 momento de julgamento final da acéo.

Os questionamentos judiciais prosseguiram e muitos deles
chegaram até o STF com arguicdo de inconstitucionalidade formal do artigo 55,
da Lei 8.212/1991.

Em outubro de 2007 chega ao STF o RE 566622/RS, no qual havia
arguicdo de repercussao geral, que viria a ser acolhida mediante julgamento
realizado em fevereiro de 2008, dando um novo passo em dire¢cdo a solucao
definitiva desta alegacdo de inconstitucionalidade formal, ou seja, se a
imunidade prevista no artigo 195, § 7°, da Constituicdo Federal pode ser
validamente regulada por lei ordinaria, ou somente por lei complementar.

O acordao da argiicdo de repercussao geral apresenta a seguinte
ementa (BRASIL, RE 566.622/DF, 2008):

REPERCUSSAO GERAL - ENTIDADE BENEFICENTE DE
ASSISTENCIA SOCIAL - IMUNIDADE - CONTRIBUI(;C)ES SOCIAIS
- ARTIGO 195, § 7° DA CONSTITUI(;AO FEDERAL. Admisséo pelo
Colegiado Maior.

DECISAO: O Tribunal reconheceu a existéncia de repercussdo geral
da questao constitucional suscitada, vencido o Ministro Cezar Peluso.
N&o se manifestaram os Ministros Celso de Mello, Ellen Gracie e
Joaquim Barbosa.

Desde fevereiro de 2008, portanto, todo Recurso Extraordinario que
chega ao STF com a mesma alegacao é sobrestado, aguardando o julgamento
do RE 566622/RS.

Em novembro de 2009 o artigo 55 da Lei 8.212/1991 foi revogado
com a promulgacédo da Lei 12.101. Em que pese 0S muitos avancos trazidos
pela nova legislacdo acerca da entidades beneficentes de assisténcia social, o
problema da inconstitucionalidade formal ndo foi resolvido, como abaixo
exporemos.

5. A nova legislagdo acerca das entidades beneficentes de assisténcia
social: lei 12.101, de 27 de novembro de 2009 e a sua reforma pela Lei

12.868 de 15 de outubro de 2013
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A nova legislagéo acerca das entidades beneficentes de assisténcia
social — Lei 12.101, de 27 de novembro de 2009 — trouxe, a NOSSO ver, muitos
avancos.

Dentre eles, podemos citar: a) uma modernizacdo no processo de
certificacdo das entidades; b) a definicdo das areas-fim da assisténcia social
(assisténcia social propriamente dita, salde e educagéo); c) o estabelecimento
de regras claras e bem definidas para a certificacdo; d) o estabelecimento de
contrapartidas necessarias para a obtencdo da certificacdo (concessédo de
bolsas de estudo pelas entidades de educacéo, atendimento em percentual
minimo pela SUS para as entidades da area de saude, dentre outros); e) as
regras para 0 gozo da imunidade tributéaria.

Ademais, a Lei 12.101 revogou expressamente nao apenas a
legislacdo esparsa que tratava da certificacdo das entidades beneficentes de
assisténcia social, como também o artigo 55, da Lei 8.212/1991, que tratava
das regras para 0 gozo da imunidade tributaria das contribuicbes para a
seguridade social.

Estabeleceu-se, enfim, e numa mesma lei, a légica segundo a qual
somente a entidade beneficente de assisténcia social certificada na forma da
nova legislacé@o é que faz jus ao gozo da imunidade tributéria das contribuicbes
para a seguridade social.

Em 15 de outubro de 2013 a Lei 12.101 foi reformada parcialmente
pela Lei 12.868, porém, as suas principais caracteristicas (acima mencionadas)
foram mantidas.

Um problema crucial foi mantido, contudo: tanto a Lei 12.101/2009,
quando a Lei 12.868/2013 sédo leis ordinarias e podem padecer de vicio de

inconstitucionalidade formal, conforme explanacéo anterior.

6. O julgamento conjunto (em andamento) do RE 566622/RS e da ADI

2.028-5/DF

Em 04 de junho do corrente ano (2014) o STF levou a julgamento,
em conjunto, 0 RE 566622/RS e a ADI 2.028-5/DF, que definirdo acerca da
problematica tratada neste artigo: pode a imunidade tributaria das entidades
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beneficentes de assisténcia social ser validamente regulada por lei ordinaria,
ou, tratando-se de uma limitagdo constitucional ao poder de tributar, somente
lei complementar pode regula-la?

O julgamento foi interrompido por pedido de vista do Ministro Teori
Zavascki.

As decisdes de julgamento foram publicadas no DJE de 13 de junho
de 2014, com o seguinte teor:

Decisdo: Ap6s o voto do Ministro Marco Aurélio (Relator), dando
provimento ao recurso extraordinario, no que foi acompanhado pelos
Ministros Joaquim Barbosa (Presidente), Carmem Lucia e Roberto
Barroso, pediu vista dos autos o Ministro Teori Zavascki. Ausente o
Ministro Dias Toffoli representando o Tribunal na Il Assembléia da
Conferéncia das Jurisdicbes Constitucionais dos Paises de Lingua
Portuguesa, em Angola. Falaram, pelo amicus curiae Confederacéo
Nacional dos Estabelecimentos de Ensino — CONFENEN, o Dr. Arthur
Emilio Dianin, e, pela Unido, o Dr. Getullio Eustaquio de Aquino
Junior, Procurador da Fazenda Nacional. Plenéario, 04.06.2014.

Decisdo: Ap6s o voto do Relator, Ministro Joaquim Barbosa
(Presidente), julgando parcialmente procedente a agéo direta, no que
foi acompanhado pelos Ministros Carmem Lucia e Roberto Barroso,
pediu vista dos autos o Ministro Teori Zavascki. Impedido o Ministro
Gilmar Mendes. Ausente o Ministro Dias Toffoli representando o
Tribunal na Il Assembléia da Conferéncia das Jurisdicdes
Constitucionais dos Paises de Lingua Portuguesa, em Angola.
Falaram, pela requerente Confederacdo Nacional de Saulde -
Hospitais, Estabelecimentos e Servigos, o Dr. lves Gandra da Silva
Martins, e, pela Advocacia-Geral da Unido, a Dra. Grace Maria
Fernandes Mendonga, Secretaria Geral de Contencioso. Plenério,
04.06.2014.

Este é o estado dos julgamentos, no momento em que elaboramos

o presente artigo (outubro de 2014).

8. Adverténcias e conclusodes

No presente artigo, procuramos trazer um pouco da histéria da
assisténcia social no Brasil, a partir do seu estabelecimento como direito da
populacdo e dever do Estado pela Constituicdo Federal de 05 de outubro de
1988, bem como da imunidade tributaria das entidades beneficentes de
assisténcia social.

Da mesma forma, trouxemos 0s principais questionamentos junto ao
STF, tanto no que concerne ao contetudo da lei que regulara a imunidade
tributaria constante do artigo 195, § 7°, da Constituicdo Federal (artigo 55, da
Lei 8.212/1991), quanto no que concerne ao seu tipo (lei ordinaria), focando a
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andlise nos dois casos cujo julgamento o STF j& iniciou conjuntamente: RE
566622/RS e ADI 2028-5/DF.

Trouxemos, ainda, um panorama quanto ao novo marco regulatério
das entidades beneficentes de assisténcia social (Lei 12.101/2009, alterada
pela Lei n°® 12.868/2013) e procuramos alertar acerca do grave e antigo
problema que pode vir a padecer: vicio de inconstitucionalidade formal.

Cumpre-nos esclarecer que, em se tratando de julgamento pelo
Plenario do STF, o mesmo sO se torna definitivo apds a proclamacdo do
resultado, haja vista que, ap0s a sua retomada, mesmo 0s Ministros que ja
votaram poderao alterar seu entendimento.

Mesmo que se estabeleca através dos julgamentos sob analise o
principio que a imunidade tributaria das contribuicdes para a seguridade social
s6 pode ser regulada por lei complementar, resta-nos aguardar o Acoérdao,
mormente porque, em casos como estes, o0 STF tem modulado os efeitos de
suas decisdes, verbi gratia, quando da edicdo da Sumula Vinculante n° 08 de
2008.

Finalmente, ndo acreditamos que estes julgamentos voltem ao STF
ainda neste ano de 2014, haja vista que vivenciamos no Brasil eleicdes
majoritarias, com resultados definitivos somente ap6s o0 més de novembro,
sendo de se esperar muitos julgamentos perante a Justica Eleitoral, na qual

atuam membros do STF.
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