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RESUMO: Existe grande e estreito vinculo entre a tributacdo e os direitos
fundamentais, assim concebidos os direitos humanos constitucionalmente
assegurados. O problema principal radica precisamente em definir cada uma
destas éareas, pelas dificuldades praticas que podem gerar. De um lado os
individuos gozam de direitos politicos, econémicos e sociais, a0 mesmo tempo
em que devem pagar tributos. De outro o Estado tem o dever de prover e
resguardar os direitos fundamentais, e, em contrapartida, tem o direito de exigir
a satisfacdo dos tributos. Esse estudo versa sobre os liames entre direito
tributario e os direitos fundamentais, tecendo um paralelo entre a ética fiscal do
cidaddo contribuinte e a ética tributaria do Estado, levando-se em consideracéo
que os direitos fundamentais se vinculam a tributacdo por meio do principio da
capacidade contributiva, vale dizer, a capacidade proporcional e razoavel para
pagar tributos, ao lado dos principios equivaléncia, da solidariedade do grupo e
da distribuicéo de renda. Por sua natureza ndo se pretende esgotar o tratamento
de todos os aspectos relacionados, apenas analisar a defesa fiscal dos
contribuintes a luz dos direitos fundamentais.

Palavras chave: Direitos Humanos. Direitos Fundamentais. Direito Tributario.
Tributos.

ABSTRACT: there is wide and narrow link between taxation and the fundamental
rights, thus conceived human rights constitutionally assured. The main problem
lies precisely in defining each of these areas, by the practical difficulties that might
generate. On the other hand individuals enjoy political, economic and social
rights, while at the same time must pay taxes. Of another State has a duty to
provide and protect fundamental rights, and, on the other hand, has the right to
demand the satisfaction of taxes. This study focuses on the links between tax law
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and fundamental rights, weaving parallels between the citizen taxpayer tax ethics
and ethics of the State tax, taking into consideration that the fundamental rights
link to taxation through the principle of ability to pay, that is to say, the proportional
and reasonable ability to pay taxes, alongside the equivalence principlesthe
solidarity of the Group and of the income distribution. By its nature it is not
intended to exhaust the treatment of all aspects, just look at the tax payers '
defence in the light of fundamental rights.

Keywords: Human Rights. Fundamental Rights. Tax Law. Tributes.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 dispGe sobre os principios norteadores do
ordenamento juridico tributario, demarca os limites ao poder de tributar e define
a competéncia para a instituicdo dos tributos de cada ente da federacéo.

Em matéria tributaria destaca primordialmente o direito fundamental a
propriedade e ao patrimbnio da pessoa, relacionada com diversos ambitos, a
exemplo da liberdade, do plano econémico, do desenvolvimento social e cultural,
dentre outros.

Em se tratando da tributacdo e das repercussdes positivas e negativas
sobre o cidadao e o Estado, o que caracteriza o mundo atual é a despropor¢ao
entre a velocidade do progresso cientifico-tecnolégico e o vacuo ético que se
formou, a partir da negacédo dos sistemas tradicionais de valores.

No mundo da rapida informacédo, a ciéncia mostrou que se pode muito.
Entretanto, nesta concepcado de “poder mais”, o Estado pode tributar mais?
Tributar mais significa tributar melhor? Poder mais significa para o cidadao pagar
menos tributos? Quais os limites contabeis da auto-organizacdo econémica do
cidad&o-contribuinte?

Pensar o direito tributario hodierno é refletir sobre o enfrentamento das
guestbes que envolvem uma sociedade pluralista, desigual, injusta e que se
constitui a partir de um confronto permanente entre diferentes visGes
(interdisciplinares).

Dentro desse cenario em que os direitos fundamentais funcionam como
pano de fundo, € que os juristas contemporaneos estdo buscando subsidios
humanitarios para convalidar o fenémeno tributario. O caminho a concretizacao
desse processo esta na conexdo efetiva entre o dever de tributar e os direitos
fundamentais.

Sob o tema “direito tributario com interface em direitos humanos”, a
pretensao é verificar e defender que os direitos fundamentais ndo apenas estao
intimamente ligados ao direito tributario, como os abarcam, na medida em que o
proprio conceito classico de direito tributario positivo, baseado no principio da
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legalidade enquanto obediéncia ao texto de lel, sofre mudancas radicais, agora
legitimado na protecdo do ser humano.

Assim, no campo do direito tributario, os direitos fundamentais séo
refletidos nos principios constitucionais tributarios como os limites ao poder de
tributar, a capacidade contributiva, a prevencdo contra discriminacdes e
privilégios ilegitimos; além da concretizacdo dos direitos dos contribuintes e do
uso dos valores arrecadados pelo Estado para efetivar os direitos fundamentais
das pessoas.

As normas tributarias consagradas no texto constitucional indicam o
caminho a concretizacado dos valores ético-juridicos que se realizam em direitos
fundamentais.

Os direitos humanos contemporaneos séo definidos como direitos
fundamentais, englobando direitos individuais, sociais e difusos ou
transindividuais, porque ja inseridos a ordem juridica interna por meio dos textos
constitucionais.

Os direitos fundamentais se traduzem na positivagdo normativa de
valores universais que levam a realizacdo da dignidade humana. Dentre os
valores fundamentais juridico-contitucionais, a liberdade, a igualdade e a
solidariedade ocupam lugar de destaque. A efetivacédo desses valores acontece
por meio de acbes que assegurem aos cidadados alimentacdo adequada,
moradia, cuidados com sua saude, acesso ao conhecimento, liberdade de
condutas privadas e o direito ao trabalho.

O direito tributario cujos principios estéo inseridos na Constituicdo Federal
de 1988 ndo s6 podem como devem contribuir para a realizacdo dos valores
constitucionais denominados de direitos fundamentais.

S6 é possivel realizar efetivamente o cumprimento dos direitos
fundamentais em um Estado de Direito com normas tributarias que comportem
direitos e garantias ao cidaddo contribuinte, mormente que ndo invadam o
“‘minimo existencial” que compreende todos os direitos que permitam garantir
condigOes de liberdade e igualdade e assegurar a dignidade humana.

A principal dificuldade da efetivagéo dos direitos fundamentais pelo direito
tributario esta no descompasso cultural entre o dever de tributar do Estado e o
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direito do retorno do cidadao contribuinte. Os cidadaos sempre foram vistos e
tratados como contribuintes, vale dizer, como fonte de recursos, colocado num
espaco bem distante da administragdo desses recursos. Sem essa proximidade
nao € possivel realizar os direitos fundamentais. Com efeito, a efetividade do
direito tributario e da prépria realizacdo dos objetivos fundamentais humanistas
do Estado passa pela mudanca da cultura da ética tributaria e pela
reestruturacdo do modelo de relacao e interelacdo entre o Estado e o cidadao

contribuinte.

2 ETICA TRIBUTARIA

Na agenda politica dos governos contemporaneos sempre se faz
presente a luta contra a evasao tributaria e o contrabando, em decorréncia do
alto impacto na estabilidade econdmica, nas taticas de desenvolvimento e na
governabilidade em geral. A solugdo encontrada é direcionada a fiscalizacao
tributaria, que embora seja de fato uma estratégia fundamental, néo é suficiente
para vencer as praticas de sonegacao fiscal.

Por essa e outras razdes é que, em se tratando de direito tributario, ndo
se pode pretender o enfoque apenas econémico-financeiro e legal, mas € preciso
avancar muito mais para aprofundar a relacédo que deve existir entre o Estado e
o cidadao contribuinte. Para tanto é imperioso que se desenvolva uma cultura
tributaria, que permita aos cidadaos conceber e aceitar as obrigacdes tributarias
como um dever substantivo de acordo com os valores democraticos.

Um maior nivel de consciéncia civica a respeito do cumprimento tributéario,
junto a uma percepcao de risco efetivo pelo ndo cumprimento, e a contrapartida
do retorno recebido pelo contribuinte, permitirdo a diminuicdo dos elevados
indices de evaséo e contrabando existentes.

N&o é facil a tarefa da mudanca de cultura tributaria no Brasil, pois requer
convergéncia de politicas de controle com politicas de carater educativo. A

conscientizacdo tributaria perpassa implementacdo nos aspectos da educacéo,
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da solidariedade e, principalmente, da transparéncia destino dos gastos
publicos.

Contudo, existe uma percepcdo negativa sobre o direito tributério
associada a falta de ética do uso dos recursos gerados pelos impostos
arrecadados. Essa situacdo se contrapde caracteristica fundamental que deve
ter uma politica fiscal por parte do Estado que precisa estar revestida da ética
publica e de valores fundamentais como a responsabilidade, a solidariedade e a
transparéncia.

Os aspectos juridico, econémico e politico ndo podem ser pensados fora
da ética na tributacdo, que pressupde a capacidade de se efetivar uma real
igualdade na partilha dos “bens primarios™. A ciéncia do direito tributario deve
estar vinculada as exigéncias éticas da construcao de uma sociedade justa do
ponto de vista da tributacdo, que busca o estabelecimento da justica tributaria e
da cidadania fiscal, que sdo preceitos constitucionais de ligacado entre os direitos
fundamentais e a tributacao.

Neste contexto, a ética tributaria, que deve direcionar os comportamentos
pessoais, as acdes coletivas e o poder de tributar do Estado, funciona como
principio mediador decisivo entre a necessidade de recursos por parte do Estado
e a liberdade de cada cidadado se organizar suas financas. Neste sentido, ética
tributéria é a prépria justica pela realizacéo dos direitos fundamentais?.

Dentro do marco da ética tributaria deve existir uma série de valores
presentes tanto nos contribuinte como nos entes de administrar 0s recursos
provenientes dos tributos, com destaque para a responsabilidade, cooperacéao,
compromisso e solidariedade.

A responsabilidade significa responder pelos proprios atos. A ética da
responsabilidade leva os cidaddos contribuintes a participar da vida publica para
contribuir com o0 bem comum e criar exigéncias éticas de solidariedade entre as
pessoas e a comunidade onde vivem.

A cooperagao consiste no trabalho em comum realizado por parte de um

grupo de pessoas ou entidades maiores com 0S mesmos objetivos. A ética

! OLIVEIRA, Manfredo A. de. Etica e racionalidade moderna. S&o Paulo: Loyola, 1993. p. 169.
2 PERGORARQO, Olinto A. Etica é justica. 6. ed. Petrépolis: Vozes, 2001. p. 09.
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tributaria pela cooperacgao se traduz na uniao de esfor¢os e no estabelecimento
de metas de acdo conjunta entre os contribuintes e 0os organismos publicos,
sobre o aspecto tributario.

O compromisso, por sua vez, é a atitude positiva e responsavel por parte
dos contribuintes e dos poderes publicos para alcancar os objetivos, os fins e as
metas em matéria tributaria.

Por fim, a solidariedade € a juncao das responsabilidades e dos interesses
comuns, entre os membros do governo e os cidaddos contribuintes. E a
qualidade de continuar unido com outros em crencas, acdes e apoio mutuo,
especialmente em tempos dificeis. Se traduz numa espécie de sentimento em

gue todos se reconhecem compartindo as mesmas obrigacdes e interesses.

3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS

Depois de um longo caminho para o reconhecimento dos direitos
humanos e sua posterior consagracdo como direitos fundamentais nas
Constituicbes dos paises, a maior preocupacdo atual € dar efetividade aos
direitos fundamentais constitucionalmente assegurados.

Ainda ndo se idealizou nenhum mecanismo mais eficiente que a
intervengdo estatal no setor econdbmico como melhor caminho conhecido a
concretizacdo dos direitos fundamentais arduamente conquistados por meio de
movimentos sociais espalhados em todo o mundo.

Nesse modelo cabe ao Estado produzir normas de direito tributario, tanto
sobre o dever de tributar como acerca do destino dado aos valores arrecadados.
Para tanto, o Estado tem o dever de “observar os enunciados constitucionais a
partir dos quais se constroem normas juridicas que indicam caminhos a
realizagédo e preservagao de valores fundamentais, destacando-se a liberdade,
a igualdade e a solidariedade™.

Com efeito, as normas de conteudo tributario devem firmar-se nos pilares

da legalidade, da seguranca juridica e da justica. Sempre que, em alguma

8 BASSOLI, Marlene Kempfer. A tributacéo e direitos fundamentais que realizam os valores
daliberdade, igualdade e solidariedade. In: Revista Scientia iuris, vol. 09, p. 51-74. Londrina,

2005. p. 64.
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medida, os poderes do estado agirem de forma a ofender os interesses dos
cidadaos particulares, estardo ferindo, diretamente o proprio Estado, assumindo
o papel de principes soberanos que transformam seus suditos em prisioneiros
da liberdade®.

E justamente para conter 0os excessos estatais em matéria tributaria, que
a Constituicdo Federal de 1988 regula o sistema tributario nacional,
estabelecendo principios gerais tributérios, consignados nos artigos 145 a 149,
e as limitacdes do poder de tributar, contemplados de forma expressa nos textos
dos artigos 150 a 152.

Na interpretacdo de Ives Gandra da Silva Martins®, os referidos principios
e garantias visam de um lado assegurar garantias em favor do contribuinte e, de
outro, impor limites ao legislador ordinario e a Administracdo Publica tributéria.
Essas limitacdes sdo destinadas a protecdo do cidadao/contribuinte contra o
arbitrio do Poder do Estado. Dito de outra forma sdo garantias atribuidas em
favor daqueles legalmente obrigados a suportar os 6nus da tributagéo.

Os principios constitucionais tributarios tratam de um importante
subsistema da Constituigdo Federal de 1988, chamado de “sistema tributario
nacional”, “subsistema tributario”, ou mesmo “Constituicao Tributaria”, que, nas
palavras de Ricardo Lobo Torres®, “constitui fiscalmente o Estado Social de
Direito”, sendo de interesse lembrar, ainda, que a relacao juridica tributaria a par
de mostrar-se sempre ex lege, € uma relacdo juridica que se da sob a
Constituicdo Federal de 1988 e de forma direta.

Paulo de Barros Carvalho pontua que o “subsistema constitucional
tributario é formado pelo quadro organico das normas que versam sobre matéria
tributaria, em nivel constitucional”’. Ricardo Lobo Torres oferece um quadro
amplo de principios tributarios, atrelando-os aos valores que os fundamentam e

listando os sub-principios deles derivados. Quando trata do valor “justi¢a”

4 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Seguranca juridica e normas gerais tributéarias. In:
Revista de Direito Tributario, ano V, n°s 17-18. S&o Paulo, jul./dez., 1981. p. 56.

5 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Sistema tributario na Constituicdo de 1988. 3. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 1991. p. 05 e ss.

6 TORRES, Ricardo Lobo (org.). Teoria dos direito fundamentais. Rio de Janeiro: Renovar,
2001. p. 35.

7 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1997. p.

86.
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aponta, dentre outros principios, o “principio da capacidade contributiva®,
jungindo a ele os sub-principios da progressividade, da personalizagdo, da
seletividade e da proporcionalidade®, além do principio do custo/beneficio, da
solidariedade do grupo e da distribuicéo de renda.

Paulo de Barros Carvalho® “a seguranca das relagdes juridicas é
indissociavel do valor justica”. Dessa forma, a seguranca juridica deve estar
atrelada a promocao da justica, que consiste no fundamento e na finalidade do
direito, e em matéria tributaria € norma juridica que confere ao contribuinte o
direito individual a textos normativos claros, certos e praticaveis e a um processo
de aplicacdo normativa que respeite os fatos passados e atendam as maximas
da confianca e da boa fé1°.

Conforme Ricardo Lobo Torres!! a justica tributaria é positivada por meio
de alguns principios constitucionais explicitos ou implicitos, tais como:
capacidade contributiva, custo/beneficio, solidariedade do grupo e distribuicdo
de renda.

Muito embora o entendimento de que a capacidade contributiva consiste
na capacidade econbmica, existem diferencas importantes entre esses dois
principios. A capacidade econdmica corresponde a simples aptidao do individuo
para obter riquezas ou sua efetiva percepc¢édo. Ja a capacidade contributiva é a
capacidade de suportar o 6nus tributario. Entretanto, ambos os conceitos fazem
parte do principio constitucional da capacidade contributiva.

A tributacdo pode ser considerada justa quando se aplica o principio da
capacidade contributiva, concebendo-se que este principio tem inicio depois da
deducao dos gastos necessarios ao minimo vital e seu limite superior na vedacao
ao confisco, de maneira que cada cidadao contribua na exata medida de suas
possibilidades, ou seja, a capacidade contributiva imp&e limites efetivos a
atuacdo do Estado, impedindo a tributacdo do minimo vital e a utilizacdo de

tributos com efeitos confiscatorios.

8 TORRES, Ricardo Lobo (org.). Op. cit., p. 74.

9 CARVALHO, Paulo de Barros. Op. cit., p. 86;146.

10 Helenilson Cunha Pontes in MARTINS, lves Gandra da Silva (coord.). Limitac6es ao poder
impositivo e seguranca juridica. Sado Paulo: Centro de Extensdo Universitaria; Revista dos

Tribunais. 2005. p. 285.

11 |dem, ibidem, p. 692 e ss.
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O principio da equivaléncia, tambem chamado de “custo/beneficio”, € um
principio de justica comutativa e ndo de justica distributiva. Esse principio orienta
no sentido de que os servigos publicos mensuraveis e divisiveis devem ser pagos
por quem deles usufruir e na medida da despesa causada ao Estado?!?.

No ambito da justica tributaria, a solidariedade € relevante para
fundamentar uma imposicéo tributaria. A solidariedade cria uma interelacdo néo
apenas entre o Estado e o individuo que paga a contribuicdo, mas entre o Estado
e 0 grupo social a que o contribuinte pertence?!3.

O principio da distribuicdo de renda indica que o ordenamento juridico-
tributario deve evitar a concentracdo de riqgueza em maos de grupos ou
organizagoes.

Destarte, a ordem juridica tributaria traduz-se, no Brasil contemporaneo,
como um direito constitucional tributario que deve ser apreciado, interpretado e
concretizado a partir dos principios constitucionais que o informam.

Os principios constitucionais tributarios sao: a legalidade (é proibido
instituir ou majorar tributos sem que a lei o estabeleca); a anterioridade (é vedado
cobrar imposto sobre o patriménio e a renda com base em lei posterior a data
inicial do exercicio financeiro a que corresponda); a isonomia/igualdade (os
cidadaos devem ser tratados de forma igual, respeitadas as diferencas de cada
um); a vedacédo de confisco (0 Estado ndo pode se apossar dos bens dos
particulares); e a capacidade contributiva (reparticdo do 6nus tributario segundo
a capacidade econémica do contribuinte).

J& os principios que norteiam a pratica da tributacdo justa sdo: a
capacidade contributiva, a solidariedade do grupo, a equivaléncia, a capacidade
contributiva, a intributabilidade do minimo existencial, dentre outros.

Todos esses principios estdo para a capacidade contributiva como todas
as regras e principios constitucionais estéo para a dignidade da pessoa humana.
A capacidade contributiva € uma espécie de sobreprincipio do direito tributéario,

12 Ricardo Lobo Torres in MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord.). Op. cit., p. 693-695.
13 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario: valores
e principios constitucionais tributarios. Vol. Il. Rio de Janeiro, Sao Paulo, Recife: Renovar, 2005.

p. 222.
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do mesmo modo que a dignidade humana e um sobreprincipio de todos 0s
demais existentes em qualquer ramo juridico.

Portanto, no sistema tributario de um Estado Democratico de Direito,
como o brasileiro, a capacidade contributiva figura como a nota conceitual do
préprio tributo, eis que, de um lado, tal principio concretiza os valores superiores
da seguranca, da certeza e da justica da tributagdo, na sua maior amplitude e
generalidade, e, de outro lado, em raz&o da prépria natureza especifica do tributo
(prestacéo patrimonial imposta), ndo constitui sangao.

A capacidade contributiva corresponde ao mais importante principio da
justica tributaria em sua vertente distributiva, ou seja, a atividade tributaria do
Estado somente sera justa se devidamente adequada a capacidade econdmica

e contributiva da pessoa que deve suporta-lo.
4 CONCLUSAO

Os processos de criagdo e aplicacdo dos tributos devem ser levados a
cabo de forma cuidadosa, de maneira que se evite atentar contra os direitos e
liberdades humanas. O érgéo legislativo e as autoridades administrativas devem
aplicar as normas e regulacdes e atuar de maneira que sejam preservados 0s
direitos e liberdades humanas.

Os individuos gozam de direitos civis, politicos, econémicos, sociais e
culturais, mas ao mesmo tempo, se encontram obrigados ao pagamento dos
tributos que servem para financiar o gasto publico. Os possiveis conflitos de
aplicacdo e devem ser resolvidos, caso por caso. A excecdo do principio de nao
discriminacdo fiscal, a investigacao e a jurisprudéncia sobre direitos humanos e
tributacéo, raras vezes se referem a outros temas.

Os direitos fundamentais se vinculam a tributagdo por meio do principio
da capacidade contributiva, vale dizer, a capacidade para pagar tributos.

A autorizagdo legislativa como requisito a criacdo de tributos serve para
preservar a capacidade contributiva dos sujeitos passivos. Por essa razao, a
matéria tributaria deve se encontrar formulada e regulada pela lei, vale dizer, a

7

Administracdo publica ndo é competente para, por si mesma, estabelecer
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tributos, nem para regular seus elementos essenciais. A seguranca juridica
garante a aplicacdo do principio da capacidade contributiva.
Demanda que os tributos e seus elementos essenciais constem em leis.
A esséncia do principio da capacidade contributiva é uma extensédo da
aplicacao dos direitos humanos. A Constituicdo Federal de 1988 faz a devida
relacéo entre direitos fundamentais e tributagdo. Seguindo este norte, todas as

normas infraconstitucionais deve ser estabelecidas do mesmo modo.
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