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SELECTION FOR HIRING STAFF
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RESUMO: Os servigcos sociais autbnomos desempenham relevantes servigos
privados de interesse publico. Eles sdo sustentados por tributos oriundos de
contribuicdes compulsorias e sdo caracterizados como entes paraestatais, pois
ndo integram a Administragdo Publica. Ha controvérsia sobre a obrigatoriedade
dos servicos sociais autdbnomos integrantes do Sistema S de observar
principios da Administracdo Publica, como a deflagracdo de contratacdo de
pessoal por meio de selecéo publica. Muito embora eles ndo sejam obrigados a
abrir concurso publico, tais entes ndo podem contratar sem procedimento de
selecdo prévio, com regras claras e objetivas, porém mais simplificadas que as
do concurso publico. A decisdo proferida pelo Supremo Tribunal Federal no RE
n. 789.874/DF nao diverge desse entendimento.

Palavras chave: Servigo Social Autbnomo. Direito Administrativo. Principios
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ABSTRACT: Autonomous social services perform relevant private services of
public interest. They are supported by taxes from compulsory contributions, but
are characterized as “paraestatal” entities, since they are not part of the Public
Administration. There is controversy about the obligation of autonomous social
services that are part of “System S” to observe principles of Public
Administration, such as the civil service examination. Although they are not
obliged to open the public and formal examination, such entities can not
contract without a prior selection procedure, with clear and objective rules, but
more simplified than those of the civil service examination. The decision
pronounced by the Federal Supreme Court in RE n. 789,874/DF does not
disagree with this view.
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1. Introducéo

Os servigos sociais desempenham relevantes servigos privados de
interesse publico, porquanto sdo encarregados de colaborar com o poder
publico na execucdo de varios programas sociais. Muitos desses servicos
foram criados no final da primeira metade do século XX, periodo no qual nosso
sistema constitucional ndo tinha as mesmas caracteristicas do atual, eis que,
muito embora se buscasse a eficiéncia do servico publico em uma Gtica
weberiana, o patrimonialismo reinava, sobretudo na contratacdo de pessoal,

vetor importante para a moralidade administrativa.

Com o advento de novas constituicdes, a moralidade e a eficiéncia se
tornaram principios constitucionais, exigindo da Administragdo Publica o
respeito a critérios minimos. No caso dos servicos sociais, conquanto nao
pertencam a Administracdo Publica, estdo umbilicalmente ligados por meio da
utilizacéo de tributos, o que motiva a observancia de principios voltados para a
Administragdo Publica, dentre os quais a moralidade e a eficiéncia. No caso
especifico da contratacdo de pessoal, tais entes ndo podem contratar
livremente, porque sdo sustentados por tributos e, ainda, fiscalizados pelo

Tribunal de Contas da Uniao.

O objetivo do presente artigo € demonstrar que 0S Servigcos sociais
autbnomos estdo obrigados, quando recrutam pessoal, a observar regras
objetivas por meio de procedimento publico de contratacdo. Nao defendemos a
obrigatoriedade de realizacdo de concurso publico, espécie do género “selegao
publica”, mas a observancia de procedimento objetivo prévio, com regras claras
gue possam exteriorizar 0s critérios para o certame. Defendemos, ainda, que a
decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida no RE n° 789.874-DF (Relator
Ministro Teori Zavascki) ndo afasta a obrigatoriedade da selecédo publica. Pelo
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contréario, ela reforca a posicdo defendida ao reconhecer que tais entes estdo
submetidos a principios que estéo ligados a boa utilizacdo de verbas publicas.

No percurso, é feita uma exposicdo inicial sobre os servicos sociais
autbnomos no ambito da Unido, com a distincdo entre 0s servicos sociais
pioneiros e aqueles criados nos ultimos anos, diferentes na espécie e nos
objetivos para os quais foram criados. Em seguida, a abordagem é voltada
para a moralidade e a eficiéncia, no qual comparamos 0s sentidos e a
aplicacdo dos principios em dois momentos historicos. Na secdo seguinte,
demonstramos que a decisdo proferida pelo STF no RE n° 789.874-DF
converge com nOSSO posicionamento, muito embora n&o conste
expressamente na Ementa do julgado, eis que nos votos houve deliberacdo

nesse sentido.

2. Os Servigos Sociais Autbnomos Federais

Os servigos sociais autbnomos foram criados, inicialmente, apdés a
Segunda Guerra mundial, com func¢des de interesse social relevante. Na época
da criacdo dos primeiros servicos sociais, entendia-se que o interesse publico
somente poderia ser legitimamente alcancado por meio da acdo de um Estado
dirigente e intervencionista, ndo sendo admitido que entes da sociedade
pudessem dialogar com o Estado de forma paritaria (MADEIRA, 2000).

Conforme BORGES (2010), apés a Il Guerra Mundial, as atividades de
interesse publico que ndo demandassem o exercicio de prerrogativas de poder
publico passaram a ser descentralizadas. No caso dos servigcos sociais
autbnomos, houve uma descentraliza¢cdo por cooperacdo, pois tais entes séo
privados, sendo conhecidos como entes de colaboracdo (MEIRELES, 1975; p.
341) ou entes paraestatais (MARQUES NETO e CUNHA, 2013; p. 136). Por

conseguinte nao pertencem a Administracao Publica.

Em licdo classica, CRETELLA JUNIOR (1970; p. 13) afirma que
paraestatal € vocabulo formado de dois elementos, a saber, a particula grega
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"pard”, que significa "de lado de", bem como o0 nome latino "status"”, que tem o
sentido de Estado. Para ele, a letra, a paraestatal é algo que ndo se confunde
com o Estado, porque caminha lado a lado, paralelamente ao Estado
(CRETELLA JUNIOR, 1970; p. 13).

CARVALHO FILHO faz uma critica ao uso da terminologia "servigcos
sociais”, sob o argumento de que o termo servigco tem mais o sentido objetivo
de tarefa ou atividade, mas ndo pessoa, preferindo utilizar a denominacao de
pessoas de cooperacgéo governamental (CARVALHO FILHO, 2014; p. 538).

Por serem pessoas juridicas de direito privado, sujeitam-se as regras de
direito privado e, de forma excepcional, as normas de direito publico, tendo em
conta 0 elo que as deixa atreladas ao Poder Publico, como no caso da
utilizacao dos recursos derivados dos tributos, a prestacdo de contas e aos fins
institucionais (CARVALHO FILHO, 2014; p. 542).

Os primeiros servigcos sociais autbnomos federais foram criados na
década de 1940, surgindo como expressdao do Estado intervencionista, em
nome de um bem-estar social vigente pés-Segunda Guerra (MADEIRA, 2000;
p. 438). Na vigéncia da Constituicdo de 1946 foram criados servigos sociais

autdbnomos que passaram a formar o “Sistema S”.

ApoOs a promulgacdo da CF de 1988, outros sistemas sociais foram
criados pela Unido. Em um primeiro momento, entre os anos de 1990 a 1993,
outras entidades do "Sistema S" surgiram, com discretas diferengas com
relagdo aos pioneiros. Outro grupo de sistemas sociais foi criado no inicio do
século XXI, com papel distinto dos entes pioneiros. Tais sistemas sociais ndo
guardam as mesmas caracteristicas dos sistemas sociais pioneiros, pois
possuem finalidades diferentes, bem como sdo sustentados por verbas

diversas.

Em face dessa distingdo, dividimos 0s servicos sociais autbnomos em

dois grupos: o primeiro, para o qual utilizaremos a denominacdo de servigcos
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sociais autbnomos “classicos”; o segundo, chamamos de sistemas sociais

autbnomos “diferenciados”.

No presente artigo, o foco € voltado para os servigos sociais federais,
mormente os da primeira categoria, denominados “classicos”. Ressaltamos,
finalmente, que é possivel a criacdo de servigcos sociais autbnomos pelos entes
subnacionais, como ocorre no estado do Parana, que criou alguns sistemas
sociais autdbnomos, como o Parana Previdéncia, o Paranacidade e o
Paranaeducacao, conforme MARQUES NETO e CUNHA (2013; p. 147).

2. 1. Os servic¢os sociais autbnomos classicos

Na vigéncia da Constituicdo de 1946 foram criados 0s seguintes servigos
sociais autbnomos, que passaram a formar o “Sistema S”: o SESI — Servicos
Social da Industria (Decreto-Lei n°® 9.403, de 25.06.46), o SESC — Servico
Social do Comércio (Decreto-Lei n° 9.853, de 13.09.46 ), o SENAC — Servico
Nacional de Aprendizagem Comercial (Decreto-Lei n° 8.621, de 10.01.46) e o
SENAI — Servico Nacional de Aprendizagem Industrial (Decreto-Lei n® 4.048,
de 22.01.42).

Os Decretos-Lei ndo autorizaram o Poder Executivo a criar tais
entidades, nem muito menos os originaram. Atribuiram as Confederacdes
Nacionais o encargo de fazé-lo. No caso do SESC e do SENAC a autorizagao
foi dada a Confederacdo Nacional do Comércio, enquanto para as demais, a

atribuicdo foi dada a Confederacédo Nacional da Industria.

Tais entes foram criados com o objetivo de desenvolver atividade
privada de relevante interesse publico, destinada a formacéo profissional e a
educacdo para o trabalho, tanto para a industria como para o comércio
(CARVALHO FILHO, 2014; p. 539).

O art. 183 do Decreto-Lei n® 200/67, que foi marco na segunda reforma
da Administracdo Publica, dispbe sobre tais servicos, ao fixar que eles estao
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sujeitos a fiscalizacdo do Estado, nos termos e condigBes estabelecidas na

legislacdo pertinente.

Posteriormente, com o advento da Constituicdo Federal de 1988, foi
prevista a criacdo do SENAR — Servico Nacional de Aprendizagem Rural, nos
moldes da legislagéo relativa ao SENAI e ao SENAC, nos termos do art. 62 do
ADCT.

Tal servico foi criado pela Lei n°® 8.315, de 03.12.1991, cuja organizacao
ficou a cargo da Confederacdo Nacional da Agricultura. O SENAR,

diferentemente dos servigcos pioneiros, foi criado pela lei.

No mesmo periodo, foram criados, ainda, o Servico Social do Transporte
- SEST e o Servico Nacional de Aprendizagem de Transporte - SENAT, nos
termos da Lei n° 8.706, de 14.09.1993.

Pouco antes, em 1990, a Lei n° 8.029, de 12.04.1990, autorizou o Poder
Executivo a desvincular, da Administracdo Publica Federal, o Centro Brasileiro
de Apoio a Pequena e Média Empresa — CEBRAE, mediante a sua
transformacdo em servico social autbnomo. Posteriormente, sua sigla foi
alterada para SEBRAE.

Tais entes foram criados com a mesma finalidade dos entes pioneiros.
No caso do SEBRAE, além da formacdo profissional e educacional, ha a
prestacao de relevantes servicos no auxilio e orientacdo aos micro e pequenos

empresarios.

Os servicos sociais autdbnomos classicos sdo sustentados por
contribuicdes compulsérias dos empregadores sobre a folha de salarios, nos
termos do art. 240 da CF, tributo esse fixado pela Unido, nos termos do art. 149
da CF.

Por determinacdo constitucional, estdo sujeitos ao principio do controle
publico (SCAFF, 2001) previsto no art. 70 da CF, pois este alcanca toda e
qualquer pessoa que aufere verbas publicas, direta ou indiretamente. O
principio do controle publico determina os ambitos sobre os quais deve ser
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exercida a fiscalizacdo (contabil, financeira, or¢camentéria, operacional e
patrimonial), bem como sobre quais aspectos deve recair, como a legalidade, a
legitimidade, a economicidade, a aplicacdo das subvencdes e rendncia de

receitas.

Para MOREIRA NETO (1997; p. 92), a gestdo de dinheiros publicos na
administracdo de interesses publicos delegados acarreta, para os dirigentes de
tais entes, responsabilidades acrescidas as de quaisquer gestores de bens e
de interesses alheios, pois, se praticarem atos de improbidade administrativa
serdo passiveis de suspensdo de direitos politicos, bem como da
indisponibilidade de bens e ressarcimento ao erério, na forma e gradacdo

previstas em lei.

No caso particular da contratacdo de pessoal, ha divergéncia doutrinaria
sobre a necessidade de deflagracdo de procedimento de selecdo para a
contratacdo. Entendemos que ha tal obrigatoriedade, mesmo para tais entes,
tendo em conta a percepcdo de receitas oriundas de tributos, como sera

demonstrando em sec¢éao proépria.

2. 2. Os servigos sociais autbnomos diferenciados

Um segundo grupo de servigos sociais foi criado ap6s a Constituicdo de
1988 no ambito da Unido. Tais entes nao guardam as mesmas caracteristicas

dos classicos, porquanto sua ligacdo com o Poder Publico é mais forte.

BORGES (2010) divide tais entes em face da area de atuacdo. No
campo da saude foi criado o Servico Social Autbnomo Associacdo das
Pioneiras Sociais — APS, mantenedor da Rede SARAH, pela Lei n°® 8.246, de
22.10.91. No campo socioecondmico foi criado o Servico Social Autbhomo
Agéncia de Promocédo de Exportacbes do Brasil — APEX - Brasil, pela MP n°
106, de 22.01.03, convertida na Lei n° 10.668, de 14.05.03, além do Servico
Social Autbnomo Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial — ABDI, nos
termos da Lei n® 11.080, de 30.12.04.
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Tais entes sdo supervisionados pelos respectivos Ministérios, podendo
firmar contratos de gestado que, dentre outros, preveem o processo de selegcéo
para admissdo de pessoal efetivo. Pela propria denominacdo, eles foram
criados para finalidades diversas dos sistemas sociais classicos. Para
CARVALHO FILHO (2014; p. 540), esses servicos se afastaram do modelo
classico e se aproximaram do sistema da Administragdo Publica
descentralizada, podendo ser enquadrados como agéncias executivas, sob a

forma de autarquias.

Como coloca CUELLAR (2008), a semelhanca dos servigos sociais
classicos com os do segundo tipo limita-se ao rétulo "servigo social autbnomo".
CARVALHO FILHO (2014; p. 540) aponta algumas diferencas entre o0s
sistemas sociais, afirmando que nos classicos o presidente é escolhido pelos
orgaos internos, enquanto nos diferenciados € o Presidente da Republica que
nomeia. Nos classicos, ndo ha supervisdo pelo poder publico nem celebracdo
de contrato de gestdo, enquanto nos diferenciados ha supervisdo pelo Poder
Executivo bem como ha contrato de gestdo. Outra diferenca de relevo diz
respeito ao or¢camento, pois nos diferenciados h& inclusdo de dotagbes no
Orcamento-Geral da Unido, enquanto os classicos ndo recebem recursos

diretos do Erario.

Essa distincdo também é observada por DI PIETRO (2005; p. 276),
quando se refere a Associacdo das Pioneiras Sociais, argumentando que a
simples ado¢do da mesma denominagdo de servigo social autbnomo nao é
suficiente para caracterizar, pois sdo varias as caracteristicas que as aproxima

da Administracdo Indireta.

No que tange aos servi¢cos sociais diferenciados, ndo ha divergéncia

quanto a obrigatoriedade de observancia dos principios constitucionais.
Conquanto ndo sejam entes da Administracdo Pudblica, mas paraestatais, as
respectivas leis os obrigam a observar tais principios e, no caso especifico da

contratacdo de pessoal, instituir procedimento de selegéo publica.
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3. Os servicos sociais autbnomos e a observancia a principios
do direito administrativo

Os servigos sociais autbnomos nao pertencem a Administracdo Publica,
sendo entes paraestatais. Ndo obstante, tém parte de seus recursos
subsidiados em alguma medida pelo poder publico. Conforme MARQUES
NETO e CUNHA (2013; p. 161), as entidades integrantes do “Sistema S”,
tratadas como “classicas”, beneficiam-se das contribuicbes parafiscais, ao
passo que as outras, mais recentes, servem-se das subvencdes e repasses

concedidos por meio de convénios ou contratos de colaboracéo.

Assim, o resultado final da aplicacéo desses recursos deve observar os
principios voltados para a Administracdo Publica, como o principio da
legalidade, no sentido de cumprimento dos regulamentos internos, bem como
os da isonomia, impessoalidade, moralidade e publicidade, mormente no que
tange a contratacao de pessoal (MARQUES NETO e CUNHA, 2013; p. 165).

Nesse sentido € o magistério de DI PIETRO (2014; p. 574), ao concluir
pela obrigatoriedade da observancia de regras semelhantes as da
Administracdo Publica, como a contratacdo de pessoal, muito embora seja

tipica atividade de fomento, sem a prestacao de servigcos publico.

Ha, no entanto, vozes contrarias que defendem a liberdade ampla dos
servigos sociais no que tange, especificamente, a contratacdo de pessoal. Para
SOUTO (2006; p. 147) os valores recebidos pelos entes do Sistema S sao
subvencdes que se destinam a estimular o setor privado e que ndo ingressam
nos cofres publicos, apenas transitando pela maquina administrativa, sem
destinacdo orcamentaria tipica de receita publica (SOUTO, 2006; p. 149). Nao
obstante, reconhece o saudoso administrativista que tal contribuicdo possui
natureza de tributo, muito embora ndo possa ser reconhecida como auténtica
receita publica ou recurso publico (SOUTO, 2006; p. 152).

N&o comungamos com o0 posicionamento de Villela, porquanto o fato de

ser tributo ja vincula o servigco social autbnomo ao principio do controle e da
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prestacdo de contas, sendo necessaria e obrigatéria a observancia de alguns
dos principios aplicados a Administracao Publica.

Nas secbes seguintes, listamos 0s argumentos para sustentar nossa
tese. Antes, situamos a criacdo dos servicos sociais na histéria do direito
administrativo, tendo por ponto de partida as reformas administrativas da
Unido, desde a década de 1930.

3. 1. Das reformas administrativas

Muito embora o0s servicos sociais autbhomos ndo integrem a
Administracdo Publica, sua criacdo teve influéncia de alguns fatos juridicos
administrativos, como as reformas empreendidas na Administracdo Publica
brasileira. Em parte dessas reformas a descentralizagcdo dos servicos foi
medida imposta para sanear omissdes do setor publico, bem como para definir

atividades privadas de relevante interesse publico.

A Administracdo Publica brasileira passou por trés grandes reformas
durante a Republica. A primeira delas, nos anos de 1936/1937, através da
criacdo de um 6rgéo ligado diretamente a Presidéncia da Republica com o fito
de afastar toda e qualquer prética clientelista da Administracdo Publica, eis
que, a época, tais praticas eram heranca da Republica Velha. Tal 6rgdo foi
chamado de DASP — Departamento de Administracdo do Servi¢co Publico. Para
PEREIRA (1995; p. 19), a reforma teve por fim a racionalizacdo mediante a
simplificacdo, padronizacdo e aquisi¢ao racional de materiais, seguindo modelo

weberiano.

Na segunda grande reforma, a Administracdo Publica foi organizada,
sendo bifurcada em dois grandes ramos: direta e indireta. O principal fato
dessa reforma foi a promulgacéo do Decreto-Lei n°® 200/67, onde se percebe a
clara separagéo entre os Oorgaos administrativos, tenham eles personalidade
juridica propria ou ndo. Segundo PEREIRA (1995; p. 20), as reformas operadas

pelo Decreto-Lei n°® 200/67 ndo desencadearam mudangas no ambito da
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administracdo burocratica central, permitindo a coexisténcia de nucleos de

eficiéncia com formas arcaicas de administracao.

Por fim, com a chegada ao Executivo Federal de Fernando Henrique
Cardoso, em 1995, foi implantada a terceira grande reforma, capitaneada por
Luis Carlos Bresser Pereira, que ocupou a cadeira de ministro do entdo
Ministério da Administracdo e Reforma do Estado - MARE, com o papel
precipuo de efetuar uma ampla reforma na Administracdo Publica. Como uma
das metas principais dessa reforma, construida entre os anos de 1995 a 1999,
optou-se pela diminuicdo do tamanho do Estado através de privatizacdes,
como também a criacdo de entes que, em cooperacdo com a Administracdo
Plblica, pudessem executar servicos de relevancia. Nesse periodo, leis
ordinarias criaram figuras administrativas para a consecucao de politicas antes

destinadas a Administracdo Publica, como as Organizacdes Sociais e
OrganizacBes Sociais de Interesse Publico.

Percebe-se que durante a evolucdo do papel do Estado na consecucéao
de politicas publicas, no periodo compreendido entre a segunda e terceira
reformas, houve uma consideravel diminuicdo do tamanho do Estado, com o
repasse de determinadas politicas para entes privados que desempenham

relevante papel social.

Tal fato é justificado em face da incapacidade do Estado-Administracéo
nado ter condi¢cdes de honrar com servicos publicos precipuos, sobretudo na
area da educacdo e da saude. Outra justificativa diz respeito a hipertrofia que
assolou o Estado, implicando a necessidade de descentralizar servicos e
atividades de relevante interesse social (MOREIRA NETO, 1997; p. 82).

Nessa Otica, o Estado-Administracao € considerado como primeiro setor,
sendo responsavel, como ja dito, pelas questfes sociais. O segundo setor €
representado pelo setor privado (mercado), responsavel por questfes
individuais. Diante desse cenério pré-falimentar do primeiro setor, sendo
incapaz de assegurar as politicas sociais, surgiu o terceiro setor, constituido
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por instituicbes sem fins lucrativos e ndo governamentais, cujo objetivo é gerar
servicos de carater publico ou, ainda, atividades privadas de relevante

interesse publico.

3. 2. Da observancia aos principios constitucionais aplicados a
Administracdo Publica

E questdo pacifica que os sistemas sociais autbnomos n&o pertencem a
Administracdo Publica, pois sédo entes privados que, para alguns autores, sao
considerados paraestatais ou, ainda, pertencentes ao terceiro setorl. N&o
obstante, defendemos que eles estdo submetidos a parte dos principios

aplicados a Administracao Publica.

Apresentamos dois fundamentos para sustentar nossa posicdo. No
primeiro, 0 momento historico no qual foram tais entes criados. O segundo diz

respeito a necessaria congruéncia de regimes dos entes parestatais.

Conquanto n&do haja previsdo nas respectivas leis que criaram 0sS
servigos sociais autbnomos classicos para a observancia dos principios, tal
omissao é justificada em face da realidade juridica da época de sua criacao,
nos idos de 1940, na qual, para a prépria Administracéo Publica, ndo havia zelo

e preocupacao com os bens e haveres publicos da forma atual.

A Administragcdo Publica vivia a custa do clientelismo, onde a admisséo
de pessoal era feita, em regra, por indicacBes politicas, eis que a selecao
publica ndo era a regra para a contratacdo de pessoal para a Administracao
Publica. Ora, se ndo havia tal obrigacdo para a Administracdo Publica, ndo se

poderia esperar que, para as paraestatais, critério diferente fosse adotado.

Para DI PIETRO (2005; p. 274), a dificuldade na fixacdo da natureza

juridica dos sistemas sociais autbnomos, e de seu enquadramento ou nao

1 Para MODESTO (2011; p. 9), os servicos sociais autdnomos vém sendo classificados nos
Gltimos anos como entidades paraestatais de direito privado e ndo mais como entidades do
terceiro setor. Nado concordamos com tal concluséo, porquanto a paraestatalidade ndo afasta a
caracteristica de terceiro setor, este representado por entes que nao fazem parte do poder
publico (primeiro setor) ou do mercado (segundo setor), pois destituidos de intencao lucrativa,
bem como de status de entes publicos.
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entre os entes da Administracdo, decorre do fato de que foram criadas na
vigéncia da Constituicao de 1946, quando nao havia, no direito brasileiro,

normas especificas sobre a administracao indireta.

Percebe-se, assim, que ha um ponto de inflexdo com a nova ordem
constitucional, na qual os principios constitucionais aplicados a Administracédo
Publica passaram a gravitar na 6rbita desses entes, inclusive daqueles que,
inobstante sejam pessoas privadas, possuem um elo com o Poder Publico,

como é o caso dos servi¢os sociais autbnomos classicos.

7

Na atual conjuntura o zelo pelo bem publico € obrigacdo ndo s6 da
Administracdo Publica, mas de toda pessoa ou ente que faz uso de bens
publicos ou, ainda, que é sustentada por tributo, independentemente se presta

ou néo servigo publico.

Tal previsdo esta contida em varios diplomas legais que, recentemente,
criaram 0S servigos sociais autonomos os quais denominamos diferenciados. A
previsao existe, também, para outros entes do chamado terceiro setor, como as
organizacdes sociais (OS) e as organizacfes sociais de interesse publico
(OSCIP), criadas no bojo da terceira reforma da Administracdo Publica

brasileira.

No gue tange aos servicos sociais diferenciados, a Lei n°® 10.668/2003
criou o servigo social APEX-Brasil. O art. 9° da Lei prevé, no inciso V, que o
processo de selecdo para admissao de pessoal efetivo da APEX-Brasil devera
ser “... precedido de edital publicado no Diario Oficial da Unido, e observara os

principios da impessoalidade, moralidade e publicidade”.

Tal requisito é imposto, por forca do § 2° do art. 11 da Lei n°
11.080/2004, ao servico social autonomo Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial — ABDI. Para a contratacdo de pessoal, o processo
de selecéo devera ser precedido de edital publicado no Diario Oficial da Unido

e observara os principios da impessoalidade, moralidade e publicidade.
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No caso do servigo social autbnomo Associacdo das Pioneiras Sociais, a
previsdo consta no inciso VIII do art. 3° da Lei n® 8.246/91, sendo obrigatodria a

deflagracéo de processo de selecdo para admissao de pessoal efetivo.

Além dos servigos sociais autbnhomos, a lei prevé a obrigatoriedade da
observancia de principios constitucionais para as Organizacfes Sociais (OS) e
para as Organizagfes Sociais de Interesse Publico (OSCIP). A previsédo esta
no art. 7° da Lei n® 9.637/98, para as OS, bem como no inciso | do art. 4° da Lei
n° 9.790/99.

Observamos, assim, que os entes do terceiro setor criados mais
recentemente tiveram tratamento diferenciado, pois s&o obrigados a observar
alguns principios voltados a Administracdo Publica. Tal tratamento demonstra a
preocupacdao do legislador pés-CF/88 em vincular os entes paraestatais a parte

dos principios aplicados a Administracao Publica.

No topico seguinte tratamos da decisdo paradigmatica do Supremo
Tribunal Federal, na qual afastou a exigéncia do concurso publico para a
contratacdo de pessoal do “Sistema S”. Tal decisdo, a primeira vista, permite
uma interpretacdo equivocada de que esses servigos estdo dispensados de
procedimento publico de contratacdo. Ao contrario, defendemos que a decisao

reforca nossa posicao.

4. Do entendimento do Supremo Tribunal Federal

No final da década passada o Ministério Publico do Trabalho ajuizou
varias acdes civis publicas perante a Justica do Trabalho com o fim de obrigar
0S servigos sociais autbnomos a observar os principios da Administracdo
Publica no que tange a contratacdo de pessoal. O fundamento principal é que
tais entes sdo custeados por tributos, bem como séao fiscalizados pelo Tribunal
de Contas da Unido, o que os obrigava a observar os principios constitucionais

da Administracdo Publica.
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Na subsecdo seguinte, situamos 0 caso e 0S argumentos utilizados
constantes na decisdo. Em seguida, destacamos 0s argumentos que Sao

favoraveis a nossa hipotese.

4.1. Orecurso extraordinario e a decisao

Em face das varias acdes civis ajuizadas pelo Ministério Publico do
Trabalho, o Tribunal Superior do Trabalho - TST firmou jurisprudéncia na qual
afastava a exigéncia do concurso publico para contratacdo de pessoal dos

entes pertencentes ao Sistema S.

O Ministério Publico do Trabalho interpds recursos contra tais decisées,
sendo uma delas apreciada em repercussdo geral pelo STF no dia 17 de
setembro de 2014, resultando em julgamento unanime, na qual a posi¢cdo do
TST foi mantida. O Recurso Extraordinario n°® 789.874-DF teve a relatoria do

Ministro Teori Zavascki, sendo aprovada a seguinte Ementa (BRASIL, 2014):

EMENTA: ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVICOS
SOCIAIS AUTONOMOS VINCULADOS A ENTIDADES SINDICAIS.
SISTEMA “S”. AUTONOMIA ADMINISTRATIVA. RECRUTAMENTO
DE PESSOAL. REGIME JURIDICO DEFINIDO NA LEGISLACAO
INSTITUIDORA. SERVICO SOCIAL DO TRANSPORTE. NAO
SUBMISSAO AO PRINCIPIO DO CONCURSO PUBLICO (ART. 37,
I, DA CF).

1. Os servicos sociais autdbnomos integrantes do denominado
Sistema “S”, vinculados a entidades patronais de grau superior e
patrocinados basicamente por recursos recolhidos do proprio setor
produtivo beneficiado, ostentam natureza de pessoa juridica de direito
privado e ndo integram a Administracdo Publica, embora colaborem
com ela na execugdo de atividades de relevante significado social.
Tanto a Constituicdo Federal de 1988, como a correspondente
legislacdo de regéncia (como a Lei 8.706/93, que criou 0 Servico
Social do Trabalho — SEST) asseguram autonomia administrativa a
essas entidades, sujeitas, formalmente, apenas ao controle finalistico,
pelo Tribunal de Contas, da aplicacdo dos recursos recebidos.
Presentes essas caracteristicas, ndo estdo submetidas a exigéncia
de concurso publico para a contratagdo de pessoal, nos moldes do
art. 37, Il, da Constituicdo Federal. Precedente: ADI 1864, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, DJe de 2/5/2008.

2. Recurso extraordinério a que se nega provimento.
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Pelo acdrdao, foi definido que os entes do “Sistema S”, considerados
neste artigo como classicos, ndo integram a Administracdo Publica, embora
colaborem com ela na execucao de atividades de relevante significado social.
Concluiu o STF que ndo estdo submetidas a exigéncia de concurso publico

para contratacéo de pessoal.

Consoante Relatério do julgado, o Ministério Publico do Trabalho
pleiteava a condenacdo do SEST — Servico Social do Transporte na obrigacao
de observar regras objetivas para a contratacdo de seu pessoal. Dentre as
regras, consta no Acordao o seguinte (BRASIL, 2014):

“No recurso extraordinario (fls. 811/820), o recorrente informa que
promoveu diversas agfes civis publicas em face de diferentes
entidades do Sistema “S” com a pretensao de exigir que, quando da
contratacdo de pessoal, elas se pautassem por critérios objetivos,
como “(i) divulgacéo externa e ampla da existéncia de vaga, mediante
publicacdo de edital de processo seletivo em, pelo menos, 01 (um)
jornal de grande circulagéo (...); (ii) adogao de critérios objetivos para
a corregdo das provas (...); (iii) vedagdo de adogdo de testes
psicologicos, entrevistas dindmicas de grupo e andlise curricular
como etapas eliminatérias (...); (iv) convocagao dos candidatos
aprovados na estrita ordem de classificacdo; (v) reserva de 5% (cinco
por cento) das vagas para pessoas portadoras de deficiéncia (...)”

(fls. 813/814), adequando-se, desse modo, aos principios gerais da
Administracdo Publica (art. 37, caput, da CF).”

4. 2. Argumentos que convergem com nossa tese

A decisdo proferida pelo STF converge com nossa tese, porquanto
jamais defendemos que ha obrigacao dos entes do “Sistema S” de observar a

regra constitucional do concurso publico.

Esse é o ponto-chave de nosso argumento, pois 0 entendimento sobre a
diferenciacao afasta a confusdo quanto ao resultado. No “concurso publico”,
espécie de “selegdo publica”, ha a obrigatoriedade de prova ou de provas e
titulos, nos termos do inciso Il do art. 37 da CF. Ja no “procedimento seletivo”,
em sentido estrito, ha a exigéncia de que as regras sejam publicadas
anteriormente (principio da publicidade); que sejam claras e que nao estatuam

nenhum peso ou condicdo que possa pender para candidato A ou B (principios
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da isonomia e da impessoalidade). Tal conduta estd em conformidade com a
busca pela meritocracia, na qual ha prestigio ao principio da eficiéncia.

A leitura apressada do Acordao pode dar falsa impressdo de que a
contratacdo de pessoal, sem qualquer critério ou procedimento prévio, foi
“‘liberada” pelo STF. No voto do Relator, destacamos a seguinte conclusao do
Ministro Teori Zavascki (BRASIL, 2014):

9. Cumpre enfatizar, finalmente, que a ndo obrigatoriedade de
submissdo das entidades do Sistema “S” aos ditames do art. 37,
notadamente ao seu inciso I, da Constituicdo, ndo exime essas
entidades de manter um padrdo de objetividade e eficiéncia na
contratagdo e nos gastos com seu pessoal. Essa exigéncia
constitui requisito de legitimidade da aplicacdo dos recursos que
arrecadam para a manutencdo de sua finalidade social. Justamente
em virtude disso, cumpre ao Tribunal de Contas da Unido, no
exercicio da sua atividade fiscalizatoria, exercer controle sobre a
manutencdo desse padréo de legitimidade, determinando, se for o
caso, as providéncias necessarias para coibir eventuais distor¢ées ou
irregularidades. (grifei)

O Relator, muito embora tenha afastado a exigéncia do concurso
publico, foi claro ao concluir que deve ser observada a “objetividade e
eficiéncia” na contratagcdo, o que leva a uma modalidade de sele¢cdo publica

diversa do concurso publico, que é o procedimento seletivo.

Regras claras e objetivas devem ser publicadas por meio de edital,
garantindo-se a impessoalidade na contratacdo. Deve, ainda, ser feita
previamente, com ampla publicidade, para que a contratacdo seja a mais
eficiente possivel. A decisdo ndo permite, assim, que a contratacdo seja feita
sem qualquer critério, ao bel-sabor do gestor que esta a frente do sistema

social.

Nas discussdes sobre o processo, o0 Ministro Gilmar Mendes
acompanhou o Relator, destacando, ainda, o que defendemos. Disse o Ministro
(BRASIL, 2014):

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente,
acompanho o voto do eminente Relator, com as vénias devidas a
Procuradoria, que busca obviamente consagrar a ideia de uma
selecdo republicana. A mim me parece que se quer aqui ter um
L]
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modelo de flexibilidade, de ndo engessamento do sistema, nessa
atividade importante, complementar, que esses servicos autbnomos
realizam. De resto, ja se fez, inclusive, uma emenda constitucional,
como destacou agora o ministro Fux, com o objetivo de ampliar essa
flexibilidade, a ideia de ganhar eficiéncia e fazer o tal controle de
resultados, mais do que um controle de mero procedimento. E me
parece que essa € a logica que preside o sistema. E claro que
afirmar que néo se fara, ou ndo é obrigatério, o concurso publico
nao significa que ndo se devam ter critérios, como o Relator esta
a assentar. Isso é extremamente importante que se diga: que
haja, de fato, estatutos, critérios, e é importante que isso seja
realmente ressaltado. (grifamos)

Pelas colocagbes dos ministros, resta patente que a contratacdo nao
pode ser feita ao bel-prazer dos gestores. Tal preocupacéo nédo é a toa, pois ha

o reconhecimento explicito de que “... essa exigéncia constitui requisito de
legitimidade da aplicacdo dos recursos que arrecadam para a manutencao de
sua finalidade social’, como bem destacou o relator em seu voto, consoante

transcri¢cao supra.

O posicionamento do STF demonstra, assim, que ha um regime juridico
para todos o0s servicos sociais autbhomos, sejam eles classicos ou
diferenciados, no qual devem observar principios aplicados a Administracdo

Publica, multicitados, sobretudo na admisséo de pessoal.

Ao nado acolher a tese de concurso publico, o STF apenas afastou a
necessidade de procedimento mais burocréatico e formal, composto por etapas
e realizacao de provas escritas. Nao obstante, ao reconhecer a necessidade de
critérios, reconheceu a impossibilidade de contratacdo direta e pessoal,

convergindo com a tese ora defendida.

De outro lado, muito embora a decisdo convirja com nOSSO
posicionamento de obrigacdo de selegdo publica, ndo na espécie “concurso
publico”, entendemos que o STF poderia dar provimento ao recurso do
Ministério Publico do Trabalho, pois o parquet requereu, conforme relatério do
recurso, que fosse aberto procedimento de selegcdo, ndo obrigatoriamente o
“concurso publico”. Poderia o STF ter aproveitado o caso concreto e fixado que
tais entes, inobstante ndo estejam obrigados a seguir a regra do concurso

i1
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publico, devem observar critérios objetivos e prévios para selecdo de seu
pessoal. Tal posicionamento livraria os operadores de maiores davidas quanto

ao caso prestigiando a seguranca juridica.

5. Concluséao

E pacifico na jurisprudéncia e na doutrina que 0s servicos sociais
autdbnomos nédo pertencem a Administracao Publica, seja a direta ou a indireta.
S&o entes privados que atuam na execucao de atividades privadas de

interesse publico relevante, pois ao Estado interessa o incentivo.

Nos ultimos anos foram criados servi¢cos sociais autbhomos que, para a
doutrina pacifica, s6 se igualam aos servi¢os sociais pioneiros na questao do
nome, pois possuem finalidades bem distintas dos chamados sistemas sociais

classicos, que formam o “Sistema S”.

No presente artigo, nosso problema central diz respeito a
obrigatoriedade dos servicos sociais autbnomos classicos em seguir alguns
principios constitucionais aplicados a Administracdo Publica, como a eficiéncia,
a moralidade e a impessoalidade, o que os obrigaria a deflagrar procedimento

publico de selecao para contratacdo de pessoal.

Para parte da doutrina, como tais entes ndo pertencem a Administracédo
Publica, ndo se lhes aplica as disposi¢des constitucionais elencadas no art. 37
da CF. Para outra parte, minoritaria, ha um elo desses entes com a

Administracao que justifica a obrigatoriedade de obediéncia.

Nossa tese inicial € coincidente com a segunda corrente, pois
sustentamos que o fato do poder publico destinar tributos especificos para o
funcionamento desses entes vincula tais 6rgdos aos principios, ndo permitindo

aos gestores respectivos a utilizacao sem critérios desses valores publicos.

Para cumprir nossos objetivos, fizemos a distingdo entre os tipos de
servicos sociais autbnomos, porquanto resta pacificado que os sistemas mais
novos, representados como “diferenciados”, devem obediéncia aos principios,
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pois as leis que os criaram/autorizaram previram tal obrigagdo, mormente no

que tange a contratacdo de pessoal.

A distincdo, no entanto, ndo retirou dos sistemas sociais classicos a
observancia desses principios. Tal conclusdo resulta da analise do momento
histérico no qual os entes do “Sistema S” foram criados, periodo no qual os
ideais republicanos idealizados na Carta de 1988 n&o existiam, tendo em conta
a prética clientelista da Administracdo Publica do pos-Guerra. Fazendo um
contraponto com outros entes do terceiro setor, criados apos a CF de 1988,
observamos que o legislador ordinario, jA no novo cenario constitucional, previu
a deflagracédo de procedimento de selecdo, ndo sendo justificavel o tratamento

distinto para entes que trabalham com dinheiros publicos.

Analisamos, ainda, a decisdo do Supremo Tribunal Federal proferida no
Recurso Extraordinario n° 789.874-DF, no qual a Suprema Corte fixou que 0s
entes do “Sistema S” ndo fazem parte da Administracao e, assim, nao precisam
abrir concurso publico para contratacdo de pessoal. Conquanto ndo conste da
ementa do Recurso nenhuma especificacdo, a leitura de alguns votos permite
concluir que o STF nao liberou os gestores a contratar sem processo seletivo
prévio, ingressando, inclusive, no mérito sobre a obrigatoriedade da

observancia dos principios constitucionais para bem gerir os dinheiros publicos.

Sustentamos, ainda, que a distingdo entre as espécies de selecao
publica é essencial para o deslinde da questdo. No concurso publico, ha
obrigatoriedade de provas, 0 que nao existe em procedimentos de selecdo
mais simplificados. Ambos, no entanto, sdo marcados por regras claras e
objetivas, publicadas previamente para fins de observancia de alguns
principios, como a moralidade, a impessoalidade e a eficiéncia, todos

relevantes para aqueles que utilizam dinheiros publicos.
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