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RESUMO: Este trabalho tem o propdsito de fazer uma avaliagao do abuso de
poder econbmico e politico nas eleicbes a luz do referencial tedrico da
economia comportamental aplicada ao Direito — a AED comportamental. O
artigo inicia com a afirmacao de que existe uma cultura de transgressdo no
processo eleitoral brasileiro e que essa realidade pode ser vista com mais
clareza a partir do referencial tedrico da economia comportamental, que
procura analisar o comportamento humano com parametros extraidos da
economia e da psicologia. Apds se fazer uma breve exposi¢do dos conceitos
da economia comportamental, na segunda sec¢ao o artigo procura demonstrar
que a cultura de financiamento ilicito de campanha existente no Brasil cria um
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ambiente propicio a transgressao, no qual os atores do processo eleitoral se
sentem autorizados a praticar desvios para competir com chance de sucesso
nas elei¢des. Isso gera um viés, uma propensao a desonestidade, que o
arsenal normativo — exposto e analisado na terceira secdo - criado para
reprimir desvios nao alcanga eficacia. O trabalho conclui alertando que a
analise da psicologia da desonestidade nas eleicbes pode ser um elemento
que pode trazer luz para o diagndstico do problema e o estudo de solugdes
para se garantir uma eleigdo mais limpa.

Palavras-chave: Abuso de poder. Eleigdo. Economia comportamental.

ABSTRACT: The purpose of this paper is to evaluate the abuse of economic
and political power in elections in the light of the theoretical reference of
behavioral economics applied to Law - the behavioral AED. The article begins
with the assertion that there is a culture of transgression in the Brazilian
electoral process and that this reality can be seen more clearly from the
theoretical framework of behavioral economics, which seeks to analyze human
behavior with parameters drawn from economics and psychology . After a brief
exposition of the concepts of behavioral economics, in the second section the
article tries to demonstrate that the illicit campaign finance culture in Brazil
creates an environment conducive to transgression, in which the actors of the
electoral process feel authorized to practice deviations To compete with chance
of success in the elections. This creates a bias, a propensity for dishonesty,
which the normative arsenal - discussed and discussed in the third section -
designed to counter deviations does not achieve effectiveness. The paper
concludes by pointing out that the analysis of the psychology of dishonesty in
elections may be an element that can bring light to the diagnosis of the problem
and the study of solutions to ensure a cleaner election.

Keywords: Power abuse. Election. Behavioral economics.

1. Introdugao

E possivel se vencer as eleicdes sem incorrer em transgressdo das
regras eleitorais? Conquanto a pergunta parega estranha, ndo ha como negar
que se disseminou de alguma forma na classe politica do pais a concepg¢ao de
que a competitividade de um candidato no processo eleitoral pressupde alguns
expedientes que a legislacao eleitoral condena.

Recentemente para se explicar por que foi flagrada no gigantesco

esquema de corrupgao sob investigagdo na Operagdo Lava Jato, a empreiteira
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Odebrecht publicou nota em que informava que se dispunha a colaborar com
as investigacbes e, na fundamentagcdo de sua decisdo, ressaltou que seu
envolvimento na pratica de corrupcdo na Petrobras ndo decorreu de uma
opgao deliberada em participar dos crimes investigados naquela operagao, mas
que o fato “revela na verdade a existéncia de um sistema ilegal e ilegitimo de
financiamento do sistema partidario-eleitoral do pais”.
1

Isso mostra que nao so6 a classe politica, mas que as proprias empresas
privadas no pais compartilham a mesma crenga — de que € inevitavel um certo
grau de transgressao no financiamento das campanhas eleitorais no pais. Na
edicdo on line do dia 21 de junho de 2016, a Folha de S&do Paulo noticia que
Marcelo Odebrecht, apds decidir colaborar com a Justica, pretende declarar em
que termos sua empresa financiou a campanha da presidente Dilma Roussef.
O empresario, segundo o jornal, revelara os valores repassados ao
responsavel pelo marketing da campanha da presidente, Jodo Santana, mas
com a ressalva de que, para ele, esse comportamento ndo constitui crime
algum, na medida em que “o caixa dois faz parte da cultura politica do pais e
do sistema de financiamento de partidos no Brasil”.

A linguagem da Odebrecht revela um viés, uma pratica que se pode
dizer entranhada na relacdo entre a iniciativa privada e a classe politica no
pais, uma cartilha que é constantemente reproduzida em outros foros, inclusive
de agremiagdes partidarias, no sentido de que o sistema politico no Brasil, e
mais estreitamente, o sistema eleitoral, demanda uma quantidade de recursos
que torna praticamente inevitavel o comprometimento dos candidatos com o

poder econdmico privado?. “Em muitos casos, os partidos tornam-se

L A nota foi divulgada em 22 de margo de 2016 e foi publicada na integra pela Agéncia Brasil,
como se pode ver aqui: http://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2016-03/veja-integra-da-
nota-em-que-odebrecht-promete-colaborar-com-lava-jato.

2 Confira estudo a respeito de CAGGIANO, Moénica H. S., Corrupgao e financiamento de
campanhas eleitorais. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.tse.jus.br/xmlui/bitstream/handle/bdtse/332/TRE-PR-revista-043-
monica-herman-s-
caggiano_ CORRUP%C3%87%C3%830%20E%20FINANCIAMENTO%20DE%20CAMPANH
AS%20ELEITORAIS.pdf?sequence=1&isAllowed=y>.
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dependentes quer de grandes contribuicées privadas ou de financiamento do
Estado, o que aumenta o risco de que as pessoas que doam grandes
quantidades tenham mais influéncia sobre o processo politico do que outros®”.

O quadro cria um ambiente propicio para a pratica de abuso de poder
econdmico, muitas vezes através do mecanismo de caixa dois, ou mesmo em
forma de contribuigdes com aparéncia de legalidade, mas que na realidade
consistem em pagamento de propinas.

O uso de recursos econdbmicos nao constitui qualquer ilegalidade,
mesmo porque seria impossivel fazer uma eleicdo sem dinheiro. A democracia
pressupde eleicdes regulares, as quais, por sua vez, pressupdem o dispéndio
de larga quantidade de recursos. O financiamento politico constitui uma
consequéncia natural dessa realidade, e os partidos e os candidatos precisam
ter acesso a fundos para poder divulgar suas ideias, estabelecer comunicagao
com seus eleitores e manter uma estrutura que lhes permita a realizagao
desses objetivos.

Apesar disso*, o poder econdmico, legitimo em si mesmo® e expressao
de uma “das manifestagbes de poder na sociedade, notadamente com
economia de tipo capitalista, onde asseguradas a livre iniciativa e a livre
concorréncia” possui forgca suficiente para corromper a campanha’ e perverter

0 quadro representativo, forcando a eleicido de defensores de seus interesses,

3 FALGUERA, Elin. Financiamento de partidos politicos e campanhas eleitorais: um
manual sobre financiamento politico. Rio de Janeiro: FGV, 2015.

4 Inelegibilidade decorrente de abuso do poder econémico ou politico: artigo 1°, I, “d”, da Lei
Complementar n. 64/1990, in: SIQUEIRA, Ana Paula Mantovani (org). Pontos
controvertidos sobre a Lei da Ficha Limpa. Del Rey, 2016. p. 107-126.

5 O abuso do poder econémico refere-se justamente ao uso indevido de um poder em si
mesmo legitimo, conforme ensina Mendes, Antdnio Carlos, ao esclarecer que “a nogado de
abuso traduz comportamento contrario ao direito ou ao que excede os limites e finalidades
consagrados pela ordem juridica. Nesse sentido fala-se em 'abuso de direito' quando alguém
exercita um direito, mas em aberta contradi¢do, seja com o fim (econdmico) a que esse direito
se encontra adstrito, seja com o condicionamento ético-juridico (boa-fé, bos costumes, etc.)”.
“Aspectos da Acao de Impugnagédo de Mandato Eletivo”. In: VELLOSO, Carlos Mario da Silva;
ROCHA, Carmen Lucia Antunes (orgs). Direito Eleitoral. Del Rey, 1996, p. 338.

6 SILVEIRA, José Neri. Aspectos do Processo Eleitoral. 1998. p. 91-92

7 Na mesma obra em que reconhece a normalidade do poder econdmico na sociedade que se
caracteriza pela livre iniciativa, o ministro Néri da Silveira sustenta que é o “mau uso desse
poder” que a ordem constitucional procura afastar do processo eleitoral.
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na medida em que pode irrigar certas candidaturas com recursos suficientes
para desequilibrar a disputa eleitoral. O poder politico que deveria ser ocupado
por representantes dos diversos anseios da sociedade de modo proporcional,
pode se apresentar de forma distorcida, e configurar em seu desenho uma
larga ocupagao de espagos de representantes do grande capital, sem qualquer
paralelo com a realidade social da comunidade representada. Sabe-se que “as
enormes quantidades de dinheiro envolvidas em algumas campanhas eleitorais
tornam impossivel para aqueles que ndao tém acesso a grandes fundos
privados competir no mesmo nivel daqueles que sdo bem financiados”.2 E
aqueles que tém acesso a esses fundos privados, obviamente enfrentardo
grande risco de comprometer sua independéncia no exercicio do mandato. “Por
6bvio o financiador ndo empenha seus recursos por altruismo ou amor a patria,
senao com o fito de ampliar sua rede de influéncias, ter acesso a canais oficiais
e até mesmo interferir em decisdes estatais®”.

O problema, portanto, ndo € o uso, mas o abuso de recursos
econdmicos. O uso indevido do poder econbmico para desequilibrar a relagcao
entre os atores do processo eleitoral e forgcar a produ¢cao de um resultado que
nao ocorreria sem a intervencao anormal. A Constituigdo Federal, ao dispor
sobre 0 abuso de poder econdmico nas eleigdes, na linha de uma tradicao
desenhada desde a Constituicdo de 1.967, estabelece com clareza que cabera
ao legislador estabelecer severas sancgdes, inelegibilidade inclusive, para
salvaguardar a “normalidade e legitimidade das eleicdes contra a influéncia do
poder econémico!®” ou do abuso do poder politico.

A norma juridica, portanto, tem uma meta clara, tutelar a normalidade e a
legitimidade das eleigdes contra a influéncia do poder econémico e o desvio do

uso da autoridade no pleito eleitoral. Esse € o ideal normativo e 0 que se

8 ldem, p. 13.
9 GOMES, José Jairo. Direito Eleitoral. 9. ed. Atlas. p. 319
10 Art. 14, § 9°: Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os prazos de
sua cessacao, a fim de proteger a probidade administrativa, a moralidade para exercicio de
mandato considerada vida pregressa do candidato, e a normalidade e legitimidade das
eleicdes contra a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungéo, cargo
ou emprego na administragdo direta ou indireta.
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pergunta neste artigo € por que ele é continuamente desrespeitado?

O problema que se apresenta é a cultura subjacente ao abuso de poder,
tanto econdmico quanto politico, que se disseminou no sentido de que é
impossivel a um candidato competir nas eleigdes sem incorrer em alguns
desvios, como o financiamento através de caixa dois ou mediante o
recebimento de contribuicdes de empresas privadas que pretenderao cobrar a
fatura do eleito no tempo oportuno.

O instrumental de repressdo ao abuso de poder econémico é suficiente
para obstar esse tipo de comportamento? Essa convicgao de que faz parte da
competicdo o uso de meios ilegitimos para garantir um financiamento que
permita ao candidato concorrer com certa chance de sucesso constitui um
dado inevitavel, de modo que as regras e as sangdes previstas tém se
mostrado ineficazes para impedir esse tipo de comportamento?

O objetivo deste artigo € fazer uma analise dessa realidade nas eleigdes,
a partir do referencial tedrico fornecido pela analise econ6mica do direito
comportamental. Um dado que a economia comportamental fornece, por
exemplo, consiste na constatacdo de que, ao contrario do que se imagina num
sistema ideal de normas, na realidade concreta as pessoas tendem se
comportar com base em parametros nem sempre racionais para definir o seu
préprio modo de agir numa situagao especifica. Num contexto em que todos
abusam e a convicgdo geral € de que ha necessidade de se lancar mao de
desvios para se garantir uma eleicdo, a tendéncia € de que os atores que
ingressam numa competicdo eleitoral se sintam ndo s6 movidos, mas até
autorizados a agir desse modo. O ambiente em que se passa a tomada de
decisdo é fundamental para a influéncia do processo de escolhas adotadas
pelo individuo ou uma corporacdo, como um partido politico. Se o ambiente
politico de uma nagao desenvolveu uma crenca de que a trapaga constitui uma
necessidade para a sobrevivéncia do candidato no processo eleitoral,
inevitavelmente essa realidade superara o ideal normativo desenhado com
perfeicdo no ordenamento juridico, mas sem nenhum contato concreto com a
crenga generalizada dos destinatarios da norma.
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Dan Ariely, professor no MIT, sugere que a desonestidade é motivada
pela possibilidade de o transgressor conseguir racionalizar a pratica de um
ilicito, numa ética duvidosa mas toleravel, de acordo com a situacéo e
ambiente em que ele se encontra. “Quando aumenta nossa capacidade de
racionalizar os desejos egoistas, 0 mesmo acontece com nossa margem de
manobra, tornando-nos mais confortaveis com nosso proprio mau
comportamento e trapaga''”.

A afirmagéo de Marcelo Odebrecht de que o financiamento ndo constitui
crime algum, pois faz parte da cultura nacional nas eleigdes, revela justamente
essa tendéncia que se tem de racionalizar o comportamento transgressor. Mas
essa racionalizacdo n&o ocorre no vacuo, € de certa forma condizente com o
ambiente em que ocorre a transgressdo, a partir das crengas disseminadas
entre atores do processo, o nivel de impunidade, a vantagem da transgressao
e os custos da possibilidade de ser flagrado e quais as consequéncias disso.

A regra de conduta, conquanto tenha por meta a adequagédo do
comportamento ao ideal normativo, enfrenta grande dificuldade de ajuste se ha
uma crenca disseminada e encarnada na conduta dos principais atores
destinatarios dessa norma no sentido de que a transgressao € necessaria para
que eles alcancem os seus fins. Se ha uma crenga de que as regras que
regulam o abuso do poder econdmico sao irrealizaveis, e que o unico modo de
obter sucesso numa eleicao é pela via da transgressao, dificiimente se corrigira
essa realidade apenas com o arsenal normativo existente para reprimir esse
tipo de comportamento.

Outra constatacao importante deriva da concepcédo também muito bem
demonstrada na analise econbmica comportamental, de que as crengas
tendem a gerar vieses que levam as pessoas a se conduzir de determinada
forma quando enfrentam certa realidade especifica. H4 hoje um viés muito
claro de tolerancia com o desvio na pratica dos candidatos e partidos politicos

no processo eleitoral, justamente porque se acredita que essa conduta é

11 ARIELY, Dan. A mais pura verdade sobre a desonestidade. Editora Elsevier, 2012. p. 47.
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necessaria para a eleicdo no mundo real. Os atores do processo, candidatos e
partidos, sabem que precisam prestar contas de campanha a Justica Eleitoral,
que existe uma legislagdo que regula o financiamento politico, etc., mas ao
mesmo tempo se convenceram de que esses deveres sdo meramente formais,
sem qualquer correspondéncia com a realidade dos fatos.

O propésito deste trabalho € analisar esses vieses, o comportamento
dos atores do processo e de que modo essas inclinagdes especificas
contribuem para a pratica generalizada de abuso nas elei¢cdes, em ilicitos como
compra de votos, caixa dois, financiamento irregular de campanha, corrupgao,
etc.

O artigo sera desenvolvido em quatro se¢gdes. Na segunda secgéo se fara
uma breve exposigdo do referencial teérico da analise econdmica do direito
comportamental e a possibilidade de sua aplicagcdo na avaliacdo das
consequéncias do abuso de poder nas eleigbes. A terceira segao expora o
instrumental juridico existente para reprimir o abuso de poder econémico, a fim
de se avaliar a sua suficiéncia para alcancgar a meta social proposta de tutelar a
normalidade e a legitimidade das eleigdes. A ultima sec¢éao trara a conclusao do

artigo, com breve resumo da matéria abordada.
2. A analise econémica do direito comportamental

A economia comportamental como instrumento de analise do Direito,
deve ser compreendida a partir da propria analise econémica do direito, ja que
a economia comportamental constitui uma critica ao paradigma do homo
economicus da economia tradicional.

A ciéncia trabalha com padrdes, com paradigmas, 0s quais nem sempre
correspondem com exatiddo a realidade, mas muitas vezes constitui uma
aproximacao destinada a possibilitar o trabalho de analise que se pretende
desenvolver. Ao tracar o homo economicus como um paradigma de homem
racional, que centra suas decisdes a partir de uma analise bem-informada de
custos e beneficios, sempre voltado para o seu interesse pessoal, os analistas
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econdémicos nao ignoravam que isso nao corresponde a exata realidade.
Porém, eventuais distor¢gdes de irracionalidade no comportamento humano nao
seriam suficientes para obnubilar a analise feita ou impedir que se fizesse
predigdes com certo grau de acuidade, mesmo porque cria-se que as forgas do
mercado seriam suficientes para ajustar eventuais desvios do comportamento
individual.

Os economistas comportamentais discordam, como se vera, e creem
que € importante levar em conta os desvios de irracionalidade que o homem
apresenta no dia a dia, e esse fator deve ser incluido no processo de analise
para que a ciéncia econdmica consiga avaliar e prever com mais clareza o
comportamento humano.

Para se ter uma ideia da influéncia desse debate sobre o Direito, far-se-a
a seguir uma breve analise do movimento da analise econdmica do direito e,
apods, da critica que se levanta a partir das propostas introduzidas pelos

analistas da economia comportamental.
2.1.A analise econdmica do direito

A ciéncia econOmica pode introduzir algum auxilio para se compreender
a realidade do abuso do poder econdmico nas eleicdes ou qualquer outra
realidade regulada pelo Direito? Tendo em vista que o abuso de poder constitui
uma transgressao das regras eleitorais, uma conduta antijuridica, que deve ser
valorada a partir do instrumental teérico do Direito, de que modo a economia
poderia trazer algum tipo de luz sobre o tema?

A interrelacdo entre economia e direito passa a ter um interesse maior a
partir da percepcao de que enquanto a norma juridica tem por fim a regulagao
da conduta humana com vistas a realizagédo de certo fim social — a ratio legis, a
economia constitui uma ciéncia que procura compreender e predizer o
comportamento humano, isto €, como o0 homem se comporta na administracao
de seus escassos recursos materiais e na interagdo social que se concretiza a
partir desse contexto, isto €, no mercado. Se a economia tem um carater
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iluminador sobre as causas do comportamento humano, parece pelo menos
razoavel conceber que ela dispde de potencial para oferecer um instrumental
de grande utilidade para um sistema que procura normatizar a conduta humana
com vistas a viabilizagao da coexisténcia social.

Segundo Posner!?, inicialmente a compreensdo da existéncia de uma
necessaria interpenetragdo entre direito e economia sempre ficou muito clara
na regulagdo dos fatos econbmicos, como a propriedade, regulacdo dos
contratos, as leis de protecédo a concorréncia, etc. Porém, a partir da edicdo de
algumas obras que iam além dessa interrelagcdo imediata, iniciou-se,
especialmente a partir da aplicagdo de principios da economia na analise do
comportamento criminoso, o que se inicia com a obra Crime and punishments:
an economic approach, de Gary Becker, uma compreensdo de que qualquer
ramo do direito poderia ser analisada com as lentes da economia com
resultados altamente esclarecedores®s.

Em 1973, Richard Posner publica o livro Economic analysis of law, em
que desenvolve a proposta de uma nova escola juridica com essa perspectiva
em foco — a analise econémica do direito - AED, talvez hoje a corrente mais
influente entre as escolas juridicas nos Estados Unidos, conforme pontua o
mesmo Posner'4, ao citar o comentario de Anthony T. Kronman, que, mesmo
sendo um dos criticos do movimento, ndo deixa de reconhecer o fato.

Critérios para analisar a eficiéncia de uma lei ou de politicas publicas,
utilidade de providéncias legais, repercussao de intervencdes estatais, efeitos
de sancbes punitivas, analise de viabilidade de sistemas normativos, custos

sociais de proposi¢des legislativas, enfim, uma série de contingéncias juridicas

12 POSNER, Richard. It began to seem that perhaps no field of law could not be placed under
the lens of economics with illuminating results”. In: Values and consequences: an
introduction to economic analysis of law. Disponivel em:
<http://www.law.uchicago.edu/files/files/53.Posner.Values_0.pdf>. Acesso em: 11 maio 2015.

13 Normalmente se indica como obras fundadoras do movimento o artigo de Ronald H. Coase
(The problem of social cost) e de Guido Calabresi (Some thoughts on risk distribution and the
law of torts), mas note-se que essas obras ainda revelam uma interagdo imediata entre
economia e direito, j& que o objeto, mesmo do ponto de vista juridico tem conteudo
econdmico. A obra de Becker, porém, traz essa inovagdo de aplicar recursos de analise
econdmica numa questao que nao é diretamente econdmica.

14 Cf. nota de rodapé n. 11.
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que vistas pela lente da economia podem adquirir uma visdo muito mais ampla
e frutifera do que a mera idealizagdo intuitiva que normalmente guiava o
legislador e o aplicador das leis na realizagdo do seu trabalho.

Nota-se a partir desse ponto que a economia passa a ter um papel
fundamental na elaboragdo e na aplicagdo da lei. TABAK, por exemplo,
pondera em artigo publicado recentemente’®, que as proposicoes legislativas,
especialmente aquelas que implicam a implementagdo de politicas publicas,
deveriam necessariamente passar por uma analise de eficiéncia e de
prospecc¢ao detalhada de sua repercussao sobre a realidade social, a partir de
uma avaliagdo que se submetesse a critérios fornecidos pela ciéncia
econdmica.

Num ambiente de competicdo, como € o caso do processo eleitoral, em
que candidatos disputam a preferéncia dos eleitores e langam mao de recursos
tipicos do mercado, como o marketing, dispéndio de recursos financeiros,
estratégias de alocagao de recursos, etc., a analise do comportamento dos
candidatos nas eleigbes e a avaliagdo da eficiéncia da regulagdo juridica do
processo eleitoral, para as eleicbes contra o abuso de poder econdmico,
obviamente tem muito a ganhar com a analise econémica.

Mas a prépria economia da transgressao pode passar por esse critério
de avaliacdo. Deve-se ter em conta, a partir desse ponto de vista que a
conduta humana (ao decidir por cometer um crime, negociar comercialmente,
consumir, arriscar ser punido, etc) pode ser analisada sob a perspectiva do
instrumental da ciéncia econbmica, isto é, a partir da perspectiva do homo
economicus, um ser racional, com preferéncias estaveis, que procura
maximizar o seu bem-estar, centrado no interesse pessoal, e que esta sempre
bem informado acerca dos temas sobre os quais € chamado a decidir e
escolher.

Conquanto a ideia do homem racional, o homo economicus, seja uma

15 TABAK, Benjamin Miranda. A analise econdmica do direito: proposigbes legislativas e
politicas publicas. Revista de Informacao Legislativa do Senado Federal, v. 52, n. 205,

jan./mar. 2015.
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ficcdo, conforme ja se observou, constitui um padrdo, um standard, a partir do
qual se pode desenvolver a teoria econdbmica, conforme concluiram os
especialistas da area. Ademais, eventuais tragcos de irracionalidade que se
manifestassem aqui e ali nas decisdes das pessoas reais, seriam com o tempo
ajustadas pelas forgas do mercado.

Ou seja, o homem ao fazer suas escolhas pensa sempre em custos e
beneficios e procura, a partir dessa perspectiva, tomar a melhor deciséo e guiar
suas escolhas. Segundo Gary Becker, todo comportamento humano pode ser
visto como envolvendo participantes que [1] maximizam a utilidade nas
decisdes; [2] a partir de um conjunto estavel de preferéncias; [3] e procuram
acumular o maximo possivel de informacao para instruir suas decisoes.®

Gary Becker transporta esse instrumental de analise para o
comportamento transgressor. Segundo sua concepg¢ao a decisdo de cometer
um crime (ou uma transgressao eleitoral) resultaria de um processo de
avaliacdo de custos e beneficios feita por um individuo racional, centrado no
interesse pessoal’. Dan Ariely nota que Becker sustenta que no quadro de
analise do homus economicus, diante da possibilidade de violar a lei, 0 que se
faz é “pesar custos versus beneficios” e ndo ha “lugar para consideragcdes
sobre certo ou errado; trata-se apenas da comparagao de possiveis resultados
positivos ou negativos”.!8

Para o pensamento de Becker a pratica da transgressao depende
fundamentalmente da conjungdo de elementos favoraveis, como a
necessidade, a oportunidade, e os custos da operacdo. Se o homem é um ser
racional, que procura maximizar a utilidade em busca do seu bem-estar,
dependendo das circunstancias, transgredira ou nao desde que esse
comportamento lhe seja vantajoso e ndao implique custos em demasia.

O realismo pessimista de Becker, como é possivel imaginar, nao

16 BECKER, Gary. The economic approach to human Behavior. 1976.

17 “Some persons become 'criminals’, therefore, not because their basic motivation differs from
that of other persons, but because their benefits and costs differ”. In: Crime and
punishment: an economic approach. p. 10.

18 ARIELY, Dan. A mais pura verdade sobre a desonestidade. p. 13.
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escapou de criticas, mesmo nos estudiosos da ciéncia econbmica. ARIELY, por
exemplo, pontua que a se aceitar a teoria irrestritamente nao seria possivel
encontrar nenhum ambiente de confiangca na realidade da existéncia humana,
nem mesmo na familia, ja que a pratica da desonestidade sempre ameacaria a
saude das relagbes sociais em qualquer area da vida. Num estudo que fez
sobre a trapaga nas relacbes humanas, ele ressalta que se seguissemos a

l6gica de Becker, ndo haveria vida social possivel:

Manteriamos o dinheiro debaixo do colchdao ou o trancariamos
em um cofre escondido. Ndo pediriamos aos vizinhos para
guardarem a correspondéncia dentro de nossas casas quando
estivéssemos de férias, temendo que pudessem roubar nossos
pertences. Vigiariamos nossos colegas de trabalho como
falcbes. Nao haveria valor em apertar as maos como
confirmagdo de um acordo; em qualquer negociagdo, seriam
necessarios contratos, o que também significa que
provavelmente gastariamos parte substancial de nosso tempo
em batalhas e processos judiciais. Poderiamos decidir nao ter
filhos porque, quando crescessem, eles também tentariam
roubar tudo o que temos, e a facilidade de morarem em nossas
casas lhe daria muitas oportunidades para isso.'®

Apesar disso, o proprio Ariely reconhece que existe uma tendéncia a
desonestidade na natureza humana revelada empiricamente no exame do
comportamento das pessoas em geral. Porém, essa realidade € menos
simplista do que a desenhada no modelo de Becker em Crimes and
punishments: an economic approach. E para aprofundar o exame desse

fendmeno ele langa mao dos conceitos da economia comportamental:

Além de analisar as forcas que moldam a desonestidade, uma
das principais vantagens praticas da abordagem da economia
comportamental € que ela nos mostra as influéncias internas e
ambientais sobre nosso comportamento. Compreendendo com
mais clareza as forgas que realmente nos movem, descobrimos
que ndo somos impotentes diante das loucuras humanas
(incluindo a desonestidade), que podemos reestruturar o
ambiente a nossa volta e que, assim, podemos obter
comportamentos e resultados melhores”.

19 ARIELY, Dan. A mais pura verdade sobre a desonestidade. Editora Elsevier, 2012. p. 15.
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2.2.A economia comportamental e sua aplicagcao ao direito — aed
comportamental

O paradigma do homo economicus como comportamento padrao para a
realizacdo das analises econbmicas, ou seja, 0 pressuposto de um homem
perfeitamente racional, centrado em seu interesse pessoal, com aptidao para
realizar suas escolhas sempre bem informado sobre os custos e beneficios de
cada decisao tem recebido varias criticas ante a constatacdo de que esse
standard esta muito longe do homem real que se encontra nas ruas.

A propria percepcdo de Becker de que o homem é sempre um
oportunista nas relagdes sociais e que transgredira sempre que isso lhe for
conveniente — e desde que ndo sofra custos em demasia com essa
transgressdo — possui justamente esse vicio de ignorar diversos outros
aspectos da realidade da personalidade humana, que sdo muito mais
importantes do que levar vantagem em todas as situagdes.

A economia comportamental procura levar em conta ndo apenas essa
analise de custos e beneficios que uma pessoa racional faria diante das
escolhas possiveis que tem diante de si. O homem n&o é movido apenas por
esses fatores e diversos outros aspectos psicoldgicos concorrem no seu
processo de decisdo. Conforme pontua ARIELY, “é tentador olhar para as
pessoas em geral e imaginar que formam um grande conjunto de individuos
sensatos e racionais levando a vida de maneira sensata e calculada?®”, mas,
como ele proprio revela, para o bem e para o mal, 0 homem tende a ser muito
mais emocional em suas decisdes do que pressupdem os tedricos do homo
economicus, circunstancia, alias, muito bem apreendida pelos profissionais de
marketing na elaboracao de suas pecgas publicitarias.

Tendo em conta essa realidade, a economia comportamental tem o
proposito de chamar a atengao para a necessidade de se corrigir o padrao do

homo economicus, para destacar o fato de que a racionalidade do homem ¢é

20 |dem. In: Behavioral economics: an exercise in design and humility: The Beavioral

Economics Guide 2015.
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limitada, suas decisbes muitas vezes sofrem de vieses os mais diversos e que

as informacbées que ele recebe nem sempre se traduzem em decisdes
acertadas, justamente porque sua capacidade de decisao (ou forga de vontade)
também é limitada, o que leva a questionar inclusive a centralidade de seu
interesse pessoal, que ele nem sempre leva em conta em suas escolhas. As
pessoas, portanto, revelam que na vida real, possuem uma limitada
racionalidade, limitada forca de vontade e nem sempre levam em conta seus
interesses pessoais em suas decisdes.?!

A economia comportamental pode ser definida como “o estudo das
influéncias cognitivas, sociais € emocionais sobre o comportamento econémico
das pessoas”,?? a partir do reconhecimento de que “nem sempre as pessoas
sdo egoistas, calculam o custo-beneficio de suas ag¢des e tem preferéncias
estaveis”, pois “muitas de nossas escolhas nao resultam de uma deliberacao
cuidadosa”.?®

O préprio processo de decisdao humana € erratico, conforme procurou
demonstrar KAHNEMAN em sua obra de divulgagao “Rapido e devagar — Duas
formas de pensar’”. O homem tende a decidir mais pautado em suas intui¢des,
a partir de uma percepcgao rapida e automatica da realidade. Segundo o autor,
o processo mental é desenhado a partir de uma estrutura de dois sistemas — o
sistema 1 e o sistema 2. O primeiro € intuitivo, e avalia a realidade e as
escolhas ndo a partir de uma cuidadosa reflexdo, mas sim com base em
crengas e impressdes ja estabelecidas a partir de fontes diversas, como a
historia pessoal, as experiéncias, etc. O sistema 2, por sua vez, € acionado
quando o individuo sente uma necessidade de maior reflexdo e ndo consegue
resolver automaticamente os problemas que aparecem apenas acionando o
sistema 1.

O pensamento intuitivo do sistema 1 ndo é sempre apaixonado e

21 Nas palavras de JOLLS, SUSTEIN e THALER “people can be said to display bounded
rationality, bounded willpower and bounded self-interest” “A behavioral approach to law and
economics”.

22 SAMSON, Alain. Introdugdo & economia comportamental e experimental. In: AVILA e
BIANCHI (orgs.). Guia de Economia Comportamental e Experimental. 2015. p. 26.

23 |dem.
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desarrazoado como se pode imaginar. Ao contrario, € normalmente acurado, e
resolve a maior parte dos problemas da experiéncia humana. Nao é possivel
fazer cuidadosas reflexdes para tomar todas as decisdes na vida. Em boa parte
das escolhas feitas no dia a dia 0 que se aciona € o sistema 1 e, na maior parte
das vezes, ele funciona com precisao, justamente porque as respostas vém de
nossa habilidade e experiéncia em lidar com essas situagdes.

O problema é que para a solugao de problemas mais complexos o ideal
€ nao confiar apenas na experiéncia e na habilidade. Pode ser um erro grave
tomar decisdes importantes, como fazer um investimento ou aceitar o preco e
comprar um imovel apenas com base na intuigao.

A economia comportamental procura identificar essas tendéncias no
comportamento humano que leva a decisao intuitiva, que muitas vezes nao é
racional, ndo deriva de uma reflexao baseada em dados reais, mas se apoia
em propensdes adquiridas ao longo da vida do individuo, a partir das quais ele
adquire suas experiéncias e constroi seu processo de decisdao?*.

Ou seja, ha uma tendéncia em todo individuo em decidir com base em
heuristicas e vieses. Heuristica € um atalho mental, uma pratica adquirida para
facilitar a tomada de decisdo numa situacdo complexa. Ao comprar um
aparelho eletrodoméstico, por exemplo, o consumidor dificilmente tomara a
decisdo mais racional, pois nao dispora de todos os dados para saber qual € o
melhor aparelho, com o melhor preco. Ele se valera de um atalho para decidir,
normalmente baseado na marca do aparelho ou na imagem desta ou daquela
loja, nas impressdes que colhe ao negociar com o vendedor, etc. A esse
respeito, por exemplo, Tversky e Kahneman falam em heuristica da

ancoragem?®, e procuram demonstrar que a escolha feitas em momentos de

24 “A Economia Comportamental enxerga uma realidade formada por pessoas que decidem
com base em habitos, experiéncias pessoais e regras praticas simplificadas; aceitam
solugbes apenas satisfatorias; tomam decisdes rapidamente; tém dificuldade de conciliar
interesses de curto e longo prazo; e sao fortemente influenciadas por fatores emocionais e
pelas decisdes daqueles com os quais interagem”. BIANCHI e AVILA. Guia de Economia
Comportamental e Experimental. p. 14.

25 Cf. KAHNEMAN, Daniel; TVERSKY, Amos. “Judgment under uncertainty: heuristics
and biases”. Science, v. 185, Cambridge: Cambridge University Press, 1974.
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incerteza, normalmente se baseiam num ponto de referéncia que o individuo
tem em mente. No caso do consumidor do nosso exemplo, sua escolha se
daria com base em um numero que ele tem em sua cabecga, aleatoriamente
apreendido em sua experiéncia, que servira de parametro para a sua escolha.
Ao comprar o aparelho, provavelmente o individuo viu o prego do televisor que
Ihe agradou em algum lugar, e esse valor orientara sua escolha na tomada de
decisdo balizando a definigdo do preco a pagar. O prego original serve de
ancora para definir sua decisao.

O mesmo ocorre na tomada de deciséo para a escolha de um candidato
numa eleigdo. Dificiimente o eleitor procura se informar de modo adequado
para fazer sua opgdo. Ele seguira sua intuicdo e decidird ndo com base em
dados reais, fruto de uma pesquisa cuidadosa, mas agira de certo modo com
pouca racionalidade, fundado em comentarios, impressdes e sentimentos
colhidos durante o processo de formagao de opinido que se da no periodo
eleitoral. Ele se guiara ou por esteredtipos (heuristica da representatividade),
ou por lembrangas que lhe ocorrem a respeito do bom desempenho de certo
candidato, a partir de reportagens ou informacdes de amigos (heuristica da
disponibilidade) que Ihe garantirdo que esta ou aquela é a melhor escolha.

Quando a heuristica constitui um processo que se cristaliza no
comportamento do individuo pode-se falar em vieses. Se como decorréncia de
heuristicas surge uma tendéncia cristalizada no processo de decisédo do
individuo € possivel concluir que ele tem um viés, que é justamente essa
propensao de decidir automaticamente, sem refletir, de determinada forma,
diante de certas situacoes.

Dai falar-se em vieses diversos no comportamento humano. O homem
tem uma grande aversao a perdas, por exemplo, que supera em muito o0 seu
desejo de ganhar, razdo por que, conforme uma escolha for apresentada em
forma de ganho ou perda, ainda que idéntica no conteudo, podera definir a
opgao da pessoa. Ha uma tendéncia a inércia, razdo por que se a opgao exigir
uma acgao tera menos eficacia do que se for apresentada na forma de
abstengdo (ex: a necessidade de optar por ser doador de 6rgaos é muito

il
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menos eficaz nos paises que a exigem do que naqueles em que a doagao €
presumida e deve ser afastada por uma manifestagdo expressa do potencial
doador).

O objetivo deste artigo ndo é analisar com minudéncia os diversos
aspectos da economia comportamental. O que se quer é rapidamente
demonstrar que o0 processo de decisdo nao € adotado a partir dessa
perspectiva de mundo ideal definido na concepcdo do homo economicus e que
muitas vezes parece orientar ndo s6 a ciéncia econdmica mas a propria
elaboragdo do quadro normativo de um sistema como ocorre no caso das leis
que se destinam a tutela da lisura das eleicbes. Ao demonstrar que o
comportamento humano é profundamente afetado pela forma como uma opcéo
a ser tomada é apresentada para o individuo, Alain Sansom afirma que apenas
num mundo ideal os apelos do enquadramento, da ancoragem, das escolhas-
padrdao, nao afetariam um consumidor, ou qualquer pessoa. O homo
economicus, perfeitamente racional, sempre escolheria a melhor opgcdo, a
opcao o6tima, sem se deixar levar pelas influéncias externas que poderiam
turvar seu processo de decisdo?®.

Mas a realidade é muito diferente. O processo de deliberagdo humana
nem sempre € cuidadoso e refletido. Ao revés, quase sempre se baseia em
atalhos mentais, em regras de deciséo praticas aprendidas com a experiéncia,
em impressodes adquiridas, que se materializam nas heuristicas e nos vieses e
sofre grande influéncia das outras pessoas, das pressdes do ambiente, e das

necessidades que se apresentam em certo contexto.

2.3.A propensao a transgressao e o abuso de poder

Dentre as diversas tendéncias do comportamento humano, do homem

meédio, ARIELY sustenta que ha no homem uma propensao a desonestidade ou

26 SAMSON, Alain, citado, nota 21.
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a trapacga?’. O homem tem um viés para a desonestidade. A partir de varios
experimentos com universitarios norte-americanos, ele procura demonstrar que
se a pessoa dispuser de uma oportunidade de obter certo ganho trapaceando,
sem custo consideravel, dificilmente deixara de fazé-lo.

Um dos testes mais empregados no trabalho de ARIELY foi um jogo
apresentado aos estudantes, em que eles deveriam resolver operagdes
matematicas, em certo tempo, com a recompensa de certo valor (digamos,
US$ 1,00), por cada operacao realizada. O tempo concedido permitia a solugdo
de quatro operagdes para um estudante normal, o que deveria, portanto, ser a
média de acertos. A conferéncia de acertos deveria ser feita pelo proprio
estudante, que apenas informava os responsaveis o numero de acertos
alcangado e depois inutilizava a folha de respostas num triturador. Desse
modo, apenas o proprio estudante poderia saber o numero de acertos que
conseguiu alcangar. O que ARIELY constatou na sua experiéncia foi que a
grande maioria trapaceava, e apresentava um numero maior de acertos do que
realmente realizava.

Outro ponto importante em sua experiéncia foi que a trapaga nao é
linear. Os estudantes, salvo algumas exceg¢des, nao abusavam na trapaga,
normalmente fraudavam duas questbes a mais. E mesmo aumentando o
prémio para dez ddlares, a tendéncia se mantinha. Em varias outras
experiéncias, inclusive experiéncias de campo, com taxistas, jogadores de
golfe e vendedores de feiras, o autor notou uma tendéncia que se repetia. A
trapaca se apresenta, mas raramente é excessiva. Ha um padrao na trapaca
do homem médio, e ela parece obedecer a uma ética do individuo, que se
permite certos ganhos, mas nao a ponto de ferir relevantemente o seu senso
de integridade. O senso de ética de cada individuo teria uma certa flexibilidade,
no pensamento do autor, 0 que permitiria uma margem de manobra, uma linha
diviséria mais elastica do que a ética tradicional, que |he permitira certas

concessdes que se manifestam no dia a dia, como nas pequenas fraudes com

27 ARIELY, Dan. A mais pura verdade sobre a desonestidade.
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o imposto de renda, as informagdes imprecisas a seguradora, as transgressdes
deliberadas no transito, as mentiras para faltar ao trabalho, etc. “Visto dessa
perspectiva, a desonestidade € um excelente exemplo de nossas tendéncias
irracionais. Ela é difusa; ndo entendemos instintivamente como opera sua
magica sobre nés, e principalmente, ndo a vemos em nés mesmos”.?8

Em relagdo a classe politica no Brasil, € possivel sustentar que se
cristalizou o viés da transgressao no que diz respeito ao abuso de poder nas
eleigdes, especialmente no ponto relativo ao financiamento da campanha. Ha
uma crenca de que € necessario fazer caixa para a campanha e nao s6 de
forma licita, com obediéncia as regras de financiamento previstas em lei, mas
principalmente com transgressdo dessas normas, circunstancia muito bem
ilustrada na fala da Odebrecht destacada no inicio deste trabalho.

E tudo isso se da num ambiente de certa promiscuidade, conforme
demonstrou o ministro Luiz Fux em seu voto na ADI 4.650, ao citar o estudo
“Corrupcao no Brasil: A perspectiva do setor privado”, o qual sustenta que
‘mais de 25% das empresas entrevistadas alegaram terem sido coagidas a
fazerem doagdes a campanhas e, destas, a metade relatou terem sido
prometidos favores em troca da contribuigdo”2°.

E, como se vé na fala de empresarios como a citada neste trabalho, tudo
isso pode acontecer sem ferir o senso de integridade dos atores do processo,
que admitem a desonestidade como elemento da cultura politica do pais. Esse
elemento de carater comportamental na economia da transgressao eleitoral
deve ser levado em conta pelas diversas instancias destinadas a tutelar a lisura
das eleigbes, pois a visdo idealizada para combater a transgressao, que ignora

esse aspecto, dificilmente tera qualquer eficacia.

3. O abuso de poder nas eleigdes e o ordenamento juridico brasileiro

28 |dem, p. 193.
29 Inteiro teor do acordao, p. 53. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10329542>.
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Nao se pode negar que ha todo um regramento destinado a proteger a
normalidade e a legitimidade das eleigdes no ordenamento juridico brasileiro.
Desde a Constituicdo outorgada pelos militares em 1967, ja existia previsdo
constitucional nessa direcdo,*° e, ainda sob o regime ditatorial foi editada a Lei
Complementar 5/70, que regulava o regime de inelegibilidades no pais, cujo
artigo 1°, alinea /, estabelecia a inelegibilidade de quem comprometesse,
“‘mediante abuso do poder econdmico” ou politico a lisura das eleigdes.

A Constituicdo de 1988 também prevé a mesma sancado de
inelegibilidade para proteger a “normalidade e legitimidade das eleigdes contra
a influéncia do poder econémico ou o abuso do exercicio de fungédo” publica,3!
preceito que ganha concretude na Lei Complementar 64/90, cujo artigo 22
regula a Acéo de Investigagao Judicial Eleitoral, que tem por objeto sancionar
responsavel por abuso de poder econémico e politico nas eleicbes com a perda
do registro ou do diploma, se candidato, além da inelegibilidade, que também
alcanca qualquer outro responsavel pelo ilicito32.

A Lei 9.504/97, conhecida como a Lei das Eleicbes, em diversos
dispositivos tutela o mesmo valor e sanciona severamente a pratica de abuso
de poder durante o processo eleitoral. A compra de votos implica a cassagao
do registro ou do diploma, segundo o que dispde o artigo 41-A desse ato
normativo e, como efeito secundario, implica a inelegibilidade do candidato, por
forca do disposto no artigo 1°, |, alinea j, da LC 64/90.

O financiamento ilicito de campanha, uma forma especifica de abuso de

poder econdmico, redunda na cassagdo ou negag¢ao do diploma, conforme

80 O artigo 148 dispunha que “lei complementar podera estabelecer outros casos de
inelegibilidade visando a preservacéo: ...Ill - da normalidade e legitimidade das eleigbes,
contra o abuso do poder econémico e do exercicio dos cargos ou fungdes publicas”.

SLArt. 14, § 9°.

82 Dispde o inciso XIV do artigo 22 da LC 64/90 que “julgada procedente a representagéo,
ainda que apds a proclamagado dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do
representado e de quantos hajam contribuido para a pratica do ato, cominando-lhes sanc¢éo
de inelegibilidade para as elei¢gdes a se realizarem nos 8 (oito) anos subsequentes a eleicéo
em que se verificou, além da cassagdo do registro ou diploma do candidato diretamente
beneficiado pela interferéncia do poder econdémico ou pelo desvio ou abuso do poder de
autoridade ou dos meios de comunicagao, determinando a remessa dos autos ao Ministério
Publico Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e de agéo penal,
ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar”.
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dispdée o artigo 30-A, da Lei das Eleicdbes e também pode acarretar a
inelegibilidade do candidato, como efeito secundario da condenacgao.?

Além da AIJE, a Constituicdo prevé a possibilidade do ajuizamento de
Acéo de Impugnacédo de Mandato Eletivo (AIME), ou seja, mesmo depois de
eleito e devidamente diplomado, é ainda possivel questionar a legitimidade do
mandato do candidato eleito com abuso de poder, por expressa disposi¢cao
constitucional.®*

N&o sb no aspecto repressivo ha um cuidado muito grande da legislagao
em relagdo ao abuso de poder econémico. O financiamento de campanha no
Brasil € cuidadosamente regrado. Durante a campanha o candidato deve
prestar contas em dois momentos. No primeiro, faz-se um relatério dos valores
recebidos e dos gastos efetuados no site da Justica Eleitoral, no dia 15 de
setembro do ano da elei¢do,%® como mecanismo de elucidagdo para o eleitor,
que dessa forma podera conhecer as fontes dos recursos dos candidatos e as
despesas que ele efetuou até esse momento na campanha3¢. Encerrado o
pleito, cabe aos candidatos proceder a apresentacao das prestacdes de contas
de toda a movimentacgéao financeira da campanha, o que deve se dar até trinta
dias apds o dia da eleigdo.?’

A Lei das Eleigbes,3® normatiza pormenorizadamente as hipoteses de
doacio eleitoral, estabelece limite de gastos®’, teto de doagdo por pessoa,

fontes vedadas*®, enfim, um regramento completo, a partir do qual é

33 Artigo 1°, |, alinea j, da LC 64/90

34 Constituicdo, artigo 14, § 10: “O mandato eletivo podera ser impugnado ante a Justica
Eleitoral no prazo de quinze dias contados da diplomagao, instruida a agdo com provas de
abuso do poder econdmico, corrupgéo ou fraude”.

35 Lei das Eleigdes, art. 28, § 4°.

36 Essa regra é importante mas sofre do mesmo problema que se abordara aqui em relagdo a
prestagdo de contas final. A sua inobservancia ndo implica nenhuma consequéncia para o
transgressor. Mais grave ainda — sequer tem o conddo de causar a desaprovagdo das
contas. Trata-se de norma sem forga coativa alguma.

37 Artigo 28, 1ll, da LE. No caso de segundo turno essa data se transfere para o vigésimo dia
apos a respectiva eleigdo para os candidatos que a disputarem.

38 Lei 9.504/97.

39 O limite de gastos na verdade esta fixado na lei 13.165/2015, artigo 5°.

40 A lei 9504/97, a partir do artigo 17 e seguintes, dedica todo um capitulo para a
regulamentacdo dessas hipdteses. Além disso, a cada eleigdo, o TSE expede resolugéo
especifica para tratar do tema, como é exemplo a Resolugéo 23.406/2014.
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perfeitamente possivel auditar a regularidade do financiamento dos candidatos
e partidos em cada eleigao.

Nenhuma pessoa fisica pode doar além de 10% dos seus rendimentos
brutos anuais.*! As pessoas juridicas, até a eleicdo de 2014, podiam doar até
2% do seu faturamento bruto, mas o Supremo Tribunal Federal, em setembro
de 2015, julgou inconstitucional a autorizagdo legal*?, sob o fundamento de que
essa intervencdo poderia desequilibrar a competicdo e violar o principio da
isonomia. Antes havia um rol de entidades que nao podiam efetuar doacéo, as
chamadas fontes vedadas, hoje sem importancia, na medida em que nenhuma
pessoa juridica, salvo os partidos politicos, esta autorizada a contribuir
financeiramente para a campanha dos candidatos.

Ha um teto de doacgado, portanto, e nenhum recurso doado pode ser
movimentado a margem da conta bancaria especifica de campanha (diz-se
conta especifica porque ela deve ser aberta Unica e exclusivamente para esse
fim e encerrada logo apds o término das eleigdes). A lei € aparentemente
rigorosa nesse ponto pois estatui que todo pagamento de gastos eleitorais
deve ser feito com recursos “que provenham da conta especifica” e a
inobservancia da regra “implicara a desaprovagao da prestacdo de contas do
partido ou candidato”.*3

Desse modo, a lei regra minuciosamente o comportamento dos
candidatos nas eleigdes, pune severamente o abuso do poder econémico e
politico, regulamenta em pormenores a arrecadagao de recursos e O seu
dispéndio nas eleicbes e cada candidato submete a sua contabilidade de

campanha a Justica Eleitoral que verifica sua regularidade.

3.1. A questao da eficacia do aparato normativo de repressao ao abuso
de poder

A questéo que se coloca sob andlise, porém, € a seguinte: esse sistema

41LE, art. 23, § 1°.
42 ADI 4.650, j. em 17/9/2015, relator Min. Luiz Fux.

43 Lei 9504/97, art. 22, § 3°.
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€ eficaz? Produz no cenario politico-eleitoral e nos principais atores das
eleicdbes o comportamento perseguido — isto é, tende a estimular a adequacgéao
da conduta desses agentes a observancia das regras que regulam o processo
eleitoral. Essas normas sdo suficientes para afastar o abuso de poder do
cenario eleitoral e tutelar a normalidade e a legitimidade das elei¢des?

A insuficiéncia da regulamentacdo do processo eleitoral para evitar o
abuso do poder econdbmico parece muito bem demonstrada nos ultimos
escandalos politicos do pais, e, conforme se tentou destacar na introducao
deste artigo, ha uma crenga estabelecida sobre a inevitabilidade da
transgresséo dessas normas para o sucesso dos atores eleitorais.

O instrumental normativo € insuficiente e ha necessidade de se atacar o
aspecto cultural do comportamento, o viés entranhado no comportamento dos
protagonistas das elei¢des, que normalizou a transgressao e o abuso de poder
nas eleigcbes, embora formalmente se apresentem como observadores da lei.*

Note que ndo se pode ignorar, nesse contexto, o aspecto contagioso da
transgressédo, muito bem demonstrado na obra de ARIELY aqui referida. Na
medida em que o ambiente € permissivo com a transgressdo, e que o
transgressor normalmente sai impune e obtém sucesso com seu
comportamento ilicito, a tendéncia € seu comportamento ser copiado pelos
demais.*

E certo que debelar esse mal ndo se trata de algo facil de se fazer, pois

qualquer que seja a cultura de transgressao, ndo se debela com medidas

44 Sempre que questionados acerca de envolvimento nos escandalos de corrupgao, os partidos
e os politicos fornecem a resposta padrao de que toda a contribuicdo que receberam se deu
rigorosamente dentro da lei e foi devidamente declarada a Justiga Eleitoral, como se pode
ver, por exemplo, na reportagem que pode ser acessada neste enderego:
http://g1.globo.com/jornal-hoje/noticia/2016/06/confira-respostas-dos-citados-por-sergio-
machado-na-delacao-premiada.html.

45 Nos experimentos que fez em seu trabalho “A mais pura verdade sobre a desonestidade”,
Ariely constatou que quando ele contratava um ator que fazia os testes como estudante e
transgredia ostensivamente alegando ter resolvido todos os problemas apresentados num
tempo impossivel e assim ganhava o prémio em fraude evidente diante dos demais, a
tendéncia era que os outros estudantes tendiam a transgredir muito mais do que faziam em
condi¢gdes normais. Com varios testes e experimentos ele constata o que ja é intuitivo para
um observador leigo — que a transgressdo premiada e impune tende a se alastrar no meio

social.
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simplistas. O proprio trabalho de Dan Ariely, embora faga um cuidadoso estudo
do viés de desonestidade no comportamento humano, é bastante questionavel
quanto as solugcdes que apresenta para lidar com o problema. Mas um ponto
importante que o autor destaca € que as medidas normalmente adotadas com
o problema tendem a ser insuficientes justamente porque nao lidam com a

psicologia da desonestidade:

As escolas de negdcios incluem cursos de ética no curriculo,
empresas fazem os empregados passarem por seminarios
sobre codigo de conduta e governos contam com politicas de
transparéncia. Qualquer observador casual sobre a situagéo da
desonestidade no mundo rapidamente perceberia que tais
medidas ndo sao suficientes. Além disso, a pesquisa
apresentada aqui sugere que essas abordagens do tipo band-
aid estao fadadas ao fracasso pela razao bastante simples de
que nao levam em conta a psicologia da desonestidade.

Nao obstante, no momento em que o autor pergunta “se estivermos
realmente interessados em coibir a trapaca, quais intervencbes deveriamos
tentar*®?”, o resultado € menos promissor do que se poderia esperar. O livro é
muito mais frutifero em apresentar a psicologia da trapaga do que em propor
solugdes para resolver o problema. Algumas solugdes apresentadas na obra —
adogcdo da broken windows theory*’, langar mao de lembretes morais,
aprofundar a consciéncia ética das pessoas pela via da religido ou ritos
seculares semelhantes, com promessas, juramentos, adogao de codigos de
ética, etc, nenhum efeito teriam no contexto de transgressdo generalizada

como se vé no sistema eleitoral do pais.

46 Op. cit., p. 190.

47 Em artigo publicado em 1982, WILSON, James Q., e KELLING, George L., no artigo “Broken
Windows — The police and neighborhood safety”, publicado no The Atlantic, sustentaram
através da metafora das janelas quebradas, que pequenas desordens induzem ao
vandalismo, ou seja, pequenas transgressdes tendem a estimular outras maiores, razdo por
que a repressao deve ser rigorosa desde o] inicio.
(http://www.theatlantic.com/magazine/archive/1982/03/broken-windows/304465/) - “Social
psychologists and police officers tend to agree that if a window in a building is broken and is
left unrepaired, all the rest of the windows will soon be broken. This is as true in nice
neighborhoods as in rundown ones...one unrepaired broken window is a signal that no one
cares, and so breaking more windows costs nothing...vandalism can occur anywhere once
communal barriers—the sense of mutual regard and the obligations of civility—are lowered
by actions that seem to signal that "no one cares”.
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Mas ainda que essas propostas ndo paregam factiveis, elas podem ser
adaptadas. Embora aparentemente ingénua a concepg¢ao dos lembretes
morais, que o autor testou e percebeu que influenciava o comportamento das
pessoas e tendiam a eliminar a trapaca, pode ser adotada como um
mecanismo mais sofisticado através de campanhas publicitarias de
conscientizagao, voltadas nao apenas para a populagado, mas também para os
candidatos e partidos politicos, para despertar um comprometimento maior com
a lisura do processo eleitoral. Nao se deve desprezar o papel que uma
campanha publicitaria eficiente pode produzir sobre a psicologia das pessoas
como mecanismo indutor de comportamento, como comprova a bem-sucedida
experiéncia da campanha de respeito aos pedestres no transito, realizada no
Distrito Federal em 1996 e que produz resultados frutiferos até hoje*. No
jargdo da economia comportamental, isso seria um nudge*°, um incentivo ao
comportamento correto nas eleigdes, uma intervengcdo leve do Estado para
estimular uma competicdo em que as pessoas se comportem com lisura. Ou
seja, “cabe aos formuladores de politica a criagdo de mecanismos que
representem um empurrdozinho (nudge) na direcdo da escolha social e
moralmente preferivel”°.

Outro passo importante foi dado pelo Supremo Tribunal Federal com a
declaragdo de inconstitucionalidade de doagdo das pessoas juridicas®?,
excluindo, ao menos formalmente, um dos principais elementos que
alimentavam o financiamento ilicito de campanha e o abuso de poder
econdmico nas eleigdes. Para se ter uma ideia da magnitude dessa
intervengao, o ministro Luiz Fux, em seu voto na ADI 4.650 registra que 95%

das doagdes financeiras realizadas nas eleigdes provieram de pessoas

48 Cf. a respeito SENECHAL-MACHADO, Vivica L. e TODOROV, Jodo Claudio. A Travessia na
Faixa de Pedestre em Brasilia (DF, Brasil): Exemplo de uma Intervencédo Cultural. Revista
Brasileira de Analise do Comportamento, v. 4, n. 2, p. 191-204, 2008.

49 Cf. THALER, Richard H. e SUSTEIN, Cass R., “Nudge: Improving decision about health,
wealth and happinnes”, Yale University Press, new Haven, CT, 2008,

50 BIANCHI, Ana Maria. A ética na economia comportamental: uma breve incursdo. In: BIANCHI
e AVILA. Guia de Economia Comportamental e Experimental. p. 223.

51 ADI 4.650, relator Ministro Luiz Fux.
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juridicas. Essa conquista deve ser preservada, a despeito de todas as pressdes
hoje existentes no sentido de permitir que as empresas voltem a financiar as
campanhas.

Outro ponto importantissimo para alterar o ambiente viciado das eleigbes
nacionais seria a criagdo de um sistema eleitoral que nao exigisse um custo
exagerado para que os candidatos pudessem competir com chance de sucesso
nos pleitos eleitorais (AGUIAR e TABAK).>2 O Brasil paga um prego carissimo
para manter o sistema eleitoral proporcional hoje existente, anacronico e
ineficaz. O peso financeiro € enorme e a ele ndo corresponde qualquer
beneficio institucional relevante. Ao contrario, as instituicbes politicas
fundamentais, os partidos politicos, a estrutura do Estado, ndo colhem qualquer

vantagem real dessa engrenagem.

4. Conclusao

O objetivo deste artigo foi o de analisar a realidade do abuso do poder
econdmico e politico nas eleigdes pela otica da analise econdmica do direito
comportamental. Apesar de a economia da transgressdo apresentar o
componente psicolégico como um dado real e relevante na arquitetura das
escolhas realizadas pelos atores do processo eleitoral que incorrem em abuso
do poder, esse aspecto do comportamento raramente € levado em conta pelas
instancias incumbidas de zelar pela normalidade e legitimidade das eleigdes.

O que se procurou demonstrar € que por conta do ambiente gerado com
um sistema eleitoral extremamente caro, permeavel ao financiamento ilicito,
gera-se um ambiente propicio para o abuso de poder e uma crenga que se
instalou nos protagonistas das eleicdes e nos agentes que financiam as
campanhas no sentido de que a transgressao € inevitavel para quem pretenda

concorrer com alguma chance de sucesso nos pleitos eleitorais.

52 TABAK; AGUIAR; VILLAR. Sistema proporcional de lista aberta e votagdo nominal no Brasil:
uma avaliagao critica sob a perspectiva da analise econdmica do direito. In: TABAK e
AGUIAR (orgs.). O Ministério Publico e os Desafios do Século XXI: uma abordagem
jusecondmica. Editora CRV, 2015.

NEPATS
REPATS, Brasilia, v. 4, n. 1, p.38-66, Jan-Jun, 2017
ISSN: 2359-5299
E-mail: repats.editorial@gmail.com



REPATS - Revista de Estudos e Pesquisas Avancadas

do Terceiro Setor

A partir de estudos que analisam a pratica da desonestidade pelo
homem comum, isto €, pelo bom pai de familia — o individuo que a si mesmo se
tem por integro, foi possivel perceber que se o ambiente em que se passa
determinada interagdo social apresentar alguns elementos que convidam a
transgressdo, por conta da necessidade do individuo, as facilidades
encontradas e um certo grau de seguranga em relagdo ao custo de ser pego, €
muito provavel que o homem meédio ceda as pressdes para realizar os seus
alvos ainda que para isso tenha de sair da esfera da licitude.

Esse é o quadro das eleicbes no Brasil, ao menos na crenca
generalizada da classe politica do pais e de boa parte dos agentes
financiadores de campanha, conforme foi possivel constatar a partir de alguns
fatos amplamente noticiados pela imprensa e referidos neste trabalho.

Nao é verdade que um candidato ndo possa vencer uma campanha
honestamente. Ao menos nao existem estudos demonstrando que € impossivel
vencer sem trapacear. E nem se pode dizer que todos os politicos do pais
alcangam sucesso necessariamente pela via da transgressao.

O que se afirma aqui é que existe uma cultura nesse sentido e que ela é
fatal para a higidez do processo eleitoral. Além disso, o fato de haver essa
crenca disseminada por boa parte da classe politica, cria um descompasso
entre a realidade dos fatos e o ideal normativo desenhado na legislagdo que
visa a regulamentar o processo eleitoral.

Desse modo, as agéncias fiscalizadoras do processo eleitoral, o
Ministério Publico, a Justiga Eleitoral, e todos os interessados na legitimidade
da representagdo politica, devem ter esse fator em conta, pois a mera
aplicacao da lei tem sido, até aqui, ineficaz para o combate do abuso de poder
— normalmente expressado no financiamento ilicito de campanha - que vicia o
resultado das eleicdes.

A repressao € importante, e ndo se nega em momento algum que a
severidade da punicao é fundamental para a realizagcdo do propdsito da lei.
Contudo, o que se vé, é que as medidas sancionatorias, por si sés, ndo tém
sido suficientes para inibir a transgressao dos atores das eleigdes.
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Voltar os olhos para a cultura do financiamento ilicito de campanha, do
abuso e da transgressao, isto €, analisar a psicologia da desonestidade nas
eleicbes talvez possa trazer algum elemento novo para a ardua tarefa de
reprimir os desvios que normalmente acontecem nesse processo € que macula
a democracia representativa no pais.

Langar mao de solugdbes como o desenvolvimento de campanhas
publicitarias mais agressivas para alterar o que o0s economistas
comportamentais chamam de arquitetura da escolha dos candidatos, partidos
politicos e financiadores de campanha, isto é, intervir ainda que de modo
indireto (nudge) pode ser uma boa medida para buscar a alteracdo da cultura
nociva de transgresséo que se instalou no processo eleitoral.

A preservacgédo de um sistema de financiamento que exclua as empresas
e a promoc¢ao de uma reforma politica que barateie as campanhas e racionalize
o sistema eleitoral, também seriam medidas bem-vindas que teriam o poder de
promover uma mudanga no ambiente viciado das competicbes eleitorais do
pais.

Independentemente da adogao dessas medidas, que constituem apenas
uma breve sugestdo, o essencial deste trabalho ndo é apontar solugdes
prontas para o problema, mas chamar a atencao para a sua realidade, a fim de
que se gere um debate mais profundo a respeito do tema, a partir do
referencial tedrico utilizado, que, por constituir um enfoque que “ainda esta
engatinhando no Brasil®®”, pode gerar uma discussdo com resultados frutiferos

para o tema objeto deste artigo.
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