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RESUMO: As presentes reflexdes objetivaram analisar a atuacdo do ministério
publico no controle das instituicbes do terceiro setor desde uma perspectiva
pragmatica, tendo como polo de analise aspectos praticos da atuacao
ministerial. Inicialmente, sdo apresentados os elementos tedricos esséncias
para lidar com o problema. Desse modo, afirmou-se que as instituicbes que
integram o terceiro setor desempenham papel fundamental na prestacdo de
servicos relevantes a comunidade. A sobrevivéncia de tais pessoas juridicas se
d4, na maior parte das vezes, mediante contribuicbes da sociedade ou de
subsidios estatais. Dessa forma, em conclusdo, apontou-se que, em razao da
relevancia dos servicos prestados e das fontes de financiamentos, o Ministério
Publico se qualifica como 6rgéo de controle de tais instituicdes.
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ABSTRACT: These reflections aimed to analyze the performance of the public
ministry in the control of third sector organizations from a pragmatic
perspective, having as a pole of analysis practical aspects of activity ou The
public ministry. Initially, the essential theoretical elements are presented to deal
with the problem. Thus, it was stated that the institutions that comprise the third
sector play a fundamental role in the provision of services relevant to the
community. The survival of such juridical persons occurs, in most cases,
through contributions from society or from state subsidies. Thus, in conclusion,
it was pointed out that, due to the relevance of the services provided and the
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sources of financing, the public ministry qualifies as the control body of such
institutions.
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1 Introducéao

A expressdo terceiro setor! foi cunhada pelos economistas, como forma
de identificar o setor da economia que néo é publico ou esta ligado diretamente
a producdo de riguezas, mas que busca aglutinar a enorme quantidade de
iniciativas que se fundamentam na solidariedade humana ou valores da
sociedade.

Segundo Ana Paula Abreu?, a adocdo da expressdo Terceiro Setor no
Brasil, surgiu de uma traducdo do inglés third sector e, que nos Estados
Unidos, é utilizado juntamente com outras expressdées como “organizacdes
sem fins lucrativos” (nonprofit organizations) ou setor voluntario (voluntary
sector).

Na historia, as primeiras manifestacdes de altruismo social, manifestado
através de organizacdes de pessoas ou da sociedade sdo muito antigas.
Acredita-se que sua origem histérica esta nas antigas civilizagdes egipcias, que
h& mais de 5.000 anos ja possuiam um codigo moral, que orientacdo para a
pratica da justica social. Existem registros de contribuicées do préprio Farad
para garantir abrigo, alimentos e vestuarios aos necessitados.?

No Brasil, o terceiro setor nasceu como heranca lusitana e a sua

primeira manifestagédo ocorreu com a criagéo da Santa Casa de Santos, no ano

=

Para José Eduardo Sabo Paes, o terceiro setor € considerado “o conjunto de organismos,
organizagdes ou instituicdes sem fins lucrativos dotados de autonomia e administracé@o
prépria que apresentam como funcdo e objetivo principal atuar voluntariamente junto a
sociedade civil visando o seu aperfeicoamento” (Fundagdes, associacfes e entidades de
interesse social: aspectos juridicos, administrativos, contbeis, trabalhistas e tributarios. 7. ed.
S&o Paulo: Forense, 2010, p. 134)

2 ABREU, Ana Paula. Assessoria de Impressa e Terceiro Setor: Um improvavel encontro.

2010, p. 11. Dissertagdo (Comunicagdo Social) — Universidade de Taubaté, Taubaté, SP.
3 HUDSON, Mike. Administrando Organizag¢des do Terceiro Setor: O desafio de Administrar
sem receita. Trad. James F. Sunderland Cook. Sdo Paulo: Makron Books, 1999, p. 2.
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de 1.543, idealizada por Braz Cubas, fidalgo portugués e lider do povoado do
porto de S&o Vicente, posteriormente Vila de Santos, para a prestacdo de
servicos de salde, especialmente aos hipossuficientes.*

Em acurado estudo sobre o desenvolvimento do terceiro setor no Brasil,
Débora Nacif de Carvalho® concluiu que até os dias atuais ocorreram quatro

fases distintas, influenciadas por fatores histéricos e sociais, na forma seguinte:

e Desenvolve no periodo situado entre a época da colonizacdo até
meados do século XX. Nessa fase encontram-se as acbes de
assisténcia social, saude e educacédo, realizadas especialmente pela
Igreja Catdlica. Essas acdes ocorriam em asilos, orfanatos, Santas
Casas de Misericordia e colégios catolicos. Denominadas de
“associagdes voluntarias”. A inspiragdo de tais iniciativas eram os
valores da caridade cristd, de forma que a filantropia em nosso pais
nasce ligada aos valores da Igreja Catolica.

e A segunda fase ocorreu durante governo de Getulio Vargas, que se
valeu de organizagbes sem fins lucrativos para a implementacdo de
politicas publicas. Nessa época o Estado assume o papel de formulador
e implementador destas politicas, utilizando-se de instituicdes do terceiro
setor para execucdo. Através da Lei n° 91, de 28 de agosto del.935,
possibilitou-se a declaracdo de utilidade publica de tais entidades.
Posteriormente, com a edicdo do Decreto-lei n® 525, de 1° de julho de
1.938, foi criado o Conselho Nacional de Servico Social (CNSS),
permitindo que as instituicdes nele inscritas pudessem receber subsidios
governamentais e outros beneficios. Nesse periodo, a Igreja Catodlica

4 TACHIZAWA, Takeshy. Reflexdes sobre o crescimento do Terceiro Setor e Organizacdes
N&o Governamentais e seu efeito no papel do Administrador. Revista Brasileira de
Administracdo, Brasilia, ano 12, n. 38, p. 30-36, set. 2002.

5 CARVALHO, Débora Nacif de. Gestdo e Sustentabilidade: um estudo multicasos em ONGs
ambientalistas em Minas Gerais. Belo Horizonte, 2006. 157 f. Dissertacdo (Mestrado) —
Universidade Federal de Minas Gerais, Centro de Poés-Graduagdo e Pesquisa em

Administracdo, 2006.
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continua exercendo papel importante na prestacdo de servicos sociais,
recebendo, em alguns casos, financiamentos do Estado para os seus
Servigos.

e Durante o regime militar ocorre o terceiro marco histérico do Terceiro
Setor no Brasil, que ocorreu a partir de mobilizagdo da sociedade,
fazendo com que organizagBes conhecidas por carater filantrépico e
assistencial se unissem as organizacdes comunitarias e aos chamados
‘movimentos sociais” para serem porta-vozes dos problemas da
sociedade de entdo. Nesse periodo surgem as organizacdes sem fins
lucrativos ligadas a mobilizacéo social e a contestacao politica.

e Por fim, o quarto e ultimo marco histérico do Terceiro Setor no Brasil
ocorreu a partir da década de 1.980, que é marcado pela diminui¢cdo da
intervencao do Estado nas questdes sociais, com a redemocratizacdo do
pais e o declinio do modelo intervencionista do Estado. Esse cenario e
0s novos valores da cidadania e dos direitos fundamentais, passam ser

a inspiracao e o objetivo principal das organiza¢des sem fins lucrativos.

Atualmente, as instituicbes do terceiro setor ocupam um papel de
relevancia na prestacao de servicos a sociedade, arrecadando contribuicées de
populares e, muitas vezes com o recebimento de subvencgdes publicas.

Em razdo da fonte de financiamento das instituicdes (sociedade ou
estado) e a relevancia das atividades que desenvolvem, surge a discussao
sobre a necessidade de controle de tais entidades.

O Ministério Publico, que possui a incumbéncia constitucional de velar
pelos “servigos de relevancia publica” (C.F., art. 129, inciso 110 e a “prote¢édo do
patriménio publico e social” (C.F., Artigo 129, inciso Ill), com esse perfil, se
qualifica como o 6rgao do Estado encarregado de exercer o controle possivel
das instituicdes do terceiro setor.

Dessa forma, o presente trabalho procura abordar as possibilidades e
limites das acOes de intervencdo do Ministério Publico em organiza¢des da
i1l
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sociedade civil, como forma de garantia da prestacdo de seus servicos e

preservacao de suas rendas e patrimonio.

2 Conformacéo juridica das organizac8es do terceiro setor

A instituicbes do terceiro setor se agitam no plexo denominado de
pessoas juridicas, que sao ficgcbes previstas em lei, com personalidade juridica
propria, para o exercicio de direito e deveres. Dentre as diversas espécies de
pessoas juridicas previstas em nosso ordenamento, destacam-se as

organizacdes sociais, que na denominacdo de Tomas de Aquino Resende,

(...) instituida para permitir a aglutinacdo de bens e ideias
comuns aos seres humanos, a qual, preenchidos os
pressupostos em lei estabelecidos, o governo declara como um
ente sujeito de direitos e obrigagfes, independentemente das
pessoas fisicas que a compdem ou a instituem.®

O vigente Caodigo Civil Brasileiro (Lei n® 10406/02), divide estratifica as
pessoas juridicas em duas categorias. A primeira, prevista em seu artigo 40, é
composta pelas de direito publico interno, que sdo a Unido, Estados,
Municipios, Autarquias, associa¢cfes publicas (inseridas pela Lei n® 11107/05) e
as demais entidades de carater publico criadas por lei. J& as privadas séo
aguelas previstas no artigo 44 do mesmo estatuto, sendo elas as associagoes,
sociedades, fundacdes, organizacdes religiosas e os partidos politicos (as duas
Gltimas incluidas por forca da Lei n° 10825/03).

O terceiro setor hoje € constituido exclusivamente pelas fundacbes e
associacdes, ja que o atual cédigo extinguiu a figura das sociedades civis, de
que forma que as sociedades sdo exclusivamente aquelas empresarias,
reguladas pelo artigo 981 e seguintes do Estatuto Civil.

As associacdes, sempre de inspiracdo altruista somente pode ser
constituida para uma das finalidades previstas no Coédigo Civil. Sobre o tema,

Renan Lotufo assinala: “As associagbes almejam o fim ideal, seja politico, seja

6§ RESENDE, Tomas de Aquino. Roteiro do terceiro setor: associacdes e fundagdes. 3. ed.
Belo Horizonte: Prax, 2006, p. 17.
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religioso, educacional ou assistencial. Nascem de negocios juridicos
unidirecionais, isto é de vontades convergentes quanto a sua criagdo e suas
finalidades”.’

Essas pessoas juridicas ndo podem objetivar lucros e muito menos
distribuicdo de resultados entre seus associados, de forma que a totalidade de
suas rendas somente podem ser aplicadas em suas finalidades institucionais,
ou como adverte o mesmo Renan Lotufo, “Caracterizam-se, ainda, por néo
haver qualquer previsao de proveito econdémico nem de partilha dos resultados,
0 que ndo impede, logicamente, de atribuir obrigacdes aos seus integrantes”.®

Ja as fundacdes possuem como traco caracterizador a existéncia de um
patrimonio dirigido a uma finalidade de benemeréncia. Segundo a licdo de
Silvio de Salvo Venosa, elas “Séo constituidas por um patriménio destinado a
determinado fim. O instituidor, que atribui o patriménio, sera a pessoa natural
ou juridica; ele faz nascer essa pessoa mediante a dotacdo de determinada
quantidade de bens (...)".°

Dessa forma, o principal elemento diferenciador entre as duas diferentes
modalidades de pessoas juridicas € o fundamento que justifica a sua
existéncia. Enquanto as associacdes se repousa no elemento pessoal ou
conjugacao de uma vontade coletivas, nas fundacfes € o patrimbnio que serve
de fundamento para a sua existéncia.

Roberto Ruggiero aponta outra diferenca fundamental entre as referidas
pessoas juridicas, que se refere a forma de sua administracdo. Segundo o

referido autor:

“(...) ha um outro critério decisivo para a distingao, relativo a
vontade da pessoa que deu vida ao organismo e pela qual,
depois de seu nascimento é governado. Na verdade, ao passo
gue na corporacao € a vontade de seus membros que impera
(...); na fundagdo a entidade rege por uma vontade que é
estranha aos destinatérios e aos administradores: a vontade do

7 LOTUFO, Renan. Cédigo Civil Comentado. v. 1 Parte Geral. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p.
44.
8 Op. Cit., p. 44
9 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. v. 1. 3. ed. Séo Paulo: Atlas, 2003. p. 264-265.
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fundador é a Unica a imperar soberanamente, de forma que
ndo é possivel nem mesmo uma mudanga do organismo, nem
diferente destino do patrimonio”.*°

E certo que a Lei 9.790, de 23 de margo de 1999, instituiu a qualificacéo
de pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que cumpra as
exigéncias da lei de regéncia como Organizacbes da Sociedade Civil de
Interesse Publico — OSCIPs. Tal qualificacdo permite que instituicdes
conhecidas como organiza¢cdes nao-governamentais recebam, através do
Termo de Parceria, investimentos publicos para a execucdo de projetos sociais
de interesse do 6rgdo estatal responsavel pela qualificacéo.

Da mesma forma, a lei federal n® 9.637/98 permitiu ao Poder Executivo a
prerrogativa de qualificar como organizacfes sociais, pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sociais sejam dirigidas ao
ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecao e
preservacdo do meio ambiente, a cultura e a saude, elencando, ainda, os
requisitos para tal outorga.

Conforme magistério de Maria Syvia Zanella Di Pietro, “A qualificagcao
juridica dada a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, instituida
por iniciativa de particulares, e que recebe delegacdo do Poder Publico,
mediante contrato de gestdo, para desempenhar servico publico de natureza
social”.1t

A principal diferenca entre OS (Organizacdo Social) e OSCIP
(Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico reside na possibilidade
de delegacédo. Enquanto as OSCIP somente podem executar servicos sociais
nao exclusivos do Estado com incentivo e fiscalizacdo pelo Poder Publico, as
OS’ podem receber a delegagao de servico publico de natureza social.

Finalmente merece ser lembrando que OSCIP e OS ndo sdo novas

modalidades de pessoas juridicas de direito privado, sendo atributos previstos

10 RUGGIERO, Roberto de. Instituicdes de Direito Civil. Atualizado por Paulo Roberto
Benasse. v. 1. Campinas: Bookseller, 1999. p. 558.
11 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 27. ed. Sao Paulo: Atlas, 2014.
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em suas leis de regéncia, sendo que relativamente as pessoas juridicas o
Estatuto Civil imp6s disciplina na forma numerus clausus.?

Merece registro, da mesma forma, que a possibilidade de atuacéo do
Ministério Publico ndo prejudica ou substituiu a atuacdo dos érgaos de controle
interno previstos no ato constitutivo da pessoa juridica e dos 6rgaos publicos,
como o Tribunal de Contas, na hipotese de recebimento ou aplicacdo de
verbas publicas.

Da mesma forma, caso ocorra malversacdo de recursos publicos, a
associacdo e seus dirigentes podem incidir nas sancdes previstas na Lei de
Improbidade Administrativa (Lei n® 8429/92), na forma do disposto no paragrafo
Unico do artigo 1° do referido diploma legal.*3

Especificamente nas hipéteses de Organizagbes Sociais (OS) ou
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), quando da
execucao dos contratos de gestdo firmados com o Poder Publico, com muito
mais razdo responde (incluindo seus dirigentes e prepostos) por ato de
improbidade administrativa, tendo em vista que assinam contratos de gestao,
assumem servi¢cos publicos ou de interesse social e passam a receber recursos
publicos decorrentes de tais servigos.

Sobre o tema Waldo Fazzio Junior escreve que “Em virtude do contrato
de gestdo firmado com o poder publico, tornam-se parceiras dele, tendo em
vista o fomento e a execucdo de atividades relativas as areas cobertas pela
entidade”.'4

A legitimidade para a propositura da acao de improbidade administrativa
é exclusiva do Ministério Publico e da Fazenda Publica prejudicada, conforme

12 ROSITO, Carlo; TIMM, Luciano Benetti. O Terceiro Setor: aspectos de direito privado. In:
CARVALHO, Cristiano; PEIXOTO, Marcelo Magalhdes. Aspectos Juridicos do Terceiro
Setor. S&o Paulo: IOB Thompson, 2005. p. 152.

13 Paragrafo Unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta lei os atos de improbidade
praticados contra o patriménio de entidade que receba subvencao, beneficio ou incentivo,
fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criagdo ou custeio o
erario haja concorrido ou concorra com menos de cinqiienta por cento do patriménio ou da
receita anual, limitando-se, nestes casos, a sangdo patrimonial a repercusséo do ilicito sobre
a contribuicdo dos cofres publicos.

14 FAZZ10 JUNIOR, Waldo. Improbidade Administrativa. 3. ed. S&o Paulo: Atlas, 2015.
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previsto no artigo 17 da citada lei'®, sendo que tal legitimidade é concorrente e
disjuntiva, sendo que ainda que nao seja o autor, o Parquet deve oficiar

obrigatoriamente como custos legis.

3 Perfil constitucional das associacdes e as formas de controle

Em seu artigo 5°, inciso XVII, a ConstituicAo da Republica assegura,
como direito fundamental, o direito pleno de liberdade de associacao e o inciso
XX do mesmo dispositivo imp&e a proibicdo do dever de associar.

Para Uadi Lammégo Bulos, o referido inciso XX € uma clausula de “(...)
liberdade negativa de associacdo. Contém a idéia de que o direito de
associacdo assegura a pessoa a liberdade de ndo ingressar em nenhuma
associacdo contra a sua vontade, nem tampouco manter vinculo de
permanéncia”.'®

J& para o festejado autor lusitano Jorge Miranda, o direito de associacao
possui multiplas dimensdes, podendo ser positivo ou negativo. E negativo
enquanto “O direito de ndo ser coagido a inscrever ou permanecer em qualquer
associacdo, ou pagar quotizacbes para associagdo em que nhao esteja
inscrito”.’

Segundo o magistério de José Afonso da Silval®, a garantia
constitucional se desdobra em dois direitos associativos: (a) a vedacao de
interferéncia estatal no funcionamento das associacoes; e (b) a dissolucdo
compulséria ou suspensao de suas atividades s6 podem ocorrer em razao de

decisao judicial transitada em julgado.

15 Art. 17. A acgdo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério Publico ou
pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivagdo da medida cautelar.

16 BULOS. Uadi Lammégo. Constituicdo Federal Anotada, Séo Paulo: Saraiva, 2.000, p. 138.

17 MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. 4. ed. 4° t. Coimbra: Coimbra Editora,
1990, 4°t., p. 420.

18 AFONSO DA SILVA, José. Curso de Direito Constitucional Positivo. 19. ed. Sdo Paulo:

Malheiros, 2001. p. 270.
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Delimitada a impossibilidade de interferéncia estatal na associacdo, a
Gnica hipdtese possivel de intervencdo, suspensdo ou extingcdo da pessoa
juridica somente pode se dar na forma do inciso XIX do artigo 5° da CF. Por
outro lado, como € necessaria a existéncia de justa causa para motivar o
acionamento judicial da pessoa juridica, € possivel inferir que somente na
hipétese de pratica de ato ilicito ou utilizacdo da associacdo para fins nao
licitos € que pode autorizar tal investida.

Observe-se, por oportuno, que ndo pode ser qualquer ilicitude que
justifica a intervencédo ou dissolu¢cdo de uma associacao. Observado o primado
da liberdade assegurado pela Constituicdo, somente fatos graves ou que
impossibilitem a sua continuidade autorizam tal investida judicial.

Embora a Constituicdo ndo preveja a figura da intervencao, por certo ela
também pode ser utilizada, principalmente quando necesséria para a
prevencao de situacdo que possa levar a suspensao ou extincdo. Na hipotese
de intervencdo, também somente pode ocorrer por decisdo judicial e deve
sempre ser orientada pelos principios da brevidade e minima intervencao,
como forma se se compatibilizar o valor constitucional assegurada a tais
pessoas juridicas e seus associados.

A legitimidade para o ajuizamento de a¢des que visem a decretacédo de
tais medidas invasivas na associacdo deve ser preferencialmente de seus
associados ou 6rgdos diretivos ou colegiados, na forma de seus estatutos
sociais, reservando-se sempre ao Ministério Publico a atuacdo obrigatéria
como custos legis, face ao interesse publico que sempre gravita sobre elas.

De qualquer forma, ndo se pode negar ao Ministério Publico, de forma
supletiva a legitimidade para o requerimento de uma das medidas acima
listadas em desfavor de associacbes. Tal decorre da aplicagao pura e simples
do disposto no artigo 129, inciso Il da C.F., que impde ao Parquet o dever de
protecdo o patrimbnio social (sempre existente em associacdes), além de

outros direitos coletivos ou difusos.

11
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N&o obstante, o Superior Tribunal de Justica ja decidiu que falece ao
Ministério Publico legitimidade para a defesa do patrimonio de clube de futebol,
organizado na forma de associacéo (Clube Atlético Mineiro).'®

Na hipétese de associagfes de fins assistenciais que receba auxilio ou
subvencdo do Poder Publico, ela fica sujeita ao processo de dissolucdo na
forma prevista no Decreto-lei n° 41, de 18 de novembro de 1.966%°, nas
hip6teses previstas no artigo 2° do referido diploma legal.?!

A acao de extingdo prevista no referido Decreto-lei somente pode ser
intentada pelo Ministério Publico, que recebeu legitimidade exclusiva para a
iniciativa, na forma prevista no artigo 3° do citado ato legal.??

Observe-se que a despeito da mencao de sociedade no Decreto-lei, tal
palavra somente pode ser interpretada nos dias atuais como associacao, até
porque inexistem mais sociedade de fins assistenciais.

Portanto, da conjugacdo do dispositivo legal com o principio
constitucional, ndo resta duvida que cabe ao Ministério Publico a legitimidade
de acbes, que tenham por objeto o questionamento de irregularidades ou atos
ilicitos de associacdes, inclusive para a propositura de acdes. O Tribunal de
Justica do Estado de Séo Paulo, analisando tal assunto, ja teve a oportunidade
de asseverar:

Ministério Publico - Acdo de dissolucdo de associacao
cumulada com anulagéo de alteragéo estatutaria - Legitimidade

19 BRASIL. Superior Tribunal de Justica, REsp n° 1.041.765-MG, Rel. Min. Eliana Calmon, DJe
de 06.10.2009, LEXSTJ vol. 891, p. 260.

20 Art. 1° - Téda sociedade civil de fins assistenciais que receba auxilio ou subvengéo do Poder
Pdblico ou que se mantenha, no todo ou em parte, com contribuicbes peridédicas de
populares, fica sujeita a dissolu¢éo nos casos e forma previstos neste decreto-lei.

21| - Deixar de desempenhar efetivamente as atividades assistenciais a que se destina;

Il - Aplicar as importancias representadas pelos auxilios, subvencdes ou contribuicdes
populares em fins diversos dos previstos nos seus atos constitutivos ou nos estatutos
sociais;

Il - Ficar sem efetiva administracéo, por abandono ou omissao continuada dos seus 0rgaos
diretores.

22 Art 3° - Verificada a ocorréncia de alguma das hipoteses do artigo anterior, o Ministério
Publico, de oficio ou por provocacgéo de qualquer interessado, requerera ao juizo competente
a dissolucéo da sociedade.
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a vista do disposto no Decreto-lei n. 41/66 - Fun¢des legais do
Ministério Publico derivadas de previsao legal tanto no Cédigo
de Processo Civil quanto na legislacdo extravagante - Recurso
n&o provido.®

Portanto, inexiste qualquer duvida sobre a atribuicdo e legitimidade do
Ministério Publico para a atuagdo no controle da finalidade e legalidade das

associacoes.

4 O Controle das fundacgdes pelo Ministério Publico

Conforme ja dito anteriormente e de acordo com a licdo de Edson José
Rafael, "a fundacdo nada mais é que um patrimdnio revestido de personalidade
juridica para a consecucdo de unia finalidade ndo egoista a favor da
coletividade"?4. Diante da existéncia de patrimdnio com destinagcéo publica, por
expressa previsdo no artigo 62 do Cadigo Civil, compete ao Ministério Publico
velar pelas fundacdes. O referido velamento se da principalmente em razao da
necessidade de acompanhamento da correta aplicacado de bens e rendas, mas
também em razéo da necessidade de garantia da licitude,

E exatamente essa evidente e notdria relevancia social da fundacdo e
seu patrimoénio afetado para uma finalidade publica que justifica a intervencao
do Ministério Publico, para o controle de suas atividades.

Ao seu tempo, sobre a atribuicdo do Ministério Publico pelo velamento

das Fundacdes, Clovis Bevilagua asseverou:

N&o tendo o Cddigo Civil brasileiro imposto a necessidade de
aprovacao pelo Estado, para aquisicdo da capacidade juridica
da fundacéo, havia mister, atendendo a importancia, as vezes
extraordinaria do fato, e a duragéo, ordinariamente, indefinida
desta classe de pessoas, de submeté-la a fiscalizacdo do
poder publico. Essa fiscalizacao, alids, € no sistema do c6digo,
restrita e orientada no sentido do bem publico.?®

23 BRASIL. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo. Agravo de Instrumento n. 173.598-4 -
Sorocaba - 102 Camara de Direito Privado - Relator: Ruy Camilo, j. 27.03.01 - V.U

24 RAFAEL, Edson José. Fundacgdes e Direito. Sdo Paulo: Educ-Melhoramentos, 1997, p. 240.

25 BEVILAQUA, Clévis. Cédigo Civil Comentado. Tomo I. Rio de Janeiro: Livraria Francisco

Alves, 1942. p. 234.
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Ao justificar a necessidade de fiscalizagdo das fundagbes pelo Estado,
através do Ministério Pdblico, Carvalho Santos aponta o patriménio
comprometido com sendo o interesse primario legitimador de tal intervencao

externa & pessoa juridica. Nesse sentido, escreveu:

A fundagéo € na esséncia uma doacdo feita ao povo, ou a uma
parte mais ou menos determinada dele. E justo, pois, que o
Estado, em nome desse 'populus' exerga a devida fiscalizacéo,
para que a administracdo ndo arruine a instituicdo, com ma
orientacdo, assim como no desempenho de sua missédo de
defesa dos interesses sociais vele pelos interesses da
instituicdo que “pro bono’ publico foi criada.?®
Por fim, Anténio Claudio da Costa Machado vé na indisponibilidade que
gravita sobre as fundacdes a razdo da determinacao legal para que o Ministério
Publico exerga o velamento das mesmas. Nesse sentido aduz que “Dai que
toda fundacdo por esta forma criada traz em si mesma uni substrato de
indisponibilidade que justifica a participacéo fiscalizatoria do Estado e explica
em parte a regra do artigo 26 do Cédigo Civil." ?”
O Supremo Tribunal Federal, por seu turno, também ja reconheceu a
legitimidade do Ministério Publico para pleitear qualquer tipo de medida que

vise a protecdo da fundacéo. Nesse sentido, decidiu:

Velar significa estar atento, estar alerta, estar sentinela, cuidar,
interessar-se grandemente, proteger patrocinar (...) entre os
atos fiscais, tem o Ministério Publico a faculdade de pleitear as
medidas mais convenientes para corrigir os erros de unia
administracdo danosa e malversagdo do patrimonio.?

Compete, portanto ao Ministério Publico a ampla possibilidade de
controle, que lhe autoriza o exercicio de fiscalizagdo, tomada de contas,

expedicdo de recomendacbes e acdes judiciais visando a intervencdo ou

26 CARVALHO SANTOS, J. M. de. Codigo Civil Brasileiro Interpretado. v. 1. Rio de Janeiro:
Freitas Bastos, 1955. p. 409.

2T COSTA MACHADO. Antdnio Claudio. A Intervencdo do Ministério Publico no Processo
Civil Brasileiro. S&o Paulo: Saraiva, 1989. p. 270.

28 BRASIL. Supremo Tribunal Federal, Rel. Min. Moreira Alves. Revista dos Tribunais n° 540,

p. 109.
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extincdo da pessoa juridica, sempre que verificar a ocorréncia de ilegalidade ou
a impossibilidade de sua manutencéo.

Observe-se que somente as iniciativas invasivas, que importem em
supressdao de direitos ou garantias da pessoa juridica ou seus dirigentes, é que
dependem de provimento judicial, sendo que as demais podem ser
implementadas diretamente pelo Parquet.

Merece registro, da mesma forma, que a atuacdo fiscalizatéria do
Ministério Publico ndo prejudica ou inibe a atuacdo de outros oOrgdos de
controle, especialmente aqueles previstos no ato constitutivo da pessoa juridica
e Tribunal de Contas, nas hipéteses de aplicacédo de recursos publicos.

O artigo 69 do Caddigo Civil?® legitima de forma expressa o Ministério
Publico para promover a extingdo quando a fundagcdo se tornar ilicita,
impossivel ou indtil a sua existéncia ou, ainda, quando expirar o prazo de sua
existéncia, cuidando para que o seu patrimbnio seja incorporado por outra
instituicdo congénere. O artigo 764 do Cdodigo de Processo Civil reitera tal
legitimidade do Ministério Publico, estendendo-a para qualquer interessado e
confirma as mesmas hipoteses que justificam a deducdo de pedido judicial de
extincdo de fundacoes.

Embora n&o cuidando das outras formas de invasivas, Pontes de
Miranda reitera a necessidade de deciséo judicial para a extingdo da pessoa
juridica, mesmo nas hipéteses do artigo 69 do Cdbdigo Civil, assim se
pronunciando, “a impossibilidade de se manter a fundacéo é causa da extincdo
da fundacdo mas depende de decretacdo judicial [...] A eficacia da sentenca é
constitutiva negativa, com efeito imediato mandamental. A personalidade s6 se

extingue com a averbacéo".3°

29 Art. 69. Tornando-se ilicita, impossivel ou inutil a finalidade a que visa a fundacdo, ou
vencido o prazo de sua existéncia, o 6rgao do Ministério Publico, ou qualquer interessado,
Ihe promovera a extingéo, incorporando-se o0 seu patriménio, salvo disposi¢cdo em contrario
no ato constitutivo, ou no estatuto, em outra fundagéo, designada pelo juiz, que se proponha
a fim igual ou semelhante.

30 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de Direito Privado. Parte Especial,
Tomo XXVI, Editor Borsoi, Rio de Janeiro, 1959. p. 475.
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De forma idéntica ao que ocorre com as associacdes, tambéem é
possivel a imputacdo de ato de improbidade administrativa & fundagcédo e/ou
seus dirigentes, na forma prevista no paragrafo Unico do artigo 1° da Lei de
Improbidade Administrativa, sempre que houver o recebimento de recursos,
bens, servicos ou servidores. Também, com muito mais razdo, a fundacéo e
seus dirigentes e prepostos devem responder na forma prevista na Lei n°
8429/92, quando qualificada como Organizagéao Social (OS) ou Organizacao da
Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, em razdo do contrato de gestédo
celebrado e o recebimento de servigos e recursos publicos.

Conclui-se, portanto, que diferentemente das associacdes, que se
encontram sob o palio da garantia constitucional da regra da proibicdo de
intervencgdo estatal, as fundagfes, do contrario, estdo submetidas ao controle
integral do Ministério Publico, que foi o 6rgdo estatal eleito para exercer o

velamento de tais instituicoes.
5 Conclusbdes

As associacfes e fundacbes vém ganhando protagonismo na prestacao
de servigcos pubicos e de interesse social. Além das éareas tradicionais de
prestacdo de servicos, referidas instituicbes vém a sua participacao,
principalmente em razdo da paulatina retirada do estado de muitos setores,
como vem ocorrendo nos ultimos anos.

S&o comuns, nos dias atuais a transferéncia para associagdes ou
fundac@es, servicos publicos tipicos e préprios do estado, através de contratos
de gestdo, especialmente com organizacdes sociais ou organizacdes da
sociedade civil de interesse publico. Existem hospitais e outros 06rgaos
publicos, cuja administracdo integral sdo entregues a administracdo de tais
instituicoes.

Aléem de entidades financiadas com recursos publicos, as demais
sobrevivem da arrecadacao de contribuicdes do conjunto da sociedade ou de
bens que foram afetados para uma finalidade social, de forma que sobre todas

i1l
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elas gravita administram patriménio social, que foi colocado sobre o manto de
protecdo do Ministério Publico pelo artigo 129, inciso Ill, da Constituicdo da
Republica.

Embora possua seus 0rgdos de controle interno, que nem sempre
funcionam de forma adequada, € rigorosamente necessario garantir um
controle social e estatal adequado sobre o patriménio e 0s servigos prestados
por associacoes e fundagodes.

O controle estatal, exercido através do Ministério Publico deve ser
amplo, como forma fazer cumprir os objetivos institucionais, mas também da
adequada gestdo do patriménio e boas praticas de gestao coorporativa.

Relevante, da mesma forma, é a exigéncia da observancia da maxima
transparéncia, especialmente naquilo que toca a aplicagdo de recursos
publicos ou arrecadados da sociedade, inclusive com a aplicacdo dos preceitos
da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2.011 (Lei de Acesso a Informacéo),
que em seu artigo 2°, determina a incidéncia também para as entidades do
terceiro setor que recebem recursos publicos.

O Ministério Publico ja dedica atencdo amadoristica ao controle de
fundacdes. Todavia, além de aperfeicoar tais controles, é necessario que tais
instrumentos sejam aperfeicoados e ampliados, como forma que dar vazao ao
compromisso que a instituicdo assumiu com a insercdo em na Carta Politica do
art. 129, inciso lll, tudo isso sem prejuizo da atuacdo dos demais 6rgaos de
controle e do controle social que deve ser exercido pela prépria sociedade civil.

A efetiva atuacdo do Ministério Pablico é a melhor alternativa para a
preservacao do patriménio, inclusive social e servi¢os de instituicdes seculares,
sendo que muitas estdo perecendo exatamente pela incuria ou malversacao de
seus recursos por administradores inconsequentes.

Assim, existe um desafio atual, que é a conjugacdo de esforcos para
garantir a perenidade de tais instituicdes, além da preservacéao e ampliacdo dos

excelentes servigos que a maioria delas presta ao povo brasileiro.
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