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RESUMO: Aborda-se a relacdo entre a cultura juridica latino-americana, da
qual o caso brasileiro € um exemplo, e o padrdo decisério de tribunais.
Sustenta-se que ha um tipo de decisdo singelamente fundamentada que reflete
uma faceta da cultura de diferenciacdo social que remonta a tradicdo da
cordialidade referida pelo trabalho classico de Sérgio Buarque de Holanda,
Raizes do Brasil. DecisGes fundadas em percepcdes pessoais de mundo e de
carater pietativo refletem, segundo o argumento, uma assimetria de poder
constituinte da cultura do “sabe com quem esta falando”, implicando pouca
responsividade social (accountability) do Poder Judiciario.
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ABSTRACT: The relationship between the Latin American legal culture, of
which the Brazilian case is an example, and the decision-making pattern of
courts is discussed. It is argued that there is a kind of decision that is simply
grounded, reflecting a facet of the culture of social differentiation that goes back
to the tradition of cordiality referred to by the classic work of Sérgio Buarque de
Holanda, Raizes do Brasil. Decisions based on personal perceptions of the
world and of a pietational nature reflect, according to the argument, an
asymmetry of constituent power of the "know with whom" culture, implying little
social responsiveness of the Judiciary.
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1 Introducéao

A imagem do Brasil € fortemente marcada pela ideia da cordialidade.
Seu mais completo delineamento como complexo cultural foi realizado por
Sérgio Buarque de Holanda e esta expresso na figura do “homem cordial”. O
presente artigo sugere que ha uma forte relacdo entre o padrao decisoério dos
tribunais e certa cultura juridica latino-americana, o que chamamos de
complexo cultural da cordialidade, aqui tratada na perspectiva exemplar do
caso brasileiro, mas que se estende ao mundo ibérico.

O padrdo decisionista na atuacdo das cortes caracteriza-se pelo uso
pouco cuidadoso das palavras, o que reproduz a nogéo fraca de regra como
padrdo universal de conduta, aplicavel a todos indistintamente, de forma
isondmica, democrética e republicana. Em consequéncia, as normas juridicas
sdo frageis como mecanismos de afirmacdo da igualdade cidadd e do
tratamento justo dos individuos pelo Estado. Fortalece-se, assim, uma relacao
com o Direito e com o Estado de pouco sentido de pertencimento e de
solidariedade entre os sujeitos, caldo de cultura propicio a corrupcdo e a
violéncia, como se nota nos paises da regiao.

A gentileza, a delicadeza, a hospitalidade e a generosidade séo tracos
da cordialidade informados pela vida no meio rural e patriarcal. Essa orientacéo
moral resiste a padrdes de convivio marcados pela exterioridade, pelo
ritualismo e pela distancia. Lendo “Raizes do Brasil” sobressai uma diferencga
marcante entre o0 homem cordial, um aventureiro, que marca o mundo ibérico, e
o trabalhador, um tipo estavel que marca a Europa Central e a do Norte. O
primeiro marca a mobilidade e a flexibilidade e o outro os desafios a serem
vencidos pelo trabalho arduo. A cordialidade € marcada pela frouxiddo das
estruturas sociais e pela falta de hierarquias organizadas.

A cordialidade implica uma aversdo as distancias sociais, uma
valorizagado da intimidade e da ética da emogao. As dificuldades do “homem
cordial” para lidar com situagdes institucionais e morais estruturadas e
formalizadas se expressam como regra geral no desejo de diminuir distancias
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sociais apoiando-se na ritualizacdo da intimidade com o uso de diminutivos e a
abstracdo de posicdes sociais (omissdo do nome de familia). A ética de fundo
emotivo funciona no registro de reconhecimento do outro como um proximo,
quem sabe, como um amigo intimo, numa ética fundamentalmente pessoal que
funciona bem para aproximar individuos que se movimentam em um quadro de
imensas desigualdades sociais objetivas. Assim, 0 personalismo se torna a
tobnica do ethos da cordialidade, o horror das distancias se expressa pela
acomodacéo discursiva e politica de diferengcas incomensuraveis, mas também

voltamos a enfatizar, num certo estilo decisional dos tribunais.

2 A cultura da cordialidade: a informalidade e as desigualdades

estruturais

A experiéncia concreta da politica relaciona-se com a capacidade de
mobilizar mecanismos simbolicos e representacfes que orientem a acdo. A
andlise e a experiéncia da politica sdo a uma s6 vez normativa e descritiva. A
modernidade e a modernizacdo ndo sdo orientacdes universais e lineares. A
perspectiva da “cordialidade” aponta que o moderno europeu dialoga com
vozes dissidentes mobilizadas por projetos politicos e econémicos alternativos,
nesse caso ibérico, pautado pelo complexo cultural cujo centro € o culto da
personalidade, sendo que a historia € o encontro do multiplo social, do tempo
folhado e da variedade das densidades estruturais.

A cordialidade é a ideia sintese da cultura politica ibérica ajustada as
experiéncias latino-americanas. Se, por um lado, expressa a facilidade de
aproximacdo dos desiguais em contextos de larga distancia social, também
pode expressar a facilidade de relacionamento, composicdo e de mediacao
politica. A cordialidade indicia o desvalor da regra, cujo universalismo formal
critica, mas também a capacidade para a aplicacdo da regra em situacdes
concretas em sentido seletivo, na apropriacdo de direitos por grupos
especificos.
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As realidades latino-americanas sdo marcadas pelas heterogeneidades
estruturais e pela incapacidade de incorporacao, estruturacdo e protecédo do
trabalho, nucleo dos direitos sociais. Entretanto, é surpreendente, nos paises
da América Latina (AL), a capacidade de ajustamento de comportamentos e
autoprotecdo da sociedade. Com isso, ndo se expressa a inexisténcia da
violéncia, exploracdo e dominacdo. Ao contrario, 0 pensamento social latino
americano é muito diretamente sensivel a experiéncia da violéncia nua e da
violéncia dissimulada. O que se quer dizer, € que as violéncias sao
interpeladas pela imagem da cordialidade e a partir dessa séo representadas,
justificadas e mesmo criticadas.

A expressdo mais clara das qualidades dessas experiéncias sociais
pode ser qualificada de forma direta. A informalidade dos mercados de trabalho
€ imensa e as politicas sociais sdo residuais em decorréncia das dificuldades
estruturais de unificacdo de politicas e de universalizacdo de direitos.
Previdéncia, salude, assisténcia social, educacdo e cultura se movimentam no
quadro de ajustes fiscais, financeirizacdo, divida pubica e insuficiéncias
dindmicas e enddgenas dos varios capitalismos locais. As desigualdades,
exclusdes sociais, pobreza, precariedade do trabalho, baixa qualidade de vida
e violéncia para grandes porcdes das populacées marcam as realidades latino-
americanas.

A modernizacdo econdmica € relativa, a maturacdo de mercados
internos e da industrializacdo responde a diferentes trajetérias entre os paises
latino-americanos. A concentracdo de poder politico e econbmico por elites
locais, muitas vezes associadas a grupos internacionais, contrasta com uma
cultura politica moderna, quer dizer, baseada nas ideias de liberdade e
igualdade, convivem com uma grande multiplicidade étnica nesses paises.

A producéo institucional de massas populacionais que se situam nos
limites do reconhecimento e de protecao por direitos € um traco das relacdes
sociais locais marcadas pela informalidade, autoprotecdo e desconfianca das
autoridades constituidas, exatamente pelas suas caracteristicas de
autoritarismo, legalismo e formalismo.
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As relacbes de proximidade, as acomodacfes e 0s ajustamentos
mitigam toda a violéncia das desigualdades, exclusdes e desprotecdes e ainda
justificam a maleabilidade e a condescendéncia em relacdo as injusticas
formais e informais.

O Brasil é conhecido ndo apenas por ser uma poténcia econdmica
regional, mas também pelas suas desigualdades, embora elas tenham
arrefecido nos ultimos anos. O indice de Gini do Brasil era de 0,627 em 1990 e
caiu para 0,553 em 2013. O Gini do Chile era de 0,554 em 1990 e cai para
0,509 em 2013. O Gini da Colébmbia era de 0,536 (2013), o da Costa Rica de
0,512 (2013), do Equador 0,477 (2013), da Guatemala de 0,575 (2006),
Honduras de 0,573 (2010), México de 0,492 (2012), Paraguai de 0,522 (2013),
Uruguai de 0,382 (2013) e o da Venezuela de 0,407 (2013) para citar alguns
exemplos. O Gini da América Latina era de 0,533 em 1997 e cai para 0,497 em
2013. Portanto, as desigualdades sdo bastante significativas ainda, o que

independe de certa maneira dos niveis de crescimento dos PIB’s.

GRAFICO 1: INDICE DE GINI (CONCENTRAGCAO DO INGRESSO TOTAL)
América Latina y el Caribe*
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* Calculados a partir da distribuicdo da renda per capita das pessoas do conjunto do pais, das
zonas urbanas e das zonas rurais.

Fonte: CEPAL: Comissdo Economica para Ameérica Latina e Caribe - Divisdo de
Desenvolvimento Econdmico. Disponivel em: <http://www.cepal.org/es/areas-de-
trabajo/desarrollo-economico>.

Elaboracéo dos autores
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O exame dos paises latino-americanos mostra que cada um deles tem
varias especificidades, entre eles as trajetérias da historia colonial, as
dimensbes geograficas e econdmicas, as estruturas produtivas, 0S processos
de urbanizacao, os processos de formagéo do Estado, a insercao internacional
etc.

Essa secdo desenha a andlise do quadro estrutural pelo qual se
movimenta o ethos da cordialidade. As desigualdades e distancias sociais sao
significativas na AL e a cordialidade expressa o mal-estar e também (porque
nao?) o cinismo provocado por estas distancias. Os direitos civis sao seletivos
e os direitos sociais sdo incompletos em funcdo das dinamicas do
desenvolvimento dependente, das desigualdades que produzem elites que
usam as instituicbes para a protecédo de posi¢des proprias e de desigualdades
cuja intensidade constitui 0 quadro de impossibilidades e incapacidades de
universalizacao e garantia de direitos.

Os direitos sociais expressam em seu centro esta o ideal de igualdade e
nele figuram as ideias de protecdo do trabalhador, da producdo de uma
sociedade salarial e de um rol de direitos a ela relacionada, isto €, direito de
associacdo, auto-organizacao, participacao politica, garantia de emprego e de
protecdo em caso de desemprego ou vulnerabilidade. Essa rede normativa
produz alguma homogeneidade social e de garantias juridicas.

Pensar em uma sociedade salarial ndo pressupde que todos tenham
empregos de forma permanente, mas significa pensar em regime de acado
publica que mescla politica e economia na garantia da coesao social e torno do
trabalho e de suas garantias legais. A depender das trajetorias de
desenvolvimento o dinamismo dos setores hegeménico economicamente €&
capaz de absorver a mao-de-obra, convivendo com baixo nivel de
desocupacéao e com empregos de qualidade.

Entretanto, essa ndo € a descricdo dominante, dada a presenca de
grande heterogeneidade estrutural decorrente dos processos de acumulacéo e
dos diferentes niveis de produtividade e composi¢cdo capital-trabalho
setorialmente. A internacionalizacdo do capital e a financeirizagdo das
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economias agrava a situacdo, especialmente em funcdo da fragilizacdo dos
centros de decisédo enddgena de investimentos pelos paises.

Seja como for, a imagem da industria como eixo da reflexdo que
inclusive sustenta o ideario do Estado Social, que tinha como base o operario
de fabrica como provedor central da familia, com emprego estavel e
remuneracdo adequada. A imagem atual do trabalhador tipico € a do
empregado temporario, mal remunerado e no setor de servicos. O papel das
mulheres e da nova estrutura familiar oferece um quadro de fundo. A inddstria
declinou e conhece-se um processo generalizado de terceirizacao.

Como consequéncia tem-se mudancas na estrutura ocupacional, que se
torna mais e mais heterogénea e instavel. A geracdo de uma superpopulacao
relativa € mais intensa, plural e complexa, variando em grande medida a
depender do setor. Essa presenca coloca o problema politico da gestédo dessas
populacdes, mais ou mesmo funcionais aos processos de acumulacao.

A reducdo da integracdo e enfraquecimento da acao institucional na
producdo da coesdo social e na garantia de direitos permite pluralizar os
mecanismos de gestdo e controle. A exclusdo também vem acompanhada de
dispositivos de reconhecimento de identidades e de integracdo simbdlica sem
distributividade.

A sociedade salarial baseia-se no emprego de tempo integral e duragéao
indeterminada, protecdes legais e boa remuneracdo. Da forma a dimensao
social da cidadania. Portanto, a sociedade salarial ndo é apenas aquela onde a
massa de trabalhadores € assalariada, mas onde as instituicbes tentam
garanti-la, onde a sociedade tem mais homogeneidade e é eixo do status,
dignidade e protecdo. A seguranca € ligada ao trabalho e ndo a propriedade.
Sua existéncia € local e de temporalidade limitada ao pés-guerra a meados dos
anos 1960, qguando comecam a ser verificados a fragmentacdo na estrutura
ocupacional e o desemprego macigo de longo prazo.

Entretanto, estas sociedades séo estruturadas em torno do trabalho e de
fortes garantias politicas e legais para assegurar-lhes direitos estruturantes.
Ora, se a incapacidade de assegurar pleno emprego € vista como crise da

i1l
NEPATS
REPATS, Brasilia, v. 4, n. 1, p. 342-368, Jan-Jun, 2017

ISSN: 2359-5299
E-mail: repats.editorial@gmail.com



REPATS - Revista de Estudos e Pesquisas Avancadas

do Terceiro Setor

sociedade salarial, como tratar as sociedades latino-americanas que jamais
atingiram graus notaveis de garantias institucionais ou jamais encontraram no
trabalho assalariado o pilar da coesao social?

O Gréfico 2 apresenta a evolucao as taxas de desemprego na regido. As
taxas sofrem inflexdes positivas e negativas de acordo com os ciclos e crises
das economias nacionais, mas estas sdo impactadas pelas interdependéncias
com as economias mundializadas.

De forma simples e direta, podemos dizer que as taxas de desemprego
sdo altas, eram de 9,4% em 1995, atingiram 11,2% em 2002 e 2003 e
declinaram para 6,6% em 2013. Os paises tém também a luz desse indicador
diferentes situacdes, muitos deles convivendo com taxas de desemprego acima
de 10% no periodo que vai de 1995 a 2013.

GRAFICO 2: TAXAS DE DESEMPREGO
América Latina e Caribe*

120

12 12 112

105 104
100 10,2
10,0 94 95

103

86

73 73

6,2

1995 199 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2013 2014 2015

*Promedio ponderado com ajustes por falta de informacdes, diferencas e mudancas
metodolégicas. Os dados dos paises ndo sdo estritamente comparaveis entre si devido a
diferencas metodolégicas relacionadas a cobertura e definicdo de populagdo em idade de
trabalho.

Fonte: CEPAL: Comissdo Econémica para América Latina e Caribe - Divisdo de
Desenvolvimento Econdmico. Disponivel em: <http://www.cepal.org/es/areas-de-
trabajo/desarrollo-economico>.

Elaboracéo dos autores

Na AL proliferam ocupacgOes precarias, baixos salarios e desprotecao
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informal € o aumento da inseguranca, violéncia e desigualdades. Grande parte
da populacdo latino americana sequer pode ser considerada como funcional
aos processos de acumulacéo, dados os niveis de exclusdo e desocupacao.

A afuncionalizacdo dessas massas, isto significando a dificuldade de
integracdo social, especialmente pela via do trabalho, formal e protegido ou
ndo, implica na necessidade de aplicacdo de formas de gestdo da
desigualdade da pobreza e das desigualdades. Na AL se reconhece as
dificuldades de integracdo pela via no emprego estavel e protegido por direitos,
por politicas estruturadas e institucionalizadas. O convivio e a acomodacédo das
desigualdades sao caracteristicas da cordialidade.

Diga-se que parte da pobreza na AL é assalariada (32% dos
assalariados em 1997 e 19% em 2013), de desocupados (55% em 1997 e 39%
em 2013) e de inativos (44% em 1997 e 33% em 2013).

O Gréfico 3 mostra os percentuais totais da populacdo em nivel de
pobreza e indigéncia. 40,5% da populacdo estavam no nivel da pobreza e
18,6% no nivel da indigéncia. Em 2013 os percentuais caem, mas mantém-se

significativos: 28,1% no nivel de pobreza e 11,7% no de indigéncia.

GRAFICO 3: MAGNITUDE DA POBREZA E DA INDIGENCIA, 1990 — 2013 *
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* Estimativa para 18 paises da regido incluido o Haiti.

Fonte: CEPAL: Comissao Econdmica para América Latina e Caribe - Divisao de
Desenvolvimento Econdmico. Disponivel em: <http://www.cepal.org/es/areas-de-
trabajo/desarrollo-economico>.
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N&o afirmamos que esta caracterizagdo direciona-se apenas a AL. A
pobreza, as heterogeneidades estruturais, as desigualdades e dificuldades de
garantir e universalizar direitos, especialmente na forma dos direitos sociais,
ndo sdo privilégios de paises da regido. Muito menos seus sintomas, a
exemplo da violéncia sistémica, a corrupcdo e fragilidade de direitos civis,
politicos e sociais. Os paises “centrais” convivem com baixos niveis de
crescimento, aumento da desocupacdo, subocupacdo e pobreza. Se as
imagens da violéncia e da corrupcao se apresentam em formas e facetas muito
distintas, em niveis de tolerancia diversos, também € possivel dizer que sao
relacionados culturas politicas muito diferentes. A presenca dessas diferencas
ndo significa que a violéncia ndo esta latente no cotidiano de forma insidiosa,
se deslocando e ocultando sob as dobras das mudancas estruturais que o
capitalismo promoveu na estrutura das relacées de producédo, das garantias de
protecdo social, mas, sobretudo, nas possibilidades de integracdo social pela
via do trabalho protegido, estavel e digno.

A heterogeneidade das situacbes ou a auséncia de instituicdes
estruturadas para agir em situacdes relativamente homogéneas conspira para
0 hdo uso sistematico e formal das regras e abre ainda ampla margem para
todo o tipo de violéncia, seja ela simbdlica, cultural, politica, econébmica ou
social, quanto relacionada a crimes contra a vida, contra o patriménio, violéncia
ordinaria do dia-a-dia, violéncia doméstica, violéncia contra a mulher, violéncia
policial, violéncia relacionada ao uso e posse da terra, contra povos indigenas,
crimes de 6dio e, mesmo, do crime organizado.

Evidentemente, sdo as dinamicas sociais que acionam as disposi¢oes
para a Vvioléncia. Transicoes de estilo de vida rural para o urbano,
desorganizagdo de tradi¢cdes culturais, mudancas de expectativas, declinio de
renda, aumento de desigualdades entre outros fatores dinamicos séo centrais
na potenciacao de situacdes que geram violéncia.

Como se prop0Os a estabelecer uma visada sintética sobre a situacdo da
AL, optou-se por trabalhar dados de violéncia, sem considerar as suas
multiplas motivagdes e diferencas. Também se optou por considerar os dados
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do Brasil, em primeiro lugar, por se conhecer com maior precisao as qualidades
e limites dessas estatisticas e, depois, por expressarem de certa maneira,
formas de violéncia presentes em todo o continente.

Os dados expressam a violéncia urbana, violéncia relacionada aos
processos sociais ligados a pobreza e a desigualdade, violéncia policial e
também aquela relacionada ao crime organizado, especialmente o trafico de
drogas, mas também a violéncia no campo, inclusive contra povos indigenas. O

grafico apresenta a mortalidade por armas de fogo entre 1996 a 2013.

GRAFICO 4: MORTALIDADE POR ARMA DE FOGO!, SEGUNDO SEXO - BRASIL E
GRANDES REGIOES - 1996 A 20132
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Fonte: Datasus /SVS/MS
Elaboracéo: IPEA/DISOC/NINSOC - Nucleo de Gestao de Informagdes Sociais
Notas: 1 Causa (CID 10)
W32 Projétil de revolver
W33 Rifle/espingarda e armas de fogo de maior tamanho
W34 Projéteis de outras armas de fogo e das nao especificadas
X72 Leséo auto provocada intencionalmente po disparo de arma de fogo de méo.
X73 Lesdo auto provocada intencionalmente por disparo de arma de fogo de maior

calibre

X74 Lesdo auto provocada intencionalmente por disparo de outra arma de fogo e nédo
especificada.

X93 Agresséo por meio de disparo de arma de fogo de méo

X94 Agressao por meio de disparo de arma de fogo de maior calibre

X95 Agresséo por meio de disparo de arma de fogo ou nao especificada

Y22 Disparo de pistola, intencdo ndo determinada.

Y23 Disparo de arma de fogo, maior calibre, intencdo nao determinada.

Y24 Disparo de arma de fogo e da arma de fogo ndo especificada, intencdo nao
determinada

2 Em 2011, houve uma mudanca no contetido da Declaracdo de Obito, com maior

detalhamento das informacdes coletadas. Para este ano, foram utilizados simultaneamente os
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dois formularios. Para mais detalhes sobre as mudancas ocorridas e o0s seus efeitos, veja o
documento "Sistema de Informacdes sobre Mortalidade - SIM. Consolidacéo da base de dados
de 2011".

A mortalidade por armas de fogo cresceu exponencialmente no periodo.
Era de 26.481 em 1995, chegando a 42.604 em 2013, um aumento em torno
de 60%. A mortalidade mais do que triplicou na regidao Norte, onde ocorrem
muitos conflitos agrarios decorrentes das frentes de expansao do agronegaocio,
da exploracéo madeireira e do gado.

Na regido Nordeste, regidao de muitas mudancas nas pautas de consumo
e ao mesmo tempo de forte incidéncia da pobreza, o aumento da mortalidade
quase triplicou.

As regides Sudeste e Sul mantiveram nameros altos de mortalidade por
arma de fogo, 17.664 e 12.482, respectivamente. Entretanto, a mortalidade
declinou na regido Sudeste (em 2013, foi 12% menor em relacdo a 1995) e
cresceu perto da média brasileira na Sul. Marque-se que, no entanto, que estas
regides, de maior desenvolvimento econdmico e urbanizacdo, respondera
juntas por 40% da mortalidade por armas de fogo no Brasil.

A regido Centro-oeste, que também conheceu mudancas na sua
estrutura produtiva e muitos conflitos de terra dada a presenca do agronegoécio
e outras formas de expansdo agropecuaria viu a mortalidade por arma de fogo
aumentar em 77%.

Até aqui contextualizamos a cultura caracterizada pela cordialidade e,
depois nos aproximamos de caracterizacdo das dimensfes estruturais que
criam as condicBes para violéncia e a corrupcao, praticas mediadas pelas
imagens da hospitalidade, da capacidade de conciliar opostos, de unir os
heterogéneos, de mobilizar uma ética das emocdes e da intimidade.

A cultura politica da cordialidade ndo é dada a seguir ritos institucionais
e a uma moral formalizada. Como consequéncia, as regras sao pensadas em
funcdo de diferentes e maleaveis usos. A forte presenca das desigualdades e

exclusdes, como foi apontada, estrutura as condi¢des politicas e econdmicas e
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as possibilidades de atuacdo organizada para a garantia e aplicacdo de
direitos.

Esse quadro cultural e estrutural d4 sentido para as a¢fes institucionais,
quer dizer, o ethos da cordialidade atravessa as mais importantes instituicoes,

especialmente o judiciario, que é o que veremos a parti de agora.

3 AS PRATICAS DECISORIAS E A JUSTICA FORMAL.
CORDIALIDADE E LINGUAGEM DOS TRIBUNAIS.

Um dos fendmenos interessantes no Poder Judiciario do periodo pés-
constituinte no Brasil € a afirmacdo de que os juizes tém o poder, e mesmo o
dever, de fazer justica, j& que a Constituicdo Federal elenca um expressivo rol
de direitos fundamentais (direitos humanos, € possivel dizer em outro registro)
e direitos sociais.

Juizes, nas Ultimas duas décadas, passaram a fundamentar suas
decisdes muito mais em principios juridicos e normas constitucionais genéricas
do que em regras juridicas precisas e determinadas. Seria de se esperar que
esse padrao decisério fizesse avancar a efetividade dos direitos fundamentais
e sociais de forma consistente, mas néo foi isso que ocorreu, ou pelo menos,
nao totalmente. O poder dado aos juizes para julgar com fundamento em
critérios de justica substantiva levou a constituicdo de uma pratica deciséria na
qual as decisbes criam regras que até entdo inexistiam, revogam regras
juridicas ou séo diretamente a elas contraditérias, e impdem deveres juridicos
confusos, de dificil precisdo, sendo dessa forma percebidas como aleatérias e
irracionais.! Essa pratica chamou a atencdo da academia e foram produzidos
varios trabalhos com o objetivo de identifica-las e abordar as consequéncias
tedricas e politicas do problema. (RODRIGUES, 2013; RAMOS, 2010;
FREITAS FILHO, 2009)

! Exemplos dessa pratica sdo, no Supremo Tribunal Federal a STA 175 AgR,, sobre a
concessdo de medicamentos pelo Sistema Unico de Saude — SUS e no Superior Tribunal de
Justica 0 REsp 1159242/SP, sobre indenizacao por abandono afetivo.
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Na presente secdo argumentamos que esse padrdo decisoério
prevalecente, ao qual chamamos de padrdo decisério cordial, especialmente
em decisdes importantes dos dois tribunais de cupula do Poder Judiciario
brasileiro, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justi¢a, reforca
a sensacao antimoderna de que regras sociais ndo sao isonémicas e que ha
uma natural diferenca entre os sujeitos, uma revogacao pratica da ideia central
de cidadania em uma sociedade que se afirma um Estado democréatico e
republicano de Direito.

De um ponto de vista mais amplo do que o objeto aqui tratado, as
preocupacdes com a pratica dos tribunais nos levam a reflexdo sobre os limites
de racionalidade do Direito, com importantes repercussdes juridicas. Pensar a
justica formal como constituinte de sentido do fenémeno juridico é assumir uma
posicdo radical em relacdo as praticas decisorias dos tribunais. O uso
estratégico das palavras até pode ser uma pratica dos decisores, mas o sentido
do uso da linguagem na experiéncia juridica ndo se esgota na obrigacdo de
preencher uma decisao com qualquer motivacao. As palavras importam e, mais
ainda, importa o que fazemos com elas. Se a instabilidade semantica é propria
da linguagem natural, e se a aplicacdo das normas juridicas vé agravada essa
instabilidade que decorre de uma série de mediacbes hermenéuticas que se
fazem necessarias quando da consideracdo prudente das circunstancias
contextuais, um dos trabalhos mais complexos ao se produzir argumentos,
defender posicdes e fazer juizos, € o de tornar o mais claro possivel o
contetdo da norma produzida para o caso. Essa postulagcéo exclui um enfoque
tedrico segundo o qual ndo seria possivel qualquer andlise ou apreciacao
critica de decisdes, aceitando-se que 0s processos mentais l6gicos e quase-
l6gicos operados no momento da formacdo do juizo sdo fruto das
subjetividades, vivéncias pessoais, predilecdes, humores e ideologias.?

O que se propde € a possibilidade da analise e da apreciacao critica das

decisbes por meio de suas fundamentacdes. Aqui também ha uma opcao

2 Assim, por exemplo, Kelsen e sua Teoria Pura, bem como desde outra perspectiva, as
filosofias pragmatista e desconstrucionista.
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metodoldgica marcante, na medida em que as fundamentacdes sdo tomadas
como objetos quase que empiricos a serem escrutinados. Sobre o tema da
empiria cabe uma nota, j& que o interesse sobre a pesquisa com fatos e dados
tem tomado espago entre ndés. O argumento toma as decisbes como
manifestacfes textuais que se exteriorizam aos seus autores, adquirindo uma
certa objetividade. Nesse sentido, a analise tem a nota de empiria conquanto
nela se investiga a praxis juridica dos tribunais, nas quais ha, certamente,
elementos sociais, politicos, econdmicos, institucionais, além de ser o resultado
de uma interpretacdo de fatos e dados produzida por um sujeito, portanto com
dimensdo hermenéutica. Em um trabalho critico se interligam empiria e
interpretacédo do sentido daquilo que os tribunais fazem. O trabalho é “empirico”
no sentido oposto a perspectiva teérica abstrata do fenémeno juridico. O valor
atribuido ao aspecto empirico ndo desmerece o0 outro tipo de investigacao
usual no campo juridico, a reflexdo doutrinaria sobre os conceitos, métodos,
estrutura da norma, do ordenamento e como bem opera-los. Aqui ndo ha
qualquer critica ou demérito a trabalhos doutrinérios, ja que sabidamente a boa
compreensao das normas, instituicées, regras e praticas requer uma doutrina
consistente que trate dos elementos tedricos e conceituais do campo. O
funcionamento das instituicbes, a constituicdo das relacbes de poder e suas
formas de expressdo como habitus, (BOURDIEU 1989) o trabalho textual de
fundamentacdo das decisdes, os jogos de linguagem por meio dos quais o
campo se constitui, todos esses sdo exemplos de objetos que interessam a
investigacdo do fenémeno juridico, sob a perspectiva empirica. Em sintese, o
trabalho toma as decisdes judiciais como objeto de andlise e o faz
considerando 0 seu sentido relativamente objetivo, compartilhado,
comensuravel, embora ndo se entenda com isso que o dado é da mesma
natureza daqueles do mundo fisico. E possivel, a partir das decisdes, fazer
inferéncias, tirar conclusdes, estabelecer relacbes causais explicativas, sem
que se caia no equivoco da ilusdo positivista de tratar o fenbmeno juridico
como se 0 seu objeto fosse um dado, o que anularia a forca de uma
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metodologia - ou um enfoque - soOcio-juridica, por esséncia historica, politizada
e critica.

Recusa-se, assim, um enfoque relativista e subjetivista, o qual sustenta
nao haver objetivamente o certo e o errado e que os valores sao subjetivos e
relativos, seja ao individuo, seja a comunidade politica a qual o individuo
pertence. Nessa perspectiva, somente 0 que importa € se o individuo
sinceramente cré naquilo que professa e ndo tenta impor suas crengas aos
demais sujeitos que eventualmente discordam.

Essa forma de ver o direito, a moral e a estética, ndo parece adequada
para descrever o que a realidade nos apresenta. E impossivel ser radicalmente
relativista, por motivos logicos, politicos e mesmo existenciais. (DWORKIN
2013). Assim como a crenga poés-iluminista na racionalidade cartesiana nos
conduziu a uma forma de angustia, a seducéo operada pela promessa de plena
liberdade para que cada qual tenha a sua conviccdo moral, juridica ou estética,
leva ao que Bernstein chama de “ansiedade do relativismo”, uma forma de
desejo obsessivo na crenca em um tipo de jogo de linguagem ou vocabulario
autocontidos, um pano de fundo infenso a qualquer justificagcdo ou avaliacdo
externa ou critica racional. (BERNSTEIN 2006, 4)

O que parece pouco claro para alguns é que os vinculos politicos e
ideologicos que ligam os sujeitos em uma comunidade politica produzem téo
mais eficazmente legitimidade quanto mais houver discusséo na esfera publica
sobre o que determina as decisfes que afetam a todos. Portanto, mais do que
os dispositivos das decisbes sobre questbes politicas (no sentido amplo do
termo), os fundamentos sdo o que realmente importa. Nos fundamentos das
decisbes encontramos as posicdes politicas expressas de forma tal que
possam ser discutidas por todos, submetidas ao crivo coletivo da critica
racional. Parece que essa € uma das diferencas marcantes das fun¢cbes dos
Poderes Legislativo e Judiciario; o nivel e a qualidade das fundamentacdes e
motivacdes decisorias no primeiro € menos importante do que as decisfes em
si, na medida em que a luta ideolégica toma a cena de forma predominante e a
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legitimacdo de determinadas posicdo € dada periodicamente por meio do
sistema eleitoral representativo, no qual se alternam as posi¢cdes de poder.

J4 no Judiciario, pelo menos idealmente, temos um espaco de
discussbes no qual as decisdes precisam se afirmar politicamente por meio do
campo retorico seletivamente demarcado pelo paradigma. (KUHN 1996) Ha
aqui, portanto, limites ao que, como e quanto se deve dizer. Ndo se aceita
como prética legitima que um juiz fundamente suas decisdes por meio de
argumentos chauvinistas, preconceituosos, miséginos, sexistas, homofobicos
et cetera. Para dar alguns exemplos do segundo caso, ndo parece tampouco
aceitavel que se faca troca, se utilize ironias em excesso ou um tipo de
linguagem pouco clara, como nos casos ndo raros de “eruditismo” no estilo
redacional, ou seja, a tentativa de parecer erudito sem sé-lo, comprometendo a
clareza da linguagem e o acesso, pela comunidade politica destinataria da
decisdo, de forma clara e direta, ao sentido do texto produzido. Por fim,
decisdes nas quais se seleciona retoricamente um tipo de linguagem por
demais avaliatéria ndo permitem acesso aos motivos que determinaram as
escolhas feitas ou os limites da imposicdo de um dever juridico qualquer, tenha
ele sido frustrado ou se constitua em uma regra para o futuro. Fere-se, assim, a
justica formal, posto que por meio de uma seletividade negativa como essa,
torna-se impossivel universalizar a decisdo, na medida em que ndo ha como
comparar situacoes faticas similares sem critérios especificamente descritivos
dos elementos da regra.

O problema que aparece com clareza em varios trabalhos de pesquisa
sobre os padrdes decisorios dos tribunais brasileiros é justamente essa forma
de decidir, que poder-se-ia, com alguma seguranca, sugerir ser um padrdo
decisério repetido em outros problemas levados ao Judiciario. Afinal, o que sdo
palavras e expressdes imprecisas e avaliatorias como “liberdade”, “justica”,
“‘dignidade da pessoa humana”, “minimo existencial’, na perspectiva dos
juizes? Afinal, o que define, por exemplo o “dever de cuidado”? Quais sdo seus
elementos normativos descritivos para que o devedor possa adimplir seu dever
juridico? Como essa resposta ndo aparece claramente em decisdes dessa
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natureza, restam desconsideradas as ideias de justica formal, igualdade e
isonomia, constituintes do proprio valor justica, nacleo doador de sentido ao
Direito.

Qual o motivo desse tipo de pratica? O que pode explicar esse tipo de
desapego pela regra por parte daqueles que deveriam té-la como um elemento
essencial de sua pratica profissional? Quais variaveis politicas e técnicas
podem ser encontradas em nossa sociedade que inclinem para essa pratica e,
de alguma maneira, a legitime?

Uma resposta tentativa pode ser encontrada na sociologia juridica. Os
campos juridicos possuem trés fatores que acabam por condiciona-los
(SANTOS 1998): a. posicdo dos paises e regibes no sistema econdmico
mundial, b. a forma de entrada desses paises na modernidade e c. a familia e
cultura juridica neles predominantes.

No caso brasileiro temos um pais semiperiférico e um contexto historico
de alta polarizagcdo, no qual a lei e o Estado sempre foram vistos pelos
cidaddos com desconfianca, levando a atitude de desprezo e resisténcia. Essa
conformacao nos caracteriza como uma sociedade na qual o Direito possui as
caracteristicas de pluralidade, autoritarismo e ineficacia. Em outra perspectiva,
a atitude para com o Direito pode ser encarada de duas formas distintas, mas
concomitantes: um sentimento de independéncia frente ao direito estatal como
uma forma de rebeldia, uma reivindicacdo de certa marginalidade legitimada
pela ideia de um direito natural. O Direito € percebido, também, como um
instrumento de estabilizacdo social garantida pelas decisdes juridicas. Tem-se,
assim, a percepc¢ao de um instrumento de dominacdo que, a0 mesmo tempo,
pode ser um espaco de luta e de transformacao social. (VILLEGAS 2003)

A tradicdo autoritaria no Brasil, como de resto se pode dizer da América
Latina, se reflete na ideia de que havera um lider forte que bem nos conduzira
para uma realidade transformada e emancipada ou bem nos mantera no firme
caminho da correcao, da tradicdo e das hierarquias naturais, uma caracteristica
social ndo necessariamente de traco conservador, sendo também legitimada
pela pretensao transformadora. Isso espelha, naturalmente, a desconfianga dos

i1l
NEPATS
REPATS, Brasilia, v. 4, n. 1, p. 342-368, Jan-Jun, 2017

ISSN: 2359-5299
E-mail: repats.editorial@gmail.com



REPATS - Revista de Estudos e Pesquisas Avancadas

do Terceiro Setor

mecanismos da representacéo politica e de sua pratica cotidiana. A reacdo é a
constituicdo de praticas de desobediéncia, mais ou menos sutis e sub-repticias
que, como sugerido, remontam & nossa histéria colonial. Temos, assim, leis
que pegam ou nhao, leis que sao feitas para ndo serem necessariamente
obedecidas, praticas institucionais lenientes e flexiveis em relacdo a
fiscalizacdo e aplicacdo cogente das normas (enforcement), bem como uma
instituicdo nacional conhecida como “jeitinho”, um comportamento que pode ser
entendido como o desprezo pela regra enquanto valor republicano e de
civilidade que a todos iguala, mas pode também ser visto como uma reacéo a
naturalizacdo da desigualdade no Brasil. O jeitinho, (DAMATTA 1997) a
“acomodacao” torcida e perversa da regra que deveria a todos igualar, parece
ter a mesma raiz de uma conhecida retérica que cada vez toma mais espaco
na pratica decisoria e, incrivelmente, no ambito juridico académico. Sob a égide
legitimadora do chamado neoconstitucionalismo e de uma certo conceito de
pés-positivismo, conceitos muito conhecidos como  “razoabilidade”,
“proporcionalidade”, “minimo existencial’, “reserva do possivel”, “dignidade da
pessoa humana” et cetera, sdo utilizados como fundamentos bastantes para
decisbes nas quais 0s contextos sdo bastante complexos, demandando
reflexdo profunda sobre valores, politicas, consequéncias e desdobramentos
programantes das decisdes, para que se possa estabelecer um sentido
normativo especifico ao texto legal — regras casuisticas, principios ou clausulas
gerais — (FREITAS FILHO 2009) aplicado em uma situacao decisoria.

A concepcdo de que as normas escritas estdo abertas a interpretacao,
percebida, em geral, como inclinada a favorecer as elites, produz a consciéncia
difusa de que o Direito € um campo de luta a ser instrumentalizado, tanto por
parte dos cidadaos, quanto pelos que detém o poder, submetendo assim o
interesse publico ao privado. Talvez se possa sugerir que essa forma de aplicar
o direito obedeca, na perspectiva da cultura juridica romano-germanica, a
necessidade de distanciamento formal da realidade, dadas as nossas
heterogeneidade, hibridez e contradicdo social e econbmica. (VILLEGAS
2003). O Direito tem, assim, mais uma eficacia simbdlica do que instrumental.
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Nosso argumento, nesse ponto especifico, € que o protagonismo judicial

(evito falar de “ativismo”, pois ndo se vé aqui qualquer orientagao ideoldgica
programatica na atuagdo das cortes, ao contrario do que ocorreu na Warren
Court norte-americana, na qual havia uma clara pauta de afirmacdo dos Civil
Rights) é uma forma ideologicamente inarticulada, até mesmo inconsciente, de
tentativa de compensar de alguma maneira o déficit de legitimidade politica
causado pela ineficacia instrumental do Direito com 0 recurso ao aumento da
producdo de normas heroicas frutos de decisdes judiciais, como ocorrera no
processo constituinte brasileiro e nos anos que a ele se seguiram com relacao
a chamada inflacdo legislativa (FARIA, 1985 e 1993). H4 uma grande
volatilidade retdrica nessa pratica, fruto da prevaléncia de motivacdes de
distintas ordens: caritativas, heroicas, emancipatérias, politicas, conservadoras,
etc. Todas, de alguma forma, encontram na escala discursivo-juridica calcada
naquilo que chamamos de normas semanticamente abertas, o pretenso
fundamento decisério. (FREITAS FILHO, 2015)

Os padrbes decisorios ativista e heroico, pouco comprometidos com a
densificacdo semantica, reproduzem o que os cidaddos adotaram como modo
privado de considerar a lei, sempre passiveis de serem flexibilizados por
motivos e conveniéncias pessoais (DAMATTA 1986 e 1997). A forma como se
deu a assimilagdo da cultura juridica europeia, mais especificamente a
francesa, entre ndés e a forma como se constituiu a relacdo entre Estado e
sociedade ndo permitiu a consolidacdo de uma caracteristica fundamental da
modernidade juridica, a cultura de cumprimento da lei como parte essencial de
uma cidadania democratica. A questdo colocada no presente trabalho
problematiza o0 quanto a pratica decisoria dos tribunais incorpora,
paradoxalmente, essa relagdo com a lei.

Uma critica feita recorrentemente aos que se alinham ao modo de
investigacdo non qual se apontam essas caracteristicas das decisdes é a
demanda por uma decisdo modelar. E como se as decisdes submetidas a
analise pudessem ser substituidas por uma outra, ideal, perfeita, produzida
pelos criticos. Embora a refutagdo a esse tipo de oposicdo seja relativamente
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simples, € possivel (e, talvez, seja mesmo Util) aceitar o desafio de produzir
uma decisdo com elementos que ndo estdo naquelas decisfes analisadas.
Uma adverténcia deve desde logo ser feita: posi¢cfes criticas que colocam as
decisbes com déficit de argumentagdo sob analise ndo as desqualificam por
serem a expressao subjetiva de uma determinada ideologia. Assim, por
exemplo, no caso da identificacdo do que seja um instituto juridico como o
“superendividamento de consumo”, ndo € o caso de se considerar uma posicao
de principio mais ou menos protecionista dos consumidores, por exemplo,
melhor ou pior. O que se critica é a falta de consideracdo dos elementos
descritivos que compdem a regra produzida pela decisdo e a impossibilidade
de sua universalizacéo, conforme postulamos amparados na distin¢ao feita por
Hare entre palavras avaliatorias e descritivas, aspecto central de seu
prescritivismo universal. (FREITAS FILHO, 2009). A analise no nivel da
linguagem, légico-formal, passando ao largo de discussdes sobre qualquer
aspecto de correcao substantiva das decisbes, permite apontar criticamente um
modo de se relacionar com as normas juridicas que apresenta tracos daquela
postura antimoderna postulada por Sérgio Buarque de Holanda, tratada na
secao anterior.

Assim, a resposta a essa critica seria: a maneira de decidir segundo a
qual se consideram os fatos relevantes do caso em seu contexto e se produz
uma regra com elementos descritivos, atende ao principio da justica formal e a
universalizabilidade de uma forma melhor do que as decisdes em que ndo haja
consideracdo desses elementos ou que sejam somente fundamentadas em
principios, valores e conceitos indeterminados. Os conceitos elementares
dessa postulacdo sdo a observancia do dever do uso coerente da linguagem e
o dever de fundamentacdo racional das decisbes como requisitos de
possibilidade do exercicio da critica coletiva das motivacbes, pressuposto
democratico do estado de direito. Seja qual for o qualificativo da deciséo - mais
a esquerda ou a direita, mais intervencionista ou mais liberal, mais conservador
ou mais emancipatério — o que se defendemos é um caminho para que as
discussbes técnicas e politicas feitas no ambito do Judiciario possam se dar
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com bases mais solidas. Decisdes que apelam para férmulas retéricas abertas,
exortativas de lugares-comuns, sem densidade na concretude dos fatos, abrem
espaco para um grau de aleatoriedade e irracionalidade que desborda em um
decisionismo veiculado, por vezes, por meio de uma atuacao equivocadamente
caritativa, que revela uma faceta do poder contra a qual tem-se de evitar: 0
autoritarismo. Contra isso, nada melhor do que a ampla discusséao, a critica e a
cobranga da sociedade sobre como decidem os juizes. Ao propor o0
aperfeicoamento dos instrumentos criticos tomamos com seriedade a mais
impactante das funcdes no campo juridico, acrescendo legitimidade a atuacao
do Poder, alinhando-nos a estratégias incrementais para a solugdo de
problemas que seriam, no plano ideal, complexos. Dworkin, por exemplo, ao
tratar do problema da igualdade, assume que melhor é deixar de lado o
problema da caracterizacdo da igualdade em abstrato e se concentrar em
guestBes especificas nas quais ela aparece, como os problemas distributivos
relativos as politicas de salde e previdéncia, acdes afirmativas e liberdade de
expressdo (DWORKIN 2005, XlI). J& Amartya Sen investiga o problema da
justica abandonando a pretenséo de tratar na natureza de uma justica perfeita,
tendo como base a razéo pratica aplicada as formas de reducao das injusticas
e promogdo da justica (SEN 2009, 1X). Qualquer critica que demande a
cobranca por uma definicAo pretensamente correta de uma regra ou um
principio ou por uma decisdo substantivamente modelar é, dessa forma,
totalmente inapropriada.

Essa maneira “cordial” de considerar as regras e os principios juridicos
agrava a percepcdo paradoxal de que o Direito, ao invés de reforcar no
individuo o sentido coletivo de pertenca ao todo comunitario da sociedade, é
um campo de préticas tdo injusto quanto as demais instancias da sociedade
brasileira. Tomado como simbolo e instrumento de afirmacdo da nocéo de
cidadania que preside e da sentido as sociedades modernas, o Judiciario
desempenha funcéo programante contrafatica de condutas e expectativas de
condutas (LUHMANN passim), o que ndo ocorre na pratica quando as decisdes
sdo percebidas como pouco claras, aleatérias e irracionais, frustrando o sentido
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de justica formal, igualitaria e isond6mica. Em sociedades duais® como as da
América Latina (JAGUARIBE 1976, p. 43-78), em que elites disfuncionais
ocasionaram o subdesenvolvimento social, essa atuacao do Judiciario reforca o
déficit cultural de desenvolvimento em relagcdo a valores, normas e estilos de
vida conducentes a coesividade e ao predominio de condutas racionais e
confiaveis, ou seja, fundamentalmente o predominio e a vivéncia de valores
igualitarios. H& varias consequéncias dessa fragilidade da nocdo de regra
como uma caracteristica comum da sociabilidade brasileira e dessa falta de
regramento liberal e igualitdrio da vida social brasileira, tanto no plano
econbmico quanto politico. Uma dessas consequéncias importantes € a
naturalizagédo, na vida social brasileira, de dois comportamentos cotidianos: a

violéncia e a corrupgao.
4 Consideracg®es finais
O presente artigo sugeriu que hd uma forte relagdo entre um traco

cultural constituinte das sociedades da América Latina, a chamada

“cordialidade” descrita por parte importante do pensamento social brasileiro, e

um modo também “cordial” de socializacdo no campo juridico, o que leva a

descrenca na regra como um cédigo de orientacdo e estruturacdo social
impessoal, universal e formalmente justo.

Esse padrdo de socializacdo se expressa por meio de relacdes
pessoais, afetivas, de proximidade, em oposicao as relacdes pautadas pela
impessoalidade, racionalidade e mérito formal, o que leva a uma forma

especifica de manutencdo de hierarquia e distanciamento entre os atores e

entre estes e os cidadaos.

3 O conceito de sociedade dual se apoia na constatagao historica de que os paises ibéricos nao
conseguiram se constituir, nos Séculos XV e XVI, como sociedades formadas a partir de
burguesias criativas emergentes, mas sim a partir de uma estrutura social dividida entre uma
camada baixa de camponeses e trabalhadores e a camada alta dos nobres, clero e um setor
burocratico sempre crescente de servidores civis da coroa. (JAGUARIBE 1976, 49-50)
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Na dimenséo do direito processual, por exemplo, contrariando a ideia de

gue o campo juridico € a provincia da igualdade e do respeito formal as regras,
€ comum que um advogado brasileiro estabeleca relagdes pessoais (ou, pelo
menos, de visibilidade pessoal) com juizes e funcionérios e os agrade com
pequenos presentes, elogios e simpatia para que seu processo caminhe e que
obtenha uma decisédo, na medida em que o Judiciario é congestionado e néo
funciona em tempo razoavel.

Na dimensdo da relacdo dos juizes, advogados e funcionarios do

Judiciario com os cidadaos, ha diversos trabalhos mostrando evidéncias da

utilizacdo em larga escala de um padrdo de linguagem superficial e que nao
permite a universalizacdo das regras, o que a) impede a critica sobre os
motivos da deciséo, ja que eles ndo sao adequadamente conhecidos e; b) ndo
permite aplicacdo coerente e isondmica das regras, pois os fundamentos sdo
muito remotamente ligados ao caso concreto (uso de principios e expressfes

valorativas), o que leva a percepcdo de imprevisibilidade e aleatoriedade das

decisbes, ou, em outras palavras, falta de racionalidade e de previsibilidade,
um déficit de justica formal.

Esse tipo comum de retérica e de decisdo é, como dito, baseado no uso
pouco cuidadoso das palavras e no uso de normas muito instaveis
semanticamente, principios e clausulas gerais, sem a necesséaria indicacao dos
elementos descritivos ou féaticos envolvidos nos casos, o que resulta em
decisGes diferentes pelo mesmo tribunal para casos similares, além de
impossibilitar a critica dos fundamentos das decisfes, ja que a linguagem
utilizada é distante do caso concreto. Ao atuar dessa maneira, 0 campo juridico
(especialmente os tribunais) € visto como instancia arbitraria e erratica de
regulacdo da vida dos individuos, reforcando a relacdo de desconfianca e
oposicao entre o cidadao e o Estado.

O argumento segue afirmando, por fim, que essa percepcdo de
aleatoriedade e incoeréncia dos julgamentos e da retorica dos advogados
reforca a naturalizacdo de comportamentos oportunistas, de desprezo a regra
como comando universal e isonémico, além de legitimar, no imaginario social,
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reacdes e comportamentos violentos e corruptos, no nivel cotidiano, como

indicam os dados sobre essas duas realidades na América Latina. Ha, assim,
um paradoxo e uma circularidade, no sentido de que a ideia de legalidade é
fragilizada pela propria agédo do Judiciario, levando ao reforgo do sentimento de
gue somente se tem seguranca, protecdo e consideracdo no ambito das
relacbes domeésticas, familiares e de proximidade afetiva, aquilo que
caracteriza a nogado de “cordialidade”, elemento chave na reflexdo sobre a
formacao da sociedade brasileira e, por extrapolacéo, latino-americana.

E importante notar que esse traco da formacao cultural latino-americana
nao € somente da elite, mas do todo social. Por outro lado, as oportunidades
de desconsideracdo da regra por meio de comportamentos oportunistas e
estratégicos nos niveis superiores da hierarquia social, sdo, evidentemente,
mais efetivos para a manutencdo dessas proprias hierarquias. Afirmamos,
portanto, que que as classes sociais dominadas também possuem esse ethos
social quanto as regras, tendo, entretanto, menos poder de acesso aquelas que
lhes permitiriam algum acumulo de capital social e ascensdo. Quando o que
estd em jogo sao recursos simbdlicos, politicos e econémicos proprios da elite
vigem dois niveis de regras; a regra da grande massa e a regra do privilégio e
da distingdo, como exemplifica o funcionamento dos tribunais superiores. A
“cordialidade” é, portanto, uma estrutura de socializagao e, ao mesmo tempo,

de manutencao de hierarquias e diferencas.
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