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Resumo: A Administracdo Publica brasileira vive diante da expectativa de transi¢cao do
regime juridico das licitacdes e contratos publicos, diante do desfecho do processo
legislativo do Projeto de Lei 559/2013. A Lei 13.019/2014 entra em vigor e propde uma
reordenacdo nas formas de combate a corrupgdo nos contratos publicos. E notoria a
mudanca legislativa que articula O6rgdos de controle da Administragdo Publica,
ampliando as perspectivas de transparéncia e controle social das politicas publicas,
determinando o suprimento de um espaco necessario & promoc¢ao de uma politica
nacional de combate a corrupgéo, compliance e seguranca juridica.
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Abstract: The Brazilian Public Administration lives on the expectation of transition of the
legal regime of public procurement and procurement, in view of the outcome of the
legislative process of Bill 559/2013. Law 13,019 / 2014 enters into force and proposes a
reorganization in the forms of anti-corruption in public contracts. The legislative change
that articulates control public agency is notable, expanding the perspectives of
transparency and social control of public policies, determining the supply of a space
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necessary for the promotion of a national policy to combat corruption, compliance and
legal security.

Keywords: Public Administration; Contracts; Corruption; Legal Security.

INTRODUCAO

Dizer que o direito administrativo estad vivenciando profundas
modificacdes € como referir a inexoravel passagem do tempo e a forca natural
que coloca todas as coisas em constante movimento, por iSso vamos comecar
esse ensaio observando outras premissas e realcar a influéncia do
neoconstitucionalismo, bem como o protagonismo dos contratos publicos na
lapidacdo das mais recentes transformacfes dessa area de conhecimento
juridico.*

A intimidade das relac¢des interdisciplinares travadas entre o direito
constitucional e o direito administrativo acaba determinando um terminal comum
para as aspiracfes evolutivas do direito publico, por isso é natural que a
efetividade dos direitos fundamentais seja o principal problema enfrentado pelo
Estado de direito no despontar do século XXI.2

A influéncia do neoconstitucionalismo nos institutos do direito
administrativo € crucial para potencializar a forca normativa dos principios
constitucionais, e o direito publico subjetivo de acesso ao servi¢co publico, pois a
nocao de supremacia e a centralidade da Constituicdo no ordenamento juridico
brasileiro apoiam as decisdes judiciais, que servem o direito fundamental
cotidiano dos jurisdicionados em busca de justica.®

Nesse ponto, a teoria da constituicdo serve de base para a
judicializacédo de politicas publicas sociais que interferem na concretizacdo de

! Rafael Garofano coloca o contrato no centro das relagdes do Estado identificando nesse instrumento vérias
aplicacfes como: a prestacao de servicos publicos, a cooperacdo federativa, a desburocratizacdo, o fomento
de atividades econdmicas e sociais, o fornecimento de bens, servicos e obras de engenharia, a negociagédo
internacional, o controle e dentre outras possibilidades. GAROFANO, Rafael Roque. Contratualidade
administrativa: abrangéncia e complexidade do fendmeno contratual da Administragdo Pudblica. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2015, p. 121-223.

2 Schmidt-Assmann realca o significado e o alcance do direito administrativo como sistema referindo o
direito administrativo como direito constitucional concretizado e enfatizando o papel do direito
constitucional com receptor de novas tendéncias capazes de promover a legitimidade da Administragdo
Publica, por isso “el Derecho administrativo representa el campo de verificacién y experimentacion del
Derecho constitucional.” SCHMIDT-ASSMANN, Eberhard. La teoria general del derecho administrativo
como sistema. Barcelona, Marcial Pons, 2003, p. 17.

3 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Filosofia do direito aplicada ao direito processual e a teoria da

Constituicdo. 22 ed. Atlas, 2002, p. 32.
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direitos fundamentais de caréater social, sobretudo aqueles materializados com a
prestacdo de servicos publicos como educacdo, saude, energia elétrica,
abastecimento de agua, dentre outros. E importante destacar que o Poder
Judiciaria também se opGe a concesséo de direitos com base na Constituicdo.*

O Poder Judiciario ja consolidou seu papel como guardido dos
direitos fundamentais de carater prestacional e o debate n&o diz mais respeito a
possibilidade de salvaguarda dos direitos, pois estamos vivendo um momento
de reflexdo sobre a medida da toga que os juizes podem vestir, diante de
intensas criticas a proliferacdo de sentencas, onde o Juiz ora legisla no lugar do
legislativo, ora administra no lugar do Executivo.® Até aqui, a noticia sobre o
tempo de esplendor dos direitos sociais ndo se constitui como premissa de
inovacao do direito publico no Brasil, pois os reflexos do neoconstitucionalismo
na efetivacdo dos direitos fundamentais de segunda geracéo se revelam ja no
final dos anos 1990, contudo o fenémeno, que pode surpreender observadores
da ciéncia juridica diz respeito ao papel dos contratos publicos na positivacéo de
standards levantados pela Constituicdo mexicana de 1917 e pela constituicao de
Weimar em 1919.

A Administracdo Publica brasileira vive atualmente diante da
expectativa de transicdo do regime juridico das licitacbes e contratos publicos,
diante do desfecho do processo legislativo do Projeto de Lei 559/2013. A
vigéncia da lei que esta por vir ndo é apenas o enfrentamento do desgaste da

4 A angustia do Poder Judiciaria diante do controle das politicas publicas no Brasil é referida por Arthur
Badin em estudo sobre o panorama de argumentacdo das decisfes judiciais voltadas a positivacdo ou
negacdo de direitos fundamentais com titulo curioso: “entre o Don Quixote e o Poncio Pilatos.” BADIN,
Arthur Sanchez. Controle judicial das politicas pablicas: contribui¢do ao estudo do tema judicializagdo da
politica pela abordagem da analise institucional comparada de Neil K. Komesar. Sdo Paulo: Malheiros,
2013, p. 54-67. Noutro ponto, o problema a posic¢ao hiperativa do Poder Judiciario, em decisfes passiveis
de quebrar o equilibrio entre os poderes da republica, pois a efetividade de direitos fundamentais dos
jurisdicionados depende da concretizagdo da tutela resguardada pela sentenga, ou seja, “Em suma, hacer
cumplir de manera cabal uma sentencia adversa a la Administracion pablica es hacer honor a la legitimidad
del actuar administrativo y a los derechos de la persona.” GUERRON, Juan Carlos Benalcazar. La ejecucion
de la sentencia em lo processo contencioso-administrativo. In: GAMBOA, Jaime Orlando Santofimio;
VASQUEZ, Javier Barnés; IBAGON, Monica Liliana lbagon. (EDS. ). Persperctivas de uma reforma:
estidios de derecho administrativo a partir de la obra de Eberhard Schmidt-Assmann. Bogota: Universidad
Externado de Colombia, 2016, p. 177.

5 “InGimeras criticas tém sido dirigidas a essa expanséo do Poder Judiciario. A primeira delas é de natureza
politica: magistrados ndo séo eleitos e, por essa razdo, ndo deveriam poder sobrepor sua vontade a dos
agentes escolhidos pelo povo. A segunda é uma critica ideoldgica: o Judiciario seria um espaco
conservador, de preservacao das elites contra os processos democraticos majoritarios. Uma terceira critica
diz respeito a capacidade institucional do Poder Judiciario, que seria reparado para decidir casos
especificos, e ndo para avaliar o efeito sistémico de decisdes que repercutem sobre politicas publicas gerais.
E, por fim, a judicializagdo reduziria a possibilidade de participagéo da sociedade como um todo, por excluir
0s que ndo tém acesso aos tribunais. BARROSO, Luis Roberto. O novo direito constitucional brasileiro:
contribui¢des para a construcdo tedrica e pratica da jurisdicdo constitucional no Brasil. 12 reimpressdo. Belo

Horizonte: Férum, 2013, p. 40.
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Lei 8.666/1993, j& que o projeto aludido refere a implantacdo de instrumentos
voltados para a concretizacdo de direitos fundamentais relacionados a
sustentabilidade, emprego e protecdo ao empreendedor hipossuficiente.

No que diz respeito a releitura contemporédnea dos contratos
publicos é notavel destacar as variadas aplicacdes desse instrumento, que
deixou de ser um acordo de vontades firmado entre Estado e particular para a
satisfacdo de necessidades do Poder Publico, ou seja, um ajuste voltado para o
fornecimento de bens, servicos e obras de engenharia, passando a assunc¢éao de
papel destacado para a promocao direitos fundamentais ligados ao
desenvolvimento econb6mico, promog¢ao da livre concorréncia, protecdo do
pequeno empreendedor, busca do pleno emprego, dentre outros.

Os contratos publicos também se destacam como instrumento de
governo, pois muitos servigos publicos foram concedidos por meio de contratos,
sendo esse expediente intensificado no Brasil com a edig&o das Leis 8.987/1995
- marco regulatério das concessdes publicas, e Lei 11.079/2004 — Lei que
introduz as parcerias publico-privadas, ampliando o papel do Estado no custeio,
garantia e responsabilidade em grandes obras de infraestrutura.®

Além das concessdes estendidas no éambito da energia,
telecomunicacdes, transportes, coleta de lixo, transportes, portos e aeroportos,
€ possivel verificar o contrato como instrumento de gestdo, em regime de
complementariedade, no ambito dos servicos publicos sociais, observando o
contrato de gestdo disciplinado pela Lei 8.987/1998; o termo de parceria
instituido pela Lei 9.790 e os novos modelos de parceria entre o Estado e
Terceiro Setor referidos pela Lei 13.019/2014.7

® MOREIRA, Egon Bockmann. O contrato administrativo como instrumento de governo. In: MARRARA.
Thiago (Org.). Direito Administrativo: transformagdes e tendéncias. Sdo Paulo: Almedina, 2014, p. 509.
" A professora Maria Jodo Estorninho contribui significativamente para o amadurecimento relativa as
variaveis tipologias de contratos num tempo em que a discussdo da matéria ainda € escassa na abordagem
do direito administrativo internacional. A jurista refere indiretamente os pactos firmados entre o Estado e
o Terceiro Setor, indicando “a proliferagdo de contratos substitutivos, ao lado dos tradicionais contratos de
colabora¢dao”. ESTORNINHO. Maria Jodo. Contratos da Administragdo Publica (esbogo de autonomizagao
curricular). Coimbra: Almedina, 1999, p. 53-54). No que diz respeito aos pactos firmados entre o Estado e
o Terceiro setor no Brasil, José dos Santos Carvalho Filho refere que a Lei 13.019/2014 institui novos
instrumentos de contratualizacéo via termo de colaboracéo, termo de fomento e acordo de cooperagéo que
passam a subsistir de forma paralela aos contratos de gestdo com Organizacdes Sociais e 0s termos de
parceria com Organizacfes da Sociedade Civil de Interesse Publico, evidenciando um excessivo nlimero
de instrumentos voltados a realizacdo de uma mesma finalidade. CARVALHO FILHO, José dos Santos.
Regime juridico dos termos de colaboracdo, termos de fomento e acordos de cooperacdo. In: MOTTA,
Fabricio; MANICA, Fernando Borges; OLIVEIRA, Rafael de Arruda (Coords.). Parcerias com o terceiro
setor: as inovagdes da Lei n° 13.019/2014. Belo Horizonte: Férum, 2017, p. 187.

i1
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Os contratos estdo no palco principal da peca na qual o Poder
Publico firma acordo intraestatais, ou seja, pactos voltados a regulacdo de
atividades de colaboracdo entre entidades federativas e entre estas e as
instituicbes da Administracdo descentralizada. Com a Lei 11.107/2005 os
consorcios publicos passam a gerir politicas publicas plurifederativas, com base
em contratos firmados anualmente para determinacdo de objetivos e
instrumentalizagédo do financiamento e a qualquer entidade da Administracao
Indireta pode firmar contrato de gestdo com a ente da federagéo, tendo vista
ampliar a eficiéncia e o controle de resultados.®

Os contratos publicos possuem um guarda-roupa cheio de novos
figurinos porque ha modalidades de acordo muito jovens — algumas com pouco
mais de dez anos no direito administrativo brasileiro, como o contrato de
programa, 0 contrato de rateio, a concessao administrativa, a concessdo
patrocinada, o termo de fomento, o termo de colaboracdo e o acordo de
cooperacao.

Contudo ndo podemos supor que as roupagens tradicionais de
contrato publico foram simplesmente recicladas ou ampliadas, pois ha um
movimento que impulsiona uma reordenacdo mais profunda, capaz de tocar o
Poder Publico, dantes senhor absoluto da situacdo, com a primazia para definir
0 objeto dos pactos, sempre munido da posicdo de supremacia, gravada nas
clausulas exorbitantes.®

De fato, o Estado foi enxergado como signatario privilegiado no alto
de um pedestal, erguido em defesa do interesse publico, e € em nome desse
mesmo ideal que a potestade publica desce alguns degraus para se adequar a

8 «“Assim, por meio do contrato de gestio visava-se imprimir a contratualizacéo das relagdes do Estado,
seja com suas entidades descentralizadas (agéncias executivas e empresas estatais), seja com as entidades
privadas — portanto externas ao aparelho do Estado — qualificadas como organizag¢Ges sociais. De outro
lado, além da assinalada contratualizacdo das relac¢6es buscava-se por meio do contrato de gestdo, instaurar
a denominada contratualiza¢ao dos controles a cargo do Estado, com foco no controle de resultados, uma
das caracteristicas tidas como das mais relevantes no contexto do modelo gerencialista sugerido pela equipe
reformadora. OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Contrato de gestdo. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2008,
p. 168.

% Reflexos do questionamento sobre a legitimidade das clausulas exorbitantes nos contratos publicos no
Brasil podem ser observados na disciplina das parcerias publico-privadas diante da Lei 11.079/2004, que
suaviza significativamente as prerrogativas do Poder Publico ao estabelecer a hipdtese de exigéncia de
garantia da concessionaria de servigo publico em relagdo ao concedente, bem como a possibilidade de
revisdo automatica de tarifas e penalidades imputadas ao Poder Publico em caso de descumprimento das
clausulas do contrato. Apesar disso, é possivel perceber que a raiz do Direito Administrativo, centrado na
posicdo de supremacia do Estado, inclusive com a defesa da manutencéo das clausulas exorbitantes persiste
na literatura e no regime juridico geral dos contratos publicos. SANTOS, Marcia Walquiria Batista dos.
Clausulas exorbitantes: da teoria & prética. In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; RIBEIRO, Carlos
Vinicius Alves. (Coords.). Supremacia do interesse publico e outros temas polémicos. Sdo Paulo: Atlas, p.

388-393.
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um paradigma marcado pelas bandeiras da consensualidade e da seguranca
juridica.t0

Nesse sentido, é possivel notar que a introducéo do procedimento
de manifestacdo de interesse é um salto de democracia, pois permite tanto a
empreendedores sociais quanto a agentes de mercado a propositura de
solucBes contratuais para politicas publicas, com engenhos vislumbrados por
atores do Terceiro Setor ou do Mercado.

O procedimento de manifestacao de interesse esta previsto na Lei
13.019/2014 e no PL 559/2013, que propde a reforma e a unificacdo do regime
de licitagdes e contratos publicos no Brasil. Nas duas hipéteses o empreendedor,
no setor privado, pode formular diagnostico vinculado a implantacdo de
infraestrutura ou servigo publico, e protocolar projeto junto ao Poder Publico,
solicitando a apreciagao, e se for caso, a aprovacao para fins de implementacgéo
do objeto.

Nenhum administrativista do século XX seria capaz de supor a
execucao de contrato, cujo objeto ndo foi proposto, de forma originaria, pela
Administragdo Publica, j& que ndo havia um canal de dialogo aberto para um
engenho provocado pela iniciativa privada. Nem seria possivel o
sugestionamento dogmatico de uma disciplina contratual com abrandamento do
regime juridico de direito publico.

Mas o tempo tocou o leviatd porque fatores de ordem econdmica,
politica e social se apropriaram da histéria do direito administrativo e dos
contratos publicos, trazendo a tona o PL 559/2013, cujas diretrizes ja estavam
ensaiadas na Lei 11.079/2004 e na Lei 12.462/2011. Visitaremos o projeto de lei
exclusivamente nos pontos que denotam um ambiente de regulacdo talhado
para construcao da seguranca juridica de que contrata com o Poder Publico,
fomentando a sustentabilidade social e econémica dos contratos, bem como o
combate mais proativo da corrupgéo.

A metodologia da pesquisa, em principio, possuiu um marco teérico
a fim de observar o processo de contratualizagcdo na administracdo publica
brasileira focalizando o modus operandi de Regulacdo e Controle adotado pelo

10 Diogo de Figueiredo Moreira Neto tem feito profecias sobre o enfoque pés-moderno dos contratos
publicos com a defesa da consensualidade, da negociabilidade e da seguranga juridica como esteios de um
novo tempo do direito administrativo, com a reconstrugdo da nocao de supremacia e indisponibilidade do
interesse publico. MOMEREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Pactos administrativos: um enfoque pds-
moderno. In: TEPEDINO, Gustavo; FACHIN, Luiz Edson. (Coords.). O direito e o tempo: embates
juridicos e utopias contemporaneas — estudos em homenagem ao Professor Ricardo Pereira Lira. Rio de

janeiro: Renovar, 2008, p. 331-333.
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Estado para o efetivo cumprimento desses contratos. Em um segundo momento,
estudaremos a incidéncia da Seguranca Juridica nos contratos publico. Com
iSs0o, 0 objetivo do trabalho sera analisar no projeto de unificacdo do regime de
licitacOes e contratos publicos no Brasil havera avanco no combate a corrupcao
nos contratos publicos, corroborados pelo PL 559/2013 e Lei 13.019/2014.

2 A SEGURANGA JURIDICA

A seguranca juridica é um indicador fundamental para a
concretizacdo de relacBes contratuais na esfera dos contratos privados e dos
contratos publicos, mas o regime juridico de direito publico, atinente aos pactos
firmados pelo Estado, vem sendo apontado como flecha atirada na direcéo
contraria desse principio.t!

Os contratos administrativos classicos se apoiam em construcao
tedrica oriunda do direito francés nos primérdios do século XX e apresentam as
clausulas exorbitantes ou derrogatdrias do direito comum como pilar da relacao
contratual entre Estado e particular notadamente marcada pela posicao de
supremacia do Poder Publico.*?

De fato, a hipotese de alteracéo unilateral e rescisao unilateral dos
contratos pelo contratante evidencia a posicdo de superioridade juridica da
potestade publica devidamente justificada pela salvaguarda do interesse publico,
mas os abusos decorrentes dessa relacdo contratual desigual também saltam
aos olhos, quando verificamos o impacto da inadimpléncia do Estado em relacao
a seus fornecedores e o custo dispendioso de tempo e dinheiro em demandas

11O principio da seguranca juridica comeca a ser mencionado nos livros de direito administrativo com o
advento da Lei 9.784/1999 — Lei de processo administrativo federal e com base nessa diretriz se reforga a
nog¢do de irretroatividade da Lei e interpretacdo desta em favor do particular e do interesse publico. Por
isso, tal standard juridico incide especificamente em relagdo a teoria do ato administrativo, definindo a
manutencdo dos efeitos de atos invalidos, o prazo para anulagdo de atos administrativos e os efeitos
decorrentes da formalizagdo da nulidade. DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. O principio da seguranca
juridica diante do principio da legalidade. In: MARRARA, Thiago. (Org.). Principios de direito
administrativo: legalidade, seguranca juridica, impessoalidade, publicidade, motivagdo, eficiéncia,
moralidade, razoabilidade, interesse publico. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 11 a 27.

12 «“A teoria dos contratos administrativos, de origem francesa, passou a fundamentar, em esséncia, os
contratos administrativos classicos nos ordenamentos ocidentais ndo integrantes do sistema de common
law: contratos de obras, prestacdo de servigos, compras e concessBes de servigo piblico.” MEDAUAR,
Odete. Nota sobre a contratualizacdo na atividade administrativa. Revista de contratos publicos — CCP.
Belo Horizonte, ano 1, mar./ago. 2012, p. 3.
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judiciais voltadas para a concretizacdo do equilibrio econémico-financeiro dos
contratos publicos.

A reforma da Lei 8.666/1993 — Lei de licitagcdes e contratos publicos
acudiu ao apelo da seguranca juridica reduzindo a tirania de algumas
disposicdes legais e suprindo algumas omissdes lamentaveis do texto aludido.
Com o final do processo legislativo do Projeto de Lei 559/2013 podemos referir,
numa lista ndo exaustiva, algumas propostas favoraveis a concretizacdo da
nocao de seguranca juridica nos contratos publicos.

O primeiro tépico da lista diz respeito a alteracdo unilateral dos
contratos publicos. De acordo com a Lei 8666/1993 a modificacdo unilateral do
contrato, a Administracao € obrigada a motivar a decisao, nesse sentido, quando
houver majoracdo do dnus imposto a contratada, mas as modificacdes que ndo
possuem implicacbes financeiras ndo precisam ser motivadas, o que pode
favorecer a arbitrariedade de gestores capazes de solicitar modificacdes
desnecessarias ou subjetivas.

Para apaziguar essa hipotese, o PL 559/2013 estabelece que as
alteracdes unilaterais serao realizadas “para melhor adequacao as finalidades
de interesse publico, respeitados os direitos do contratado” com base no Artigo
98, inciso I.

7z

Continuando a lista, é sabido que o regime juridico de direito
publico indica hipétese na qual é possivel o Estado extinguir unilateralmente
contratos publicos em circunstancia na qual o ente privado encontra-se
adimplente com o cumprimento de suas contratuais.

De acordo com a Lei 8.987/1995 ha mencéo dessa hipétese de
extincdo unilateral do contrato de concessao de servi¢co publico, decorrente de
decisdo discricionaria do chefe do Poder Executivo, é referida como
encampacao de servico publico.

Apesar da lei geral das concessfes publicas manter a hipétese de
encampacéo aludida no artigo 35 da norma, com a ressalva de que tal medida
depende de motivo de interesse publico exposto e fundamentado, além de Lei
autorizando o pagamento de prévia indenizagdo da concessionéria, € possivel
perceber que a Lei 11.079/2004 néo faz mencéao especifica a matéria.

A Lei 11.079/2004 — lei das parcerias publico-privadas, que dispde
sobre duas modalidades de concesséo qualificadas se destaca pela suavidade
de um regime juridico de direito publico abrandado sobre varios aspectos, tais
como exigéncia de garantia do parceiro publico, execucdo de garantia em caso

i1

NEPATS
REPATS, Brasilia, V. 4, n° 2, p.23-42, Jul-Dez, 2017
ISSN: 2359-5299
E-mail: repats.editorial @gmail.com


mailto:repats.editorial@gmail.com

REPATS - Revista de Estudos e Pesquisas Avangadas

do Terceiro Setor

de inadimpléncia do Estado e até mesmo a hipotese de aplicacao de penalidades
contra o concedente.

Num lapso de menos de dez anos as concessfes publicas se
apresentam com cartdes de visita completamente distintos, na medida em que o
concedente da Lei 8.987/1995 esta no topo do pedestal de uma relacdo marcada
pela verticalidade, enquanto o concedente da Lei 11.079/2004 aparece numa
posicéo de aparente horizontalidade junto ao setor privado.*®

Concluindo a lista de recursos contemporaneos de frenagem do
autoritarismo, voltemos a reforma da Lei 8666/1993 para observar a questao do
prazo de pagamento dos fornecedores da Administracdo Publica apds a
conclusao do objeto do contrato.

A lei de licitacBes e contratos publicos aludida é omissa nesse
ponto, ressalvando apenas que os fornecimentos quitados em montante nao
superior a quinze mil reais conferem ao fornecedor o direito de receber a
contraprestacao do Estado no prazo de cinco dias da formaliza¢do da quitagéo.

Nas demais hipGteses cabera ao gestor efetuar o pagamento de
acordo com referéncia disposta no termo de contrato ou em periodo razoavel de
tempo, subsequente ao recebimento definitivo do objeto.

Tal circunstancia favorece retencdes de pagamento, que podem
fomentar a corrupcéo, pois agentes publicos podem sustar empenhos na busca
de receber comissdes para liberacdo dos valores.

De acordo com o artigo 125 do PL 559 “o atraso de pagamento ou
a violacdo da ordem cronolégica implicam a irregularidade das contas dos
gestores responsaveis, sem prejuizo de outras sancdes, e a retencdo abusiva
de pagamento implica ato de improbidade administrativa.”

A transicdo da Lei 8.666/1993 é aguardada pelo Poder Publico pelo
setor privado nos diversos segmentos com contratam com a Administracéo
Publica por diversos fatores, mas a expectativa em torno do principio da protecdo
da confianca se perfaz como uma das diretrizes principais dessa transi¢cédo
legislativa.

13 «(...) a concessdo hodiernamente implica (i) a necessidade de assumir que a consagracdo do interesse

publico passa pela busca explicita de um equilibrio adequado entre interesses privados e (ii) um
deslocamento, na funcdo administrativa, da relagdo vertical e linear de prevaléncia no sentido de uma
relagdo mais horizontal, multipolar, na qual a autoridade remanesce como Ultimo recurso para dirimir
conflitos privados.” MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessdes. Belo Horizonte: Forum, 2015,

p. 349.
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3 ANOGCAO GLOBAL DE SUSTENTABILIDADE NOS CONTRATOS PUBLICOS

Os contratos publicos sdo uma das vigas fundamentais do direito
administrativo por isso os estudos sobre o papel cumprido por esse instrumento
para a promog¢do do desenvolvimento social e econémico ja consolidaram a
relacdo entre sustentabilidade e contratos publicos como um imperativo
categorico do direito publico no ambito internacional.

Na comunidade europeia, o contrato publico é percebido um
mecanismo multilateral destinado a cuidar do desenvolvimento inteligente da
economia dos paises, que integram o bloco, pois o investimento no crescimento
de economias nacionais superdesenvolvidas tem acarretado processos
migratorios que possuem aspectos positivos, mas sobretudo negativos em
espacos da Alemanha, da Franca e do Reino Unido.

A contratualizacéo do direito administrativo € um fenémeno global
por isso as Américas estdo no palco dos acontecimentos e as medidas voltadas
apara a concretizacdo da sustentabilidade social e econdbmica podem ter um viés
protecionista, no sentido de estimular o desenvolvimento de produtos e
tecnologias nacionais.'4

Na América Latina, Carlos Delpiazzo assinala que a atuacao
contratual dos entes publicos se perfaz como um dos principais meios pelos
quais se concretiza a funcdo administrativa do Estado e atenta para o impacto
econdmico dos contratos publicos, referindo que a Administracdo Publica se
constitui como um dos maiores clientes do mercado.®

No Brasil, € possivel observar que a Constituicdo Federal de 1988
dispde sobre a obrigacao das instituicbes publicas licitarem e contratarem sem

14 Ernesto Lobo, ao tratar das particularidades da contratacdo publica na Costa Rica, prevé que dentro dos
principios juridicos aplicados aos contratos na legislagdo do pais esté a hipdtese de restrigdo da concorréncia
ou discriminacdo de provedores e produtos estrangeiros, como forma de fomentar o desenvolvimento da
industria nacional. LOBO, Ernesto Jinesta. Contratacion administrativa em Costa Rica. In: MOLINA, José
Antonio Moreno; MEDAL, Karlos Navarro; RIVERA, Luis José Béjar. La Regulacion de los contratos
publicos: Uni6on Europea, Espafia, México e Centroamérica. Mexico: Ubijas, 2016, p. 26-27.

15¢(...) larealidad diariamente patentizaba la presencia de relaciones contractuales que han ido proliferando
en forma tal que la Administracion publica ha llegado a constituirse en uno de los mayores consumidores
e clientes del mercado.” DELPIAZZO, Carlos E. Derecho Administrativo General. Volumen 1. 1* ed.
Montevideo: Amalio M. Fernandez, 2011, p. 373.
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referir diretamente a relacdo entre sustentabilidade e contratos publicos.'® A
carta politica aludida propde o desenvolvimento nacional como principio e o
caput do art. 170 revela nitidamente a face liberal da norma, que entende o
desenvolvimento econémico como caminho para a concretizacdo de valores
sociais.t’

A contratualizacdo da Administracdo Publica brasileira, contudo,
andou na contramao da histéria, pois a promulgacéao da Constituicdo Federal de
1988 se apresenta num periodo em que o Brasil ainda ndo tinha conseguido
implementar um regime de licitagbes publicas e impeachment do Presidente
Fernando Collor acaba provocando o Congresso Nacional a legislar com foco
mais direcionado para o valor da moralidade administrativa, esvaziando uma
eventual agenda voltada para a sustentabilidade dos contratos publicos.

A Lei 8.666/1993 é considerada o primeiro regime juridico nacional
de licitacBes e contratos publicos, e no contexto do seu nascimento, estd uma
luta voltada para inibir o patrimonialismo das contratagcbes diretas de
empresarios articulados ao governo, das competicdes meramente formais, dos
superfaturamentos do passado, do presente e do futuro da nossa administracéo
publica. .18

Depois de quase vinte cinco anos de supressdes e aditivos
indicados para remendar a Lei 8.666/1993 e da introducéo de regimes juridicos
paralelos de licitacdes e contratos publicos, com a edicdo da Lei 10.520/2002 e
da Lei 12.462/2011, o legislativo esta ha um passo de editar uma norma voltada
a romper com o modelo de licitagcdes e contratos publicos do arcaico e confuso
das normas aludidas.

16 Art. 37 XXI da CF - Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagcdo pablica que assegure igualdade de condicdes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

17 Amartya Sen entende que os fins e meios do desenvolvimento econémico se destinam a valorizagdo da
vida, razdo pela qual parte dos direitos fundamentais da pessoa decorre da possibilidade das pessoas
interagirem para se tornarem serres sociais completos, porque livres para desenvolver suas habilidades e
competéncias inerentes, voltada para a promocao de um mundo melhor. SEM, Amartya. Desenvolvimento
como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2001, p. 28 e ss.

18 De acordo com André Rosilho o papel da Lei 8.666/1993 na histdria das licitagdes e contratos plblicos
no Brasil, referindo a “(...) suspeita de que, com sua promulgacao atingiu-se 0 pice de uma tendéncia de
unificacdo de procedimentos e modalidades de contratacdo e a ampliagdo do dever de licitar — internamente
a Administracdo Publica Federal, abrangendo tanto a Administracdo direta quanto a indireta, e em relagéo
as Administragoes dos Estados e Municipios.” ROSILHO, André. Licitagdo no Brasil. Sao Paulo:

Malheiros, 2013, p. 92.
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O Projeto de Lei 559/2013 esta em fase final de tramitacdo do
processo legislativo, e com base em suas disposicbes, a nocdo de
sustentabilidade social e econémica dos contratos publicos pode deixar de ser
uma abstracdo!® na pratica da Administracdo Publica brasileira. Dessa forma,
passamos a apresentacao dos principais pontos concernentes a indicacdo da
sustentabilidade econémica e social do porvir.

4 SUSTENTABILIDADE ECONOMICA E SOCIAL NO PL 559/2013

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi construido durante
a ECO 92 no Rio Janeiro, e a partir de entdo a suposta incompatibilidade entre
desenvolvimento econdmico e preservacdo do meio ambiente foi cedendo
espaco para a construcdo de um espaco de conciliacdo na nocdo de
desenvolvimento sustentavel.?°

O desenvolvimento sustentavel se baseia numa estratégia de
preservacao da natureza voltada a manutencédo da capacidade do planeta de
sustentar o desenvolvimento, tendo por conseguinte como objetivos:

1) manter os processos ecoldgicos essenciais e 0s sistemas haturais
vitais a sobrevivéncia ao desenvolvimento do Ser Humano;

2) preservar a diversidade genética; 3) assegurar 0 aproveitamento
sustentdvel das espécies e dos ecossistemas que constituem a base
da vida humana.?!

Com base na ideia de sustentabilidade, alcada pela agenda 21, é
possivel perceber que o ser humano e a manutencdo da sua sobrevivéncia se
estabelece como eixo fundamental do debate a respeito do meio ambiente, por

19 A Lei 12.349/2010 introduziu dentre os objetivos da licitagio a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentavel, mas apesar do governo federal ter fixado diretrizes para aquisi¢do de bens, servicos e obras
sustentaveis, ha significativa dificuldade de universalizar a¢Ges concretas em ambito nacional.

20 José Eli da Veiga faz alusdo ao prémio Nobel de economia de 1987, referindo que Robert Solow na
Conferéncia Ri0-92 iniciou sua fala dirimindo a hipétese de um embate, suscitando a incompatibilidade
entre crescimento econdmico e preocupag¢do com o ambiente natural. A expressdo “desenvolvimento
sustentavel” acabara de ser consagrada naquele evento. VEIGA. José¢ Eli da. Desenvolvimento sustentavel:
o0 desafio do século XXI. 22 ed. Rio de janeiro: Garamond, 2006, p. 122.

2L BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento e meio ambiente: as estratégias de mudancas da agenda 21.

Petrépolis: Vozes, 1997, p. 23.
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issO a sustentabilidade ambiental deve andar de maos dada com o
desenvolvimento social e econémico do homem.

Nesse contexto, a agenda 21 precisa se comunicar com todos o0s
instrumentos que potencializam o desenvolvimento social e econdmico de seus
destinatarios, por isso a intervencao do Estado na economia absorve essa pauta
naturalmente, mesmo nas hipéteses em que o Poder Publico ndo atua como
agente direto de mercado.

E o que ocorre quando observamos a potestade publica
movimentando a atuacdo dos atores econdmicos do setor privado, como
principal cliente das empresas, que atuam no mercado, pois um consumidor tao
voraz, como o Poder Publico, acaba induzido o que a iniciativa privada produz,
em que medida produz e como produz.

A reforma da Lei 8.666/1993 leva em consideracao esses aspectos
guando como propde medidas voltadas a promoc¢édo da sustentabilidade dos
contratos publicos. Vejamos entdo como é possivel perceber esse fendbmeno nas
disposicdes do PL 559/2013.

Se a sustentabilidade econémica dos contratos estd arraigada a
preservacao do mercado, temos que observar o ambiente em que o Estado
pretende apoia-lo, e no caso do Brasil e dos demais paises da América Latina,
a marca fundamental da sustentabilidade é defesa do produto nacional em
detrimento do produto estrangeiro.

A regulacdo em favor da empresa e do produto nacional comeca
com a licitagdo que posiciona instituicdes e insumos brasileiros em posi¢ao de
vantagem diante de licitantes estrangeiros. Além disso, ha hip6teses em que o
PL 559/2013 elimina a competicdo e propde que o Estado contrate com todas as
empresas de um segmento empresarial para partilhar os ganhos econémicos
trazidos pelo contrato publico.??

A questéo da sustentabilidade também esté inserida nos critérios
de julgamento das ofertas que competem pelo contrato publico, pois a
Administracdo Publica julga as ofertas apresentadas por empresas privadas ou
confere bonificacbes a estas em razdo de parametros de ecoeficiéncia no
fornecimento de bens, servicos e obras, ao observar a reciclagem,

22 Art. 29,81°do PL 559 — A margem de preferéncia de que trata o caput estabelecida com base em estudos
revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 5 (cinco) anos, que levem em consideracdo: | geracdo de
empego e renda; Il efeito na arrecadacgdo de tributos federais, estaduais e municipais; 11 desenvolvimento
e inovacéo tecnoldgica realizados no Pais; IV custo adicional dos produtos e servigos; e V em suas revisoes,

analise retrospectiva de resultados.
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aproveitamento do lixo, conservacdo de energia, agua e outros recursos, bem
como a manutencdo de equipamentos, infra-estruturas e edificios, visando a
extenséo de seu ciclo de vida.?3

Com a conclusédo do processo de licitagdo e o despontar da
execucao do contrato é possivel perceber que a énfase para a sustentabilidade
econdbmica dos contratos se alberga em medidas voltadas para proteger as
empresas privadas de abusos ligados a inadimpléncia do Estado, como
signatario contratante, sobretudo em processos de fornecimento.

Dessa forma o PL 559/2013 prevé, de forma inaugural, na
legislacdo brasileira que a Administracdo Publica vai cumprir prazo especifico
para pagamento de fornecedores, sendo possivel a condenacdo de gestores
publicos por ato de improbidade administrativa quando ficar provada a retengao
abusiva que créditos devidos pelo Estado.?*

Para além das disposicOes legais voltadas a defesa da
sustentabilidade econdmica dos contratos publicos esta o incremento da fungéo
social do contrato estabelecida com apoio na relagéo entre dignidade da pessoa
humana e os indicadores de pleno emprego. Essa concepcado de
sustentabilidade social baseada no trabalho e no exercicio de um conjunto de
direitos fundamentais decorrentes da autodeterminacdo do individuo € referida
por Sanchs como desenvolvimento includente.?®

A equacéo de sustentabilidade baseada na dignidade do trabalho
esta presente no paragrafo quarto do artigo 111 do PL 559/2013 que prescreve:
“é permitida a retencao relativa aos tributos as contribui¢cdes de seguridade social
e trabalhistas, na forma da regulamentacdo especifica a ser aprovada pelos
orgéos competentes.

23 A ecoeficiéncia é referida por Ignacy Sanchs como um instrumento capaz de reduzir o impacto ambiental
da produgdo com a implantacdo do uso de energia limpa, aproveitamento da agua da chuva, e outros
instrumentos de sustentabilidade que ja estdo referidos pela Lei 12. 462/2011, que disp8e sobre o regime
diferenciado de contratacGes publicas para 0s jogos pan-americanos, copa do mundo e olimpiadas no Brasil.
SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro: Garamond, 2009, p. 55 e
SS.

24 Art. 125 do PL 559 — O atraso de pagamento ou a violagdo da ordem cronolégica implicam a
irregularidade das contas dos gestores responsaveis, sem prejuizo de outras sangoes, e a retencao abusiva
de pagamento implica ato de improbidade administrativa.

25 para afirmar o desenvolvimento includente, como recurso fundamental de sustentabilidade ambiental,
Sanchs suscita duas premissas: a) o simples crescimento do PIB ndo é suficiente para promover o
desenvolvimento, pois o aumento do produto interno bruto de per si ndo assegura condi¢cfes de dignidade
no emprego; e b) o desenvolvimento sd pode ser redefinido em termos de universalizagdo do efetivo
exercicio de todos os direitos humanos: politicos, civis, econdmicos, sociais e culturais. SANCHS, Ignacy.
Desenvolvimento: includente, sustentavel e sustentado. Rio de janeiro: Garamond, 2008, p. 35 e ss

i1
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5 0 COMBATE A CORRUPCAO

A Transparéncia Internacional - Tl, define corrup¢do como o0 mau
uso do poder investido para beneficios privados. Além disso, para a Tl ha
diferenca conceitual entre corrupgao “de acordo com a lei” e corrupgéo “contra a
lei”. Constituiriam o primeiro tipo de corrupgao os pagamentos de facilitagao, por
exemplo, em que uma quantia € negociada para o recebimento de tratamento
preferencial, a fim de facilitar ou agilizar uma acdo governamental de rotina ou
acelerar a execucdo de atividades essencialmente administrativas que nao
sejam de natureza discriciondria, ou seja, que nao dao liberdade comportamental
ao administrador.

O segundo, por outro lado, é um suborno pago para obter servicos
que o0 agente publico é proibido de realizar. No Brasil, ndo existe tal distin¢éo,
pois os pagamentos de facilitagdo sao considerados um ato de suborno, sendo,
portanto, crime. As modalidades mais comuns de fraudes em licitagdo s&o:
superfaturamento, direcionamento da licitagcdo, acordo prévio e conluio entre
licitantes.

O controle, fiscalizagdo e monitoramento dos contratos firmados
pela Administracdo Publica pode ser considerado especificamente para o
desempenho das operacdes durante a vida util do contrato, assim como o
desempenho do parceiro privado nesse periodo. O gerenciamento do contrato €
um termo mais amplo e se refere a toda a gestdo do contrato como mecanismo
de preservacdo das atividades durante a sua execucdo e o0 contrato como um
instrumento de parceria que funcione adequadamente.

O combate a corrupcdo vem sendo tutelado por varios diplomas vigentes
no ordenamento juridico brasileiro. Existem inUmeras leis que tratam do tema e
fornecem mecanismos para a prevencao e repressao desse fendbmeno. Estas leis
introduzem um verdadeiro sistema legal de defesa da moralidade, formado,
principalmente, pelos seguintes normativos: Lei n® 4.717/1965 (Lei de ag&o popular, a
gual permite que qualquer cidad&do impugne os atos administrativos ilegais ou imorais),
Cadigo Penal, Lei n° 8.429/1992 (Lei de Improbidade Administrativa), Lei n° 8.666/1993
(Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos, especialmente nos pontos que tratam
das san¢Oes administrativas e criminais), Leis n° 9.613/1998 e 10.467/2002 (Leis de
lavagem de dinheiro), Lei Complementar n°101, de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal) e Lei n° 12.529/2011 (Lei Antitruste), Lei 12.846/2013 (Lei Anticorrupcao), Lei
13.019/2014 (Lei das parcerias com as Organiza¢des da Sociedade Civil).

il
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A expectativa com o projeto de lei 559/2013 é estabelecer o desfecho de
um ciclo na producao legislativa de uma politica anticorrupcdo nos contratos publico,
pois as Ultimas trés normas apontadas, apresentam posicdo de efetiva
complementariedade no gque diz respeito a matéria.

A Lei 12.846/2013 dispde sobre a promocao da responsabilidade
administrativa de agentes do setor privado que participam da corrupgéo nos contratos
publicos, desde o0 momento da deflagracdo da licitacdo, considerando as fraudes
esbocadas por meio de conluios do setor privado para a adjudicacdo do objeto dos
contratos, bem como o pagamento de propinas pagas por empresas a agentes do
Poder Pablico, como forma de improbidade empresarial.

Tais ilicitos serdo punidos apés a conclusdo de processos
administrativos, que tendem a ser mais céleres do que as a¢des gque tramitam no ambito
do poder Judiciério e as penalidades imputadas as praticas de improbidade empresarial
tocam em pontos que sao delicados para a atividade, pois implicam ndo s6 no
pagamento de multas, mas também no bloqueio de linhas de crédito em bancos
publicos e agéncias de desenvolvimento governamental, bem como producdo de
propaganda negativa contra as empresas privadas, custeadas pelas instituicdes
responsaveis pela corrupgéo.26

A Lei 13.019/2014 também representa parte dessa politica anticorrupcao
na medida em que impde parametro de transparéncia e compliance nas relacdes de
parceria do Estado com entidades do Terceiro Setor. Nesse ponto € importante ressaltar
gue acordos de colaboracéo historicamente excluidos de uma disciplina juridica tipica
de direito publico passam a ser orientados pelos principios da sustentabilidade,
acessibilidade, publicidade e moralidade administrativa.?’

% Art. 19. Em razéo da prética de atos previstos no art. 5° desta Lei, a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e 0s Municipios, por meio das respectivas Advocacias Piblicas ou 6rgdos de representacdo judicial, ou
equivalentes, e o0 Ministério Publico, poderdo ajuizar acdo com vistas a aplicacdo das seguintes san¢fes as
pessoas juridicas infratoras:

I - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito direta ou indiretamente
obtidos da infracdo, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - suspensdo ou interdicdo parcial de suas atividades;

111 - dissolucdo compulsoria da pessoa juridica;

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencdes, doacdes ou empréstimos de érgaos ou
entidades publicas e de instituicBes financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo prazo
minimo de 1 (um) e méximo de 5 (cinco) anos

27 Art. 52 O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos a gestdo publica democratica, a
participacdo social, o fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos,
os principios da legalidade, da legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
economicidade, da eficiéncia e da eficacia, destinando-se a assegurar:

I - o reconhecimento da participacéo social como direito do cidadéo;

Il - a solidariedade, a cooperacdo e o respeito a diversidade para a construcao de valores de cidadania e de

inclusdo social e produtiva;
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As normas anteriores faziam mencao aos principios, mas nao definiam
instrumentos capazes de impor a realizacdo de uma politica anticorrupcdo baseada no
efetivo controle de resultados dos pactos que veiculam as parcerias, tanto pelo Poder
Publico, como pela atuacdo de auditorias independentes e ferramentas de controle
social, cujo tbnus aparece ampliando e resignificado pela Lei 13.019/2014.

A politica anticorrupgdo nos contratos com o Terceiro Setor também se
destaca no aspecto punitivo, por incluir novas formas de improbidade administrativa na
Lei 8.429/1992, ampliando o papel dos Orgéos de Controle na grade de controle das
parcerias, que movimentam bilhdes de reais no Brasil.?®

Apesar de todo esse acervo legal, varios escandalos de corrupcao
no Brasil ocorreram recentemente no Brasil e a Operacéo Lava Jato esta servida
ndo sO nos pratos da imprensa nacional e internacional, pois ja& é possivel
verificar repercussao politica e econémica do expediente em varios paises como
Portugal, Venezuela, Cuba, dentre outros.

A corrupcdo nos contratos publicos sob o espelho da operacao
Lava Jato esta abrindo marcadores novos para as relagdes sociais, econdmicas
e politicas no eixo ocidental do globo, pois salta os olhos a colaboracdo
internacional do Ministério Publico de paises da Comunidade Europeia que
contribuiram para as investigacfes da corrup¢éo no Brasil.

Ressalta-se que, no &mbito do Direito Internacional Publico, o Brasil ja
havia se comprometido a responsabilizar de maneira ampla e universal pessoas
juridicas por atos de corrupcéo publica, ao ratificar a Convencéo sobre o Combate da
Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transacdes Comerciais
Internacionais, da Organizacdo para a Cooperacdo e o Desenvolvimento Econémico-
OCDE, de 1997 (Decreto n° 3.678, de 2000), expressamente redimida no art.9° da
presente Lei, a Convencao Interamericana contra a Corrupcao, de 1996 (Decreto n°

111 - a promocéo do desenvolvimento local, regional e nacional, inclusivo e sustentavel;

IV - o direito a informacéo, a transparéncia e ao controle social das a¢des publicas;

V - aintegracdo e a transversalidade dos procedimentos, mecanismos e instancias de participacgéo social;
VI - a valorizagdo da diversidade cultural e da educacdo para a cidadania ativa;

VII - a promocdo e a defesa dos direitos humanos;

VIII - a preservagdo, a conservacao e a prote¢do dos recursos hidricos e do meio ambiente;

IX - a valorizagdo dos direitos dos povos indigenas e das comunidades tradicionais;

X - a preservacgdo e a valorizagdo do patrimdnio cultural brasileiro, em suas dimens6es material e imaterial.
28 O proprio controle realizado pelo Tribunal de Contas reflete essa dupla personalidade do sistema de
controle de recebimento de recursos publicos: realiza tanto o controle de legalidade dos ajustes firmados e
da utilizagdo dos valores transferidos quanto a confirmagdo do atendimento dos resultados previstos no
instrumento que formalizou a parceria. LAHOZ, Rodrigo Augusto Lazzari. De contas das organizacdes da
sociedade civil: controle de meios ou de resultados?. In: MOTTA, Fabricio; MANICA, Fernando Borges;
OLIVEIRA, Rafael Arruda (Coords.). Parcerias com o terceiro setor: as inovacfes da Lei n°13.019/14.
Belo Horizonte: Férum, 2017. p.388 € ss.
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4410, de 2002) e a Convencdo das Nagbes Unidas contra a Corrupcao, de 2003
(Decreto n° 5.687, de 2006).

N&o ha como negar o valor da discussao sobre a corrup¢do nos
contratos publicos considerado aqui como um pilar de reflexdo para os
enfrentamentos do Estado de Direito do século XXI e o debate néo se basta no
Direito, pois a corrupcdo é um fenbmeno que penetra das relacbes sociais,
econdmicas e politicas da vida publica e privada, com base numa forca que €
centripeta, centrifuga e inerente as relacdes humanas.?®

REFERENCIAS

BADIN, Arthur Sanchez. Controle judicial das politicas publicas: contribuicdo ao
estudo do tema judicializacdo da politica pela abordagem da andlise institucional
comparada de Neil K. Komesar. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.

BARBIERI, José Carlos. Desenvolvimento e meio ambiente: as estratégias de
mudancgas da agenda 21. Petrépolis: Vozes, 1997.

BARROSO, Luis Roberto. O novo direito constitucional brasileiro: contribui¢cdes para
a construcao teorica e pratica da jurisdigdo constitucional no Brasil. 12 reimpresséo. Belo
Horizonte: Férum, 2013.

DELPIAZZO, Carlos E. Derecho Administrativo General. Volumen 1. 1% ed.
Montevideo: Amalio M. Fernandez, 2011.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; RIBEIRO, Carlos Vinicius Alves. (Coords.).
Supremacia do interesse publico e outros temas polémicos. Sdo Paulo: Atlas

ESTORNINHO. Maria Jodo. Contratos da Administracdo Publica (esbogco de
autonomizacdao curricular). Coimbra: Almedina, 1999.

GAMBOA, Jaime Orlando Santofimio; VASQUEZ, Javier Barnés; IBAGON, Monica Lilia
na Ibagon. (EDS.). Persperctivas de uma reforma: estudios de derecho administrativo
a partir de la obra de Eberhard Schmidt-Assmann. Bogota: Universidad Externado de
Colombia, 2016.

29 La corrupcion acompanha al Poder como la sombra al cuerpo. Quien dispone de poder; es decir, de la
facultad de influir sobre otos mejorando o prejudicando su destino, estad sometido a la tentacion de otorgar
sus favores a cambio de uma contraprestacién especial. La corrupcion publica empieza cuando el Poder
que ha sido entregado por los ciudadanos a titulo de administrador — o sea, para gestionarlo de acuerdo com
los inetreses generales- no es utilizado correctamente, sino que el gestor, defraudando la confianza de sus
mandantes, desvia su ejercicio para obtener um beneficio particular. EI poder no corrompe necessariamente,
pero no todos saben resistir a sus insinuaciones. NIETO, Alejandro. EI Desgobierno de Lo Publico.
Barcelona: Editorial Actual, 2012, p. 192 e ss.

NEPATS
REPATS, Brasilia, V. 4, n° 2, p.23-42, Jul-Dez, 2017
ISSN: 2359-5299
E-mail: repats.editorial @gmail.com


mailto:repats.editorial@gmail.com

REPATS - Revista de Estudos e Pesquisas Avangadas

do Terceiro Setor

GAROFANO, Rafael Roque. Contratualidade administrativa: abrangéncia e
complexidade do fenémeno contratual da Administracéo Publica. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2015.

GUERRA FILHO, Willis Santiago. Filosofia do direito aplicada ao direito processual
e ateoria da Constituicao. 2 ed. Atlas, 2002.

MARQUES NETO, Floriano de Azevedo. Concessofes. Belo Horizonte: Forum, 2015.

MARRARA. Thiago (Org.). Direito Administrativo: transformacdes e tendéncias. Sao
Paulo: Almedina, 2014.

MARRARA, Thiago. (Org.). Principios de direito administrativo: legalidade,
seguranca juridica, impessoalidade, publicidade, motivacdo, eficiéncia,
moralidade, razoabilidade, interesse publico. Sdo Paulo: Atlas, 2012.

MEDAUAR, Odete. Nota sobre a contratualizacdo na atividade administrativa.
Revista de contratos publicos — CCP. Belo Horizonte, ano 1, mar./ago. 2012.

MOLINA, José Antonio Moreno; MEDAL, Karlos Navarro; RIVERA, Luis José Béjar. La
Regulacion de los contratos publicos: Unidbn Europea, Espafia, México e
Centroamérica. Mexico: Ubijas, 2016.

MOTTA, Fabricio; MANICA, Fernando Borges; OLIVEIRA, Rafael de Arruda (Coords.).
Parcerias com o terceiro setor: as inovagdes da Lei n°® 13.019/2014. Belo Horizonte:
Férum, 2017.

NIETO, Alejandro. El Desgobierno de Lo Publico. Barcelona: Editorial Actual, 2012.

OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Contrato de gestdo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2008.

ROSILHO, André. Licitagdo no Brasil. S&o Paulo: Malheiros, 2013.

SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Rio de Janeiro:
Garamond, 2009.

. Desenvolvimento: includente, sustentavel e sustentado. Rio de janeiro:
Garamond, 2008.

SANTOS, Marcia Walquiria Batista dos. Clausulas exorbitantes: da teoria a pratica. In:
DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella; RIBEIRO, Carlos Vinicius Alves. (Coords.).
Supremacia do interesse publico e outros temas polémicos. Sdo Paulo: Atlas, 2010.

SCHMIDT-ASSMANN, Eberhard. La teoia general del derecho administrativo como
sistema. Barcelona, Marcial Pons, 2003.

SEM, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. S&o Paulo: Companhia das Letras,

2001.

NEPATS
REPATS, Brasilia, V. 4, n° 2, p.23-42, Jul-Dez, 2017
ISSN: 2359-5299
E-mail: repats.editorial @gmail.com


mailto:repats.editorial@gmail.com

REPATS - Revista de Estudos e Pesquisas Avangadas

do Terceiro Setor

TEPEDINO, Gustavo; FACHIN, Luiz Edson. (Coords.). O direito e o tempo: embates

juridicos e utopias contemporaneas — estudos em homenagem ao Professor
Ricardo Pereira Lira. Rio de janeiro: Renovar, 2008.

VEIGA, José Eli da. Desenvolvimento sustentavel: o desafio do século XXI. 22 ed. Rio
de Janeiro: Garamond, 2006.

i1

NEPATS
REPATS, Brasilia, V. 4, n° 2, p.23-42, Jul-Dez, 2017
ISSN: 2359-5299
E-mail: repats.editorial @gmail.com


mailto:repats.editorial@gmail.com

