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RESUMO: O artigo analisa o contexto no qual se inserem as Organizacfes da
Sociedade Civil no Brasil, na atualidade. Trata-se de pesquisa bibliogréfica,
jurisprudencial e gréfica, que busca enfatizar a atuagdo contemporanea das
Organizacbes da Sociedade Civil (OSC) no Brasil, mercé do novo marco
regulatorio disposto na Lei n°® 13.019, de 2014. Neste sentido, mergulhar-se-& no
estudo do terceiro setor, com breves consideracdes, e em seguida, nos
organismos paraestatais de natureza privada, sem fins lucrativos, executores de
atividades de interesse publico. O artigo aborda estudos voltados a nova
legislac@o, responsavel por regulamentar as configuragbes juridicas das
entidades do terceiro setor. Expdem-se suas peculiaridades e se destaca o
tratamento jurisprudencial a elas concedido. Por dltimo, disserta-se a respeito do
perfil das OSC'’s, no Brasil, tendo como referéncia, dados atuais, do Instituto de
Ciéncia Econémica Aplicada (IPEA). Outrossim, serd pontuado o retrato regional
destas organizacoes.
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ABSTRACT: This article analyzes the context in which Civil Society
Organizations are inserted in Brazil, at the present time. It is a bibliographical,
jurisprudential and graphic research that seeks to emphasize the contemporary
performance of Civil Society Organizations (CSOs) in Brazil, thanks to the new
regulatory framework established by the law 13,019 of 2014. In this sense, it will
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dive into the study of the third sector, with brief considerations, and then, in the
parastatal agencies of a private, non-profit nature, executors of activities of public
interest. The article deals with studies focused on the new legislation, responsible
for regulating the legal configurations of third sector entities. Its peculiarities are
exposed and the jurisprudential treatment granted to them is highlighted. Finally,
it discussed about the profile of the CSOs in Brazil, having as reference, current
data, the Institute of Applied Economic Science (IPEA). In addition, the regional
portrait of these organizations will be scored.

Keywords: Third sector. Civil Society Organizations, Brazil.
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1. Introducéao

O Estado e o Mercado ao longo dos ultimos séculos consolidaram-se
como 0s unicos provedores do interesse publico e privado. O primeiro, atravées
do poder de império e, o segundo, através da for¢a do capital.

O Terceiro Setor € a nova esfera publica. De iniciativa privada e em busca
do interesse e beneficio comum, o Terceiro Setor emerge a partir da caréncia do
Estado e Mercado em atender as necessidades da populacéo?.

Entretanto, com o advento da terceira geracdo de direitos fundamentais,
da popularizagdo do Estado do bem-estar social, bem como da organizacéo
geopolitica mundial pés-grandes guerras, o Estado soberano precisou se despir,
descentralizar, para tentar preencher as lacunas sociais mais dificeis, enquanto
0 Mercado, crescia exponencialmente.

A vista disso, a sociedade civil obrigou-se a estabelecer, de maneira
autbnoma e paraestatal, organismos e instituicbes de auxilio popular, de
interesse iminentemente coletivo, como alternativa de autoprotecdo ao Estado
lacunoso. Nesse ambito nasce o Terceiro Setor e os fendbmenos sociais que
engloba, conforme Oliveira e Manulescu? (2014) tem sido tema corrente de
discusséo ndo s6 no ambito da sociedade civil como também no do governo e
das organizacdes com fins lucrativos, podendo ser entendido como uma
resposta a exclusao social crescente.

Ao longo do artigo serdo tracadas algumas consideracdes acerca do
Terceiro Setor. Apresentar-se-a seu perfil historico e sua concepcdo moderna.
Posteriormente, sdo tratadas as organizacbes da sociedade civil, que
recentemente foram regulamentadas pela Lei No 3.019 de 2014, no Brasil, que

definem temas centrais de discussdes publicas e exercem a partir destas

L OLIVEIRA, Cintiae MANULESCU, Friedhilde. A importancia do terceiro setor. XIV Encontro Latino
Americano de Inicia¢do Cientifica e X Encontro Latino Americano de Pds-Graduacéo —Universidade do

Vale do Paraiba. 2010.

2 (op cit, p.1)
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atividades de interesse coletivo que ecoam para 0s mais diversos setores da
sociedade. Por fim, serd tratado o panorama atual das organizacdes da
sociedade civil, tendo como alicerces os dados compilados pelo Instituto de
Ciéncias Econdmicas Aplicadas (IPEA), no ano de 2018.

As Organizacbes da Sociedade Civil, que recentemente foram
regulamentadas pela Lei n° 13. 019/2014, constituem tema borbulhante na
doutrina especializada. Assim, sera inicialmente trabalhada a sua defini¢céo,
finalidade e natureza juridica. Nesse contexto, destacam-se 0s principais pontos
do novo Marco Regulatério das OSC’s no Brasil, mormente as inovagdes
promulgadas e diretrizes estabelecidas. Ademais, a fim de destaca-las como
entidades autodeterminadas do Terceiro Setor, serdo explanadas suas

particularidades.
2. Consideracdes iniciais sobre o terceiro setor

O chamado Terceiro Setor é formado por uma ampla e heterogénea gama
de organizacdes sem fins lucrativos®. Englobam um conjunto de instituicdes
sociais que atuam voltadas ao atendimento das necessidades de segmentos da
populacdo*. E devido a isso, que o Terceiro Setor também é conhecido como
organizacdes da socieade civil® e, dentro do Terceiro Setor enquadran-se as
Organizagbes Nao-Governamentais (ONGS).

As ONGs, no cenéario politico internacional sdo atores ndo estatais, de
fundamental importancia na introducéo e discussao de novos temas sociais que

acompanharam a agenda politica® em meados da década de 1960.

% Ver SMITH, David Horton. Four Sectors or Five? Retaining the Member-Benefit Sector. Nonprofit and
Voluntary Sector Quarterly. V. 20 N. 2, Summer 1991, pp.137-150.

4Ver DOS SANTOS, Soraia. O papel das ONGs nas relacdes internacionais do brasil. Brasilia. 2003.

5> MONTANA, Mobnica. O Terceiro Setor: novos temas, novos atores, novos desafios para mitigar a
violéncia de género no estado de Roraima. REPATS, Brasilia, V. 4, n° 2, p.142-159, Jul-Dez, 2017.
Disponivel em:  https://portalrevistas.ucb.br/index.php/REPATS/article/view/8701/pdf. Acessado em
junho 20 de 2018.

® FONSECA, Fulvio. As Organizaces Ndo Governamentais e a Implementacdo dos Acordos Ambientais
Multilaterais: Entre a participagdo Formal e a Influéncia Real. UnB. Tese doutoral. Brasilia. 2006, p. 1.
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A expressao Terceiro Setor emerge na década de 1970, e tem origem nos
Estados Unidos de América’. Para Dos Santos (2003, p.11), embora as
organizagdes estejam presentes “desde longa data em nossa sociedade — desde
0 século XVII — somente a partir da década de 80 ganharam visibilidade junto a
opinido publica”.

No ambito internacional essa dinamica foi ampliamente notéria® e cabe
mencionar que, as atividades associativas ganharam impulso nos anos 70 e 80,
época em que movimentos ecoldgicos e de minorias, como os de mulheres,
indigenas e minorias étnicas ganhavam notoriedade®.

Nesse mesmo periodo uma nova forma institucional ganhava forma: as
Organizagbes sem fins lucrativos, conhecidas mundialmente como ONGs. A
partir desse momento, para cada interesse com significancia coletiva, surgia uma
instituicdo sem fins lucrativos™©.

Assim, importa destacar que o Terceiro Setor identifica um setor da
sociedade no qual atuam organizagbes sem fins lucrativos, voltadas para a
producdo ou a distribuigdo de bens e servigos publicos!, do qual as ONGs fazem
parte.

De fato, a criacdo de ONGs surge do desejo de melhorar a qualidade de
vida das pessoas. Assim sendo, é baseado em outros principios que nao visa a
lucratividade e o lucro, possue uma estrutura e propdsito que nao sao
governamentais'? (traducdo nossa).

O surgimento e a crescente atuagdo no mundo contemporaneo de atores

ndo estatais € um fendbmeno recente e expressivo que suscita interrogacdes

" ALVES, Mario. Terceiro Setor: as origens do conceito. 2002. Disponivel em:
http:/lwww.ufjf.br/virgilio_oliveira/files/2014/10/01-b-Alves-2002.pdf

8 \Ver Capitulo 4. MONTANA MARTINEZ, Ménica. Bacia Amazdnica e Hidropolitica: interdependéncia
hidrolégica, Incipiente Regime regional e baixo conflito. 2012. Tese. Disponivel em:
http://repositorio.unb.br/handle/10482/114 Acessado em 14 de abril de 2018.

9FONSECA (op cit); MONTANA (2012); OLIVEIRA e MALESC (2010).

0 OLIVEIRA, Cintiae MANULESCU, Friedhilde. A importancia do terceiro setor. XIV Encontro Latino
Americano de Inicia¢do Cientifica e X Encontro Latino Americano de Pds-Graduacéo —Universidade do
Vale do Paraiba. 2010, p. 2.

1 DOS SANTOS, Soraia. O papel das ONGs nas relaces internacionais do brasil. Brasilia. 2003, p.11.
12 SMITH, David Horton. Four Sectors or Five? Retaining the Member-Benefit Sector. Nonprofit and
Voluntary Sector Quarterly V. 20 N. 2, Summer 1991, pp.137-150. (p.142).
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sobre o espaco politico e os parametros de participacdo destas organizacdes
nas relacdes internacionais.

Além disso, plano doméstico, as ONGs atuam onde os Estados nacionais
deixam vazios. E, ao longo dos anos, o Terceiro Setor tornou-se o meio de
fornecer uma infinidade de servicos ligados as necessidades sociais mais
urgentes dos paises.

Oliveira e Malescu (2010) afirmam que a as instituicdes sem fins lucrativos
existem por causa de sua missdo. Numa sociedade elas existem para fazer algo
que contribua a vida ou bem-estar da coletividade ou de grupos especificos. As
organizagdes sem fins lucrativos existem em todo lugar, e variam em sua missao,
gracas a uma tendéncia humana em reunir pessoas para proporcionar servicos
de bem estar e melhorias para si proprias e para 0S outros.

No concernente a seu objetivo ou finalidade, de conformidade com o
supracitado, o Terceiro Setor difere do setor privado - que busca criar lucros
privados - e do setor governamental, cuja funcao € proteger o bem publico. Em
guanto a sua atuacao, as ONGs procuram desenvolver trabalhos e criar projetos
sem fins lucrativos. Deve ser salientado que, a nomenclatura ONG né&o
corresponde a uma natureza juridica. Ainda assim, é utilizada para identificar
instituicdes privadas sem fins lucrativos, que trabalham com agdes de interesse
publico, mas ndo séo vinculadas ao governo.

Nesse contexto, Jovens de alto risco expostos a violéncia, evasao escolar,
pessoas em situacdo de rua, pessoas com HIV, usuarios de drogas, maes
solteiras, meninas gravidas, vitimas de violéncia intra familiar, criancas vitimas
de abuso, criancas com necessidades especiais e idosos - sdo apenas alguns
exemplos dos espacos que o Estado deixa vazios e sd0 essas mesmas
populacdes que o Terceiro Setor apdia, com intervencdes e servicos. Muitas
organiza¢gfes também trabalham lado a lado com o governo para promover o

autogerenciamento e implementar estratégias e programas eficazes®®.

13 MONTANA (2017 op cit).
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A importancia do Terceiro Setor também estd no fato de que as
organizagbes que o compdem fornecem a base para uma sociedade mais
participativa e democratica. O Terceiro Setor oferece um cenario em que
pessoas de diferentes origens sdo integradas para trabalhar por uma causa
comum e um beneficio coletivo.

O poder de influéncia do Terceiro Setor é importante, inclusive porque
parte das mudancas e inovacgfes sociais mais significativas dos ultimos tempos
foram obtidas gracas a criacdo e militancia de suas organizacdes.

Todos os anos ha centenas de atividades de servi¢os voluntarios em que
as pessoas confraternizam, cujos caminhos provavelmente n&o seriam
encontrados de outra forma. E assim que muitas dessas organizagdes servem
de ponte em uma sociedade que sofre de divisdes e vulnerabilidade social.

ApOs sua gestédo diaria, organizacdes sem fins lucrativos acumularam um
extenso conjunto de opinides de especialistas, modelos e préaticas inovadoras e
replicaveis - varias delas baseadas em evidéncias - que constituem uma
referéncia para outros setores.

De maneira geral, consoante com o entendimento de Carvalho®® (2016),
compreende-se por terceiro setor a terminologia destinada a definir organizagdes
de iniciativa privada, sem fins lucrativos e que prestam servicos de carater
publico, todavia, para que isso ocorra efetivamente, o ente estatal compromete-
se a fornecer beneficios financeiros como forma de incentivar a atuacdo do
particular.

Uma das primeiras producdes sobre o Terceiro Setor é de Amitai Etzioni,
quem publicou em 1972, um artigo intitulado “The Untapped Potential of the
‘Third Sector”. No seu trabalho, ele defendia uma mudanca de orientacdo da
politica social do governo norte-americano, ha época governava o presidente

Nixon. Na opinido desse autor, ao invés de privilegiar o setor lucrativo na

14 OLIVEIRA, Cintiae MANULESCU, Friedhilde. A importancia do terceiro setor. XIV Encontro Latino
Americano de Inicia¢do Cientifica e X Encontro Latino Americano de Pds-Graduacéo —Universidade do
Vale do Paraiba. 2010, p.2

15 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo - 4. ed. rev. ampl. e atual. - Salvador:

JusPODIVM, 2017, p. 722.
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provisdo de servicos sociais, deveria incentivar a criacdo e o fomento de
organizacdes privadas sem fins lucrativos que assim o fizessem® (ETZIONI,
1972 apud ALVES, 2012).

No que concerne a atuacao do terceiro setor € possivel compreender que
esta consiste em um amplo e diversificado conjunto de instituigcdes, tais como
fundagbes, associagcbes comunitarias, organizagcdes nao-governamentais,
entidades filantropicas, entre outras que sdo de iniciativa privada, porém sem
fins lucrativos que atuam em prol do bem comum e da cidadania®’.

Por outro lado, vislumbra-se que as atividades desenvolvidas pelas
organizagbes que compdem O terceiro setor mostram-se como mecanismos
potenciais a concretizacdo dos direitos fundamentais. Nesse sentido, destacam-
se as consideracdes elaboradas por Paes (2018) acerca do terceiro setor, esse

autor menciona que:
A ideia é que nele se situem organizacGes privadas com
adjetivos publicos, ocupando pelo menos em tese uma posicao
intermediaria que lhes permita prestar servicos de interesse
social sem as limitagBes do Estado, nem sempre evitaveis, e as
ambicdes do Mercado, muitas vezes inaceitaveis.*®
Por conseguinte, verifica-se que o Estado ndo deve funcionar como
monopolio dos interesses sociais. Assim, a fusdo entre o primeiro setor,
caracterizado na figura do ente estatal, e 0 segundo setor, formado por aqueles
gue desenvolvem atividades ecénomicas, tende a materializar uma atuacdo
paralela cada vez mais benefica a socidade pautando-se na equidade e na
eficiéncia. Perfilhando esse entendimento encontra-se Falcdo que entende que
“No Brasil e no mundo, é cada dia mais evidente que o Estado ndo € o

proprietario exclusivo do interesse publico, do altruismo social®”.

16 \Ver ETZIONI, 1972 apud ALVES, 2012.

" PAES, José Eduardo Sabo. Fundages, AssociagGes e Entidades De Interesse Social: Aspectos Juridicos,
Administrativos, Contabeis, Trabalhistas e Tributérios. 9. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018. p. 131.

18 PAES, José Eduardo Sabo. Fundagdes, AssociagBes e Entidades De Interesse Social: Aspectos Juridicos,
Administrativos, Contabeis, Trabalhistas e Tributarios. Op. Cit. (2018, p. 124)

19 FALCAO, Joaquim, 2006, apud PAES, José Eduardo Sabo. Fundagdes, Associagdes e Entidades De
Interesse Social: Aspectos Juridicos, Administrativos, Contabeis, Trabalhistas e Tributarios. Op. Cit., p.

125.
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Nesse sentindo, verifica-se que a atuacdo do terceiro setor direciona-se
ao apoio subsidiario a Administracdo Publica, desenvolvendo suas atividades
como um podlo garantidor de melhorias no que tange a prestacdo de servigcos
essenciais ao bem estar da sociedade. Embora o Estado seja visto como grande
responsavel por iniumeros setores, € necessario ponderar que o minimo
imprevisto que seja poderd macular suas fungdes vitais, a exemplo, podem ser
citadas as crises econ6micas, as situacdes emergénciais e as catastrofes.

Sob a perspectiva de Messina citada por Paes (2018) é possivel

considerar que:

Essa nova visdo de democracia exige uma ampliacdo do
processo democratico atingindo varios aspectos da vida politica,
cultural e econbmica do cidaddo, isto se faz por meio da
democratizacdo da prépria sociedade civil, que deve possuir
mecanismos eficazes de participacdo em varios setores da
sociedade, inclusive junto a prépria Administragdo Publica®.

Entende-se que a principal vertente das entidades do terceiro setor vai
além de intensificar as demandas de func¢fes voltadas a populagdo. Assim,
segundo Paes et al., (2017) um dos maiores desafios atuais que o terceiro setor
enfrenta estaria em “entender que sua funcédo vai além da realizacdo de
atividades que seriam iminentemente publicas e que ele deve assumir um papel
de instrumento de concretizacido do Estado Democratico de Direito”?!.

Cumpre ressaltar que, em que pese os dados mostrarem a formacao
embrionaria do terceiro setor de meados do Século XVI, vé-se que seu
aperfeicoamento so veio ocorrer no Século XX.

No cenario nacional, pés Ditadura Militar, contribuiu para uma
consolidacdo cada vez maior do terceiro setor no Brasil. Nesse periodo, a
crescente insatisfacdo com a politica interna do pais fez com que os movimentos

sociais ganhassem forca, além disso, a adocdo de praticas neoliberais que

20 PAES, José Eduardo Sabo. Fundagdes, AssociagGes e Entidades de Interesse Social: Aspectos Juridicos,
Administrativos, Contabeis, Trabalhistas e Tributarios. Op. cit., p. 128).

2L PAES et. Al. o posicionamento estratégico do terceiro setor na atualidade: custeio estatal, particular e o
seu papel na democracia brasileira atual. REPATS, Brasilia, V. 4, n° 2, p.160-185, Jul-Dez, 2017., p. 178).
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pairavam no ar funcionou como fator determinante para a disseminacdo de
atividades voluntarias desenvolvidas em favor da sociedade.

Foi durante a idealizac&o do Estado Liberal que surgiu o novo modelo de
formacdo do terceiro setor, com a participacdo ativa da sociedade civil em
parceria com a Administracdo Publica, voltada a alteracdo da forma de se
sistematizar as atividades estatais.

Assim, hodiernamente, estdo inseridas como uma das instituicbes do
terceiro setor as Organizacdes da Sociedade Civil, bem como as ONGs
(Organizacdes Nao Governamentais), entidades filantropicas, OSCIP’s
(Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico), organizacbes sem fins
lucrativos e outras formas de associagdes civis.

Verifica-se que cada uma das instituicbes que compdem a estrutura do
terceiro setor possuem as suas proprias regras que definem como sera
estabelecida a cooperacao entre estas e o Poder Publico.

Segundo Thiesena (2009), no Brasil, a constru¢cao do Estado neoliberal
em cotejo com as readequacdes das fun¢bes estatais foi um dos propulsores a
incitar a consolidacéo do terceiro setor no pais?2.

Entre 1970 e 1980, o Terceiro Setor ganha for¢ca no Brasil,emomento no
qual os principais interesses da area eram voltados para a reducdo da
desigualdade social, construcdo de espacos publicos, para que a populacao
pudesse interagir em assuntos relacionados a cidadania e um documento que
regulamentasse a participacédo do poder publico em projetos sociais?3.

Cumpre ressaltar que o cenario politico, econémico e social do Brasil que
causou uma continua desaceleracdo na economia e uma série de outros
problemas sociais, desencadeou a ineficiéncia na prestacdo de servicos pelo
primeiro setor, ou seja, pelo préprio governo. Além disso, 0 setor privado,

responsavel pelo “segundo setor”, frente a forte crise econémica, com inicio em

22 THIESENA, Rafaela Dalabilia. A evolugdo do terceiro setor brasileiro e sua relagdo com o estado.
Revista Direito em Debate. Ano XVII n° 31, jan-jun. 2009. p. 110.

2 OLIVEIRA, Cintiae MANULESCU, Friedhilde. A importancia do terceiro setor. XIV Encontro Latino
Americano de Iniciacdo Cientifica e X Encontro Latino Americano de Pds-Graduagdo —Universidade do

Vale do Paraiba. 2010, p. 3.
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meados de 2014, também ndo foi capaz de manter-se erguido em razdo da
evaséo de demanda.

Sendo assim, o panorama atual favoreceu a implementacdo de uma
politica que conseguisse manter o equilibrio das demandas atuais da sociedade,
motivo pelo qual se ergueu de forma ainda mais ampla e com muito mais forca
o Terceiro Setor. A continuacao, serdo tratados alguns aspectos relacionados a
parte juridica destes atores nao estatais.

3. Aspectos gerais das organizagcdes da sociedade civil

Entende-se por Organizacdes da Sociedade Civil (OSC’s), de acordo com
Carvalho (2017)%, as entidades privadas sem fim lucrativos que pactuam com a
Administracdo Publica por intermédio de termo de colaboracdo, termo de
fomento ou acordo de cooperacdo, “definindo regras especificas para as
entidades que pretendam assumir este vinculo com o Estado”, além disso o
jurista também acrescenta que, para ser considerada Organiza¢ao da Sociedade
Civil, esta deve ser constituida na forma de pessoa juridica de direito privado e
que nao deve distribuir, entre os seu soOcios ou associados, conselheiros,
diretores, empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacdes, participacfes ou
parcelas do seu patrimdnio, adquiridos no curso das suas atividades.

Além disso, cumpre ressaltar que, nos termos do art. 2° da Lei
13.019/2014, considera-se Organiza¢cao da Sociedade Civil:

a) entidade privada sem fins lucrativos que nao distribua entre
0s seus so6cios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isencdes de qualquer natureza, participacdes ou parcelas do seu
patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e
gue os aplique integralmente na consecugdo do respectivo
objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de
fundo patrimonial ou fundo de reserva (Incluido pela Lei n°
13.204, de 2015)

24 CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo. Op. cit.. p. 736.
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b) as sociedades cooperativas previstas na Lei n° 9.867, de 10
de novembro de 1999; as integradas por pessoas em situacao
de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcancadas por
programas e acdes de combate a pobreza e de geracdo de
trabalho e renda; as voltadas para fomento, educacdo e
capacitacdo de trabalhadores rurais ou capacitacdo de agentes
de assisténcia técnica e extensao rural; e as capacitadas para
execucao de atividades ou de projetos de interesse publico e de
cunho social. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de 2015)

c) as organizag0es religiosas que se dediquem a atividades ou
a projetos de interesse publico e de cunho social distintas das
destinadas a fins exclusivamente religiosos; (Incluido pela Lei
n° 13.204, de 2015).

Visto o panorama de atuacao hodierno no que tange as Organizacdes da
Sociedade Civil, segundo estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA)?®, elaborado em 2018, compreende-se que, sobre as finalidades
das OSC'’s, tem-se que estas atuam com mais frequéncia em campos como 0
da saude, educacéao e pesquisa, cultura e recreacgao, assisténcia social, religiao,
associacOes patronais e profissionais, defesa de direitos e interesses, outras
atividades associativas e outras OSCs.

Quanto a natureza juridica das Organizacdes da Sociedade Civil, destaca-
se que, atualmente, as OSC’s que atuam no pais podem revestir-se de naturezas
juridicas diversas, como por exemplo, associa¢fes privadas, fundacdes privadas
e organizacoes religiosas, configurando-se como pessoas de direito privado,
mas sem fins lucrativos.

Segundo informacfes obtidas junto ao Mapa das Organizacdes da
Sociedade Civil, elaborado pelo IPEA?, é possivel considerar que 709 mil (86%)
sdo associagOes privadas, 99 mil (12%) sdo organizacdes religiosas e 12 mil
(2%) séo fundacdes. A distribuicdo entre naturezas juridicas das entidades nao
difere da disposicdo das OSCs no territdrio, exceto por uma concentracdo, um
pouco maior, de fundacdes (43%) e um pouco menor de associagdes (38%) na
regido Sudeste, comparado ao total de OSCs, que é de 40%.

%5 perfil das organizagdes da sociedade civil no Brasil / organizador: Felix Garcia Lopez. — Brasilia
Disponivel em: <http://portal.convenios.gov.br/images/docs/CGCAT/manuais/publicacao-IPEA-perfil-

osc-Brasil.pdf> Ipea, 2018. p.35
26 https://mapaosc.ipea.gov.br/publicacao.html
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Como visto, a Lei n° 13.019 foi promulgada apenas em 2014, passando
por profundas mudangas em 2015, o que demonstra a fragilidade do tema no
ambito legislativo. Todavia, por desempenhar papéis diversos no meio social,
valendo-se do exercicio das fun¢des tidas como néo exclusivas do Estado, sua
regulamentacdo deu-se sob a perspectiva da eficiéncia e tende a proporcionar
um dialogo mais amplo entre a sociedade e o ente estatal.

O visto nesta secao indica a previsao legislativa nacional que regulariza
as peculiaridades da formacéo das organizacdes da Sociedade Civil. Com isso,
observa-se que a sua perspectiva de atuacdo, junto a sociedade, tende a
aumentar, considerando os vazios que deixa o Estado. A continuagdo, sera

tratado o marco regulatério das mesmas.

3.1. O Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade Civil

Sob o prisma pratico juridico, notam-se efetivas mudancas
materializadas no bojo do Marco Regulatério das OSC’s. Segundo NUNES
(2017)?7, é possivel perceber que a antiga modalidade do que antes se conhecia
como convénio, “viu-se substancialmente alterada pelos novos paradigmas para
a execucao das politicas publicas, mediante a atuacdo conjunta do Estado com
as entidades do Terceiro Setor”.

Por outro lado, ndo seria possivel investir no ambito financeiro para a
manutencao das Organiza¢cfes Sociais sem que houvesse uma regulamentacao
por parte do Estado. Embora algumas entidades ja praticassem atividades
caracteristicas de paraestatal, ainda ndo era possivel incorpora-las dentre as
demais figuras do ciclo do terceiro setor.

Nessa ordem, o Governo Federal, em 2014, consolidou um apanhado de
informacdes em relacdo ao Marco Regulatério das Organizacdes da Sociedade

Civil. Dessa analise, verifica-se que o planejamento e elaboracdo da Lei n°

27 NUNES, Valtuir Pereira. O NOVO MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZACOES DA
SOCIEDADE CIVIL - LEI N° 13.019/2014. Disponivel em:
https://portal.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/noticias_internet/textos_diversos_pente_fino/ARTIGO%20S
OBRE%200%20MROSC%20-%20VALTUIR%20NUNES.pdf. Acesso em 31 jul. 18
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13.019/2014 culminou na perspectiva de um novel ambiente juridico e
institucional, pautando-se em contextos relacionados a sustentabilidade
econdmica, contratualizagédo e certificagdo?®.

Em conformidade com o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e

Gestao do Brasil?®, verificam-se as seguintes informacdes:

0] Desde a criacdo do Sistema de Transferéncias Voluntarias da Unido (Siconv),
em 2008, foram assinados 13.922 convénios, contratos de repasse ou termos
de parceria entre o Executivo Federal e organizacdes da sociedade civil até o
ano de 20016;

(ii) Esse montante representa um repasse de R$ 14,5 bilhdes para essas

instituicdes.

Entretanto, nota-se que o0 novo marco regulatério, com inicio em 2014, em
que pese opere a busca por solidificar no meio social tais organizacoes,
reconhecendo o latente protagonismo das entidades intituladas como
Organizagdes da Sociedade Civil, ndo logrou éxito em angariar conceitos amplos
sobre tais entidades.

Nesse sentido, Di Pietro (2017) assinala, ao analisar a Lei 13.204 de 2015
e a Lein°® 13.019/14, que:

Quanto as entidades incluidas no conceito de organizacfes da
sociedade civil, houve consideravel reducdo pela Lei n°
13.204/15, tirando grande parte do objetivo original de imprimir
um regime juridico uniforme para todas as entidades do terceiro
setor que facam parceria com o Poder Publico, e tirando também
grande parte do objetivo moralizador que inspirou a Lei n°
13.019/14. Foram tantas as entidades excluidas pelo artigo 3°,
gue se chega a pensar que a lei perdeu grande parte do seu
objeto. As organizacdes da sociedade civil de interesse publico
(OSCIPS) e as organizagdes sociais (OS), que seriam o principal

28 BRASIL. Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica. Relatério final do grupo de trabalho: marco
regulatério das OrganizacGes da Sociedade Disponivel em
http://portal.convenios.gov.br/images/manuais/Marco_Regulatorio_Das_relacoes_entre_Estado e Socied
ade_Civil_1.pdf> Acesso em 31 Jul 2018.

29 BRASIL. Dados extraidos do site Oficial. Disponivel em:
http://www.planejamento.gov.br/assuntos/gestao-publica/noticias/novo-marco-regulatorio-das-
organizacoes-da-sociedade-civil-entra-em-vigor. Acesso em 22 Jun 2018.
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alvo da lei, somente sdo por ela alcancadas se ndo cumprirem
0s requisitos das Leis n°®9.790/99 e 9.637/98, respectivamente.*°

Sendo assim, observa-se que a Lei 13.019/2014, estabelece, no caput do
art. 5° os fundamentos que norteiam o regime juridico que por ela sdo
contemplados, a proposito:

A gestdo publica democratica, a participacdo social, o
fortalecimento da sociedade civil, a transparéncia na aplicacao
dos recursos publicos, os principios da legalidade, da

legitimidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da economicidade, da eficiéncia e da eficacia.

Diante o cenario nacional, € possivel entender que a auséncia de
regulamentacdo sobre determinado assunto implica em sua quase que total
inaplicabilidade e efetividade. A estrutura burocratica esta inserida nos mais
variados ramos da vida em sociedade. Nesse sentido, € possivel perceber que
as mudancas legislativas no que atine a consolidacéo das entidades do terceiro
setor, tendem a formar um aparato institucional que, pelo menos e tese, garanta
a participacao cidada nos mais variados setores.

Ademais, seguindo as caracteristicas das entidades do Terceiro Setor, as
Organizagcbes da Sociedade Civil ndo sao parte integrante da Administracao
Publica, desempenham func¢des ligadas ao interesse publico, mas, em parte,
mantém-se sob o regime juridico de direito privado. Por esse motivo, merecem
serem vistas com um olhar especial frente ao Estado.

Nesse interim, destaca-se, ainda, que a Lei n° 13.019/2014, mesmo antes
de entrar em vigéncia passou por inimeras alteracdes, em razao da aprovacao
da lei de conversdo da Medida Proviséria n°® 684, de 22 de julho de 2015. De

acordo com Dias et al., (2015, p. 83) verifica-se que:

Analisando o atual conceito legal de OSC, percebe-se o
legislador aproximou as duas tradigbes conceituais do terceiro
setor (anglo-saxbnica e europeia-canadense), preocupando-se
ndo sé com as questdes institucionais e formais da entidade e

30 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo / Maria Sylvia Zanella Di Pietro. — 30.ed. Rev.,
atual e ampliada — Rio de Janeiro: Forense, 2017. p. 710
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com a caracterizacdo da sua finalidade n&o-lucrativa, mas
agregando a esta tradi¢cdo a finalidade social das entidades.31

7z bY

Com isso, observa-se que a secdo ora elaborada é voltada a
materializacdo do comprometimento que deve haver entre as Organiza¢cfes da
Sociedade Civil e a Administracéo publica, por intermédio da Lei n° 13.019/2014,
em contrapartida, evidencia-se as previsdes genéricas da mesma que ainda
constituem um Obice para a amplitude destas organiza¢gfes. Ademais, o estudo
desenvolvido a seguir demonstrara a atuacdo das OSC’s no cenario nacional,
deliberando a aproximacao entre os entes das Organizacfes Sociais e suas

respectivas realidades locais.

4. As OSC’s em numeros: Territorio Nacional, Estadual e Municipal

Em linhas gerais, do resumo de resultados alinhavado pelo Instituto de
Pesquisa EconOomica Aplicado (2018)%?, depreende-se que as organizacoes
representam um setor amplo, com impactos significativos em relacdo ao
mercado de trabalho, além da notéria pratica de ac¢des sociais de interesse
publico.

In casu, conforme o IPEA (2018)%3, em resumo de resultados, infere-se
que a configuracdo estatistica destas entidades acompanha relativamente a
distribuicdo populacional em nosso pais. Destarte, ndo surpreende notar que a
regido Sudeste concentra 40% das OSC'’s, o que representa aproximadamente
326 mil entidades sem fins lucrativos, adiante aparece o Nordeste que abriga
25%, mais ou menos 206 mil organizacfes, seguida pela regido Sul com 19%,
isto é, com 157.941 mil instituicdes, ja as regides Centro-Oeste e Norte - abrigam

8% cada, das Organizagdes Civis.

31 DIAS, Maria Tereza Fonseca et. al. Parcerias da Administracdo Pdblica com as entidades privadas sem
fins lucrativos na Lei n® 13.019/2014 ¢ a questdo da univocidade conceitual do “terceiro setor”. REPATS,
Brasilia, V. 2, n° 2, p.70-85, Jul-Dez, 2015, p. 83.

%2 perfil das organizagGes da sociedade civil no Brasil. Organizador: Felix Garcia Lopez — Brasilia: Ipea,
2018. Disponivel em: < https://mapaosc.ipea.gov.br/pdf/publicacao-IPEA-perfil-osc-Brasil.pdf >. Acesso

em: 27 jun. 2018.

3 Op. cit.
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Além disso, merece ser destacado que a pesquisa do IPEA de 2018
registrou pelo menos uma OSC em cada municipio brasileiro, e notou uma
concentracéo de 22,5% destas instituicbes nas capitais dos entes federados.

Em um universo de 820 mil instituicbes, as organizacdes que visam o
desenvolvimento e defesa de direitos e interesses, bem como as organizacdes
com finalidade sacra - sdo as OSC’s protagonistas na federagado. A figura a

sequir, ilustra essa dinamica.

Figura 1. OSC’s protagonistas No Brasil por Setor

® Saide Cultura e recreacdo @ Educacio e pesquisa
Assstncla socal @ Religao Ass50Ccac0es patronas e profissionals
® Detasa de direltos @ Interasses Outras ativdades assocativas @ Outras organizagtes da socwdade ol

Fonte: https://mapaosc.ipea.gov.br/dados-indicadores.html

Ainda, em face da natureza juridica das Organizacdes da Sociedade Civil
gue compdem a populacdo geral dessas entidades, o IPEA demonstrou que, no
Brasil, 86% correspondem a associacdes privadas, 12% a organizacfes
religiosas e 2% a fundacdes privadas.

Pari passu, consoante a relacdo aos dados obtidos pela pesquisa através
da RAIS, Relacdo Anual de Informacdes Sociais Ampliadas, fica evidente que as

OSC'’s brasileiras, em grande extensao, s&o formadas por micro-organizacfes
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(sem considerar o voluntariado), ao passo que em 83% delas ndo ha vinculos
formais de emprego.

As organizagGes com maior porte, e consequentemente, com maiores
vinculos de emprego em seus quadros, trabalham no setor de salde, assisténcia
social e educacéo. Em outro sentido, em proporcao, as entidades que acautelam
direitos e interesses recebem a maior parte dos recursos, cerca de 38%.

Neste sentido, a pesquisa do IPEA, verificou que a transferéncia de
recursos para OSC'’s alcangou um valor total de R$ 75 bilhdes entre 2010 e 2017,
sendo que 50% deste valor foi destinado a organiza¢des dos setores de saude
e educacéo.

No quadro geral, vislumbra-se uma tendéncia de diminuicdo das
transferéncias de recursos federais desde 2001, o que atingiu diretamente os
subsidios dessas organizacoes, ja que as transferéncias especificas passaram
de 0,71% do Orgcamento para 0,35%. Vale o registro que, em sede de Municipios,
houve expanséo de mais 500% nos valores transferidos para entidades sem fins
lucrativos.

Por seu turno, sublinha-se que, ante ao expressivo numero de OSC'’s
registradas no Brasil, durante o lapso temporal da pesquisa apresentada pelo
IPEA (2010-2017), o numero de organizacdes que receberam recursos federais
passou de treze mil para apenas sete mil entidades.

No que se refere ao estado de Roraima, registra-se, hodiernamente, 2086
Organizacdes da Sociedade Civil®**. Deste total, na esteira da concentracéo
populacional na capital do ente federal, 1353 organizagbes encontram-se em
Boa Vista, estando as demais espalhadas pelos outros 14 municipios. O estado
esta alinhado a média nacional (4,0), considerando a razao de numero OSC’s
por mil habitantes.

Mercé das tabelas a seguir expostas, ante a natureza juridicas das OSC’s

roraimenses, avalia-se que 87,7% sao associacdes privadas, 11% séo

34 https://mapaosc.ipea.gov.br/resultado-consulta.html?estado=14
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organizacdes religiosas e apenas 1,3% tem natureza de fundacao juridica, o que
de certa maneira se alinha, outrossim, com a tendéncia nacional.

No tocante ao total anual de recursos publicos federais transferidos para
as Organizacdes da Sociedade Civil do estado de Roraima, os dados do IPEA
indicaram um apice quantitativo entre os anos de 2012 e 2013, quando as
entidades sem fins lucrativos receberam aproximadamente 8,3 milhdes de reais.
Todavia, no dltimo ano, o montante transferido foi de cerca de 1,5 milhdo de

reais.

0SCs por natureza juridica, Grandes Regides e as Unidades da Federacao: Brasil (2016)

Quantdade & 0SCs Ttal{%) Regido geogrdfica (%)

Regido eogrifia

Asodacd Fundigdo Oma Organizado Assodacdo Fundicd Omantacdo Organzacdo Associxdo Fundado Organzado Organzacdo

pivada  prvada  relgiosa social ol pivada  privada  rekgiosa social i priada  pivada  religisa sodal Lo

Brasil 708546 12397  98.641 602 820.186 100 100 100 100 100 864 15 120 01 100,0
Narte 59144 808 1392 % 62370 83 65 15 1o 82 878 12 10,9 01 100,0
Ace 2.985 41 443 2 34M 04 03 04 03 04 86,0 12 128 01 100,0
Amapa 2.216 41 386 1 2,645 03 03 04 03 03 88 16 146 01 100,0
AM3zNgs 9.79% 160 1655 3 1164 14 13 17 22 14 843 14 14,2 01 100,0
Para a5 37 3033 730517 38 16 31 337 89,0 10 99 01 100,0
Rondinia 7,983 126 940 ] 9,073 1 10 10 40 11 88,0 14 104 03 100,0
Rorima 189 28 el . 2,086 03 0,2 0,2 00 03 817 13 1,0 00 100,0
To@ntins 119 95 666 3 7.954 10 0,8 07 05 1,0 9,4 12 84 00 100,0

Fonte: IPEA/2018, p. 49.

Total de recursos publicos federais transferidos anualmente para 0SCs, por regiao e
Unidade da Federacao (2010-2017)
(Em RS)

Regace Ano

Unidade da

Federacio 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Norte 402.746.464  340.015.237 300.266.625 279.530604 166.946.350 7.542.17%  100.861.293
Acre 6.446.157 5.919.384 4.353.697 3.151.942 4.604.251 2317 2.136.911
Amapa 14.819.776 9.188.010 8.158.907 11.344.205 7.766.693 13.299 17.977
Amazonas 208.518.218 183950314 142.593.032 134.021.829 51.502.802 3.225.715
Para 113.239.407 128472745 112.306.244  119.375.487  108.893.001 86.638.312 293.251
Rondania 27.806.502 13.749.334 9.602.907 7.254.559 4.779.129 4.728.563 213320 1.863.366
Roraima 2.563.681 1.505.582 7.716.042 8.331.906 2.257.631 396.601 1.579.258
Tocantins 27.457.183 29.234.652 11.332.336 10.199.037 12.017.785 9.448.098 3.397.676 4.058.485

Fonte: IPEA/2018, p. 130.
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Ao se tratar especificamente o municipio de Boa Vista, capital do estado
de Roraima, depreende-se que, conforme o anteriormente citado, esta urbe
abriga 1353 OSC’s, predominando, em larga escala, aquelas ligadas a
atividades de organizacdes associativas, e em segundo plano, organizacdes que
desenvolvem suas atividades no setor de educacao.

Por fim, cabe mencionar, que se destacam duas Organizacdes da
Sociedade Civil que atuam no estado de Roraima e no municipio de Boa Vista.
A primeira delas € a AMARDOWNRR, entidade com natureza de associacéo
privada, que desenvolve, sem fins lucrativos, a defesa de direitos e interesses
de pessoas portadoras da sindrome de Down3. Por conseguinte, a segunda, é
a ASA DE SOCORRO, instituicdo que também contem natureza de associacdo
privada, mas tém bases em uma organizacdo cristd missionaria, sem fins
lucrativos, que atua na logistica e apoio humanitario para com as populagdes de
dificil acesso na regido amazonica.3®

Todo o anteriormente exposto indica que existe uma radiografia confiavel
e atualizada do Terceiro Setor no pais. A seguir sdo apresentadas as

consideracdes finais.

5. Considerac0es finais

Arrazoando tudo o exposto neste artigo, em sede de consideracgdes finais,
urge sublinhar que restou induvidosa a contribuicdo das Organizacdes da
Sociedade Civil para a disseminagéo de politicas publicas, em especial no que
tange aquelas de areas sociais, razdo pela qual a existéncia e fortalecimento
destes organismos para-estatatais, privados e sem fins lucrativos, sé&o
essenciais para o preenchimento das lacunas deixadas pelo Estado brasileiro.

Na esteira, 0 momento hodierno de crise fiscal, politica e social exaspera
a importancia da atuacao das Organizacdes da Sociedade Civil na protecao das

pessoas, dos seus direitos e interesses.

35 https://pt-br.facebook.com/amardownrr/
3 http://asasdesocorro.org.br/
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Como o demonstrado, o novo Marco Regulatério das OSC’s buscou
estabelecer normas para a transparéncia e o controle dos recursos repassados
pela Administracdo Pudblica. Assim, destacou-se a importancia do controle
interno para a prevencdo de crimes contra a Administracdo quando da
celebracéo de parcerias entre as OSC e o Poder Publico.

O perfil das Organiza¢cOes da Sociedade Civil delineado no trabalho de
pesquisa do Instituto de Pesquisa EconOmica Aplica (IPEA), assim como a
iniciativa de transparéncia com a instituicdo de um portal online contendo todas
as informacdes das OSCs no nosso pais, ja sao reflexos da nova legislacao
regulamentadora.

Em suma, a licdo que fica, uma vez tragado o panorama atual das
Organizacfes da Sociedade Civil no Brasil, € que Estado ndo consegue atender
a todas as demandas da sociedade, tendo em vista a alta demanda populacional
e a uma gestdo publica deficiente. Por isso, emerge nesse contexto que o
instituto das parcerias entre o Poder Publico e a Organiza¢des, como forma de
obter, de ambas as esferas de atuacédo, os recursos e a agilidade necessarios
para a concretizacdo dos direitos fundamentais, estabelecidos na Constituicao
Federal de 1988.
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