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RESUMO: O presente artigo, sustentado nos pilares da hermenéutica constitutional,
teoria tridimensional do direito e didlogo das fontes, teve como foco de analise o
tema da legitimidade e adequacdo do tratamento previdenciario diferenciado para
fins de aposentagcdo conferido aos homens e mulheres, nas modalidades de
aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, estruturado nos dois primeiros
Capitulos através do método dedutivo, analisando, no primeiro, 0s elementos
axiolégicos formadores e conformadores da ordem juridica contemporanea, tal como
estudando pontualmente o instituto das acdes afirmativas, enquanto instrumento de
promocdo da justica social redistributiva, no segundo, o panorama normativo
constitucional e infraconstitucional, a origem da instituicAdo do tratamento
diferenciado entre homens e mulheres para fins de previdenciarios, o contexto social
existente a época, a posicao legislativa atual, e, no Terceiro Capitulo, formulado
através do método hipotético-dedutivo, focalizado no objetivo de resolver a
problemética da legitimidade contemporédnea desse tratamento discriminatério
pautado em fundamento de isonomia material, a luz do desenvolvimento
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socioecondémico e cultural, ao final pontuando-se, cronologicamente, as conclusdes
extraidas do presente estudo.

Palavras-chave: Aposentadoria. Igualdade. Distingdo de sexo.

ABSTRACT: The present article, based on the pillars of constitutional hermeneutics,
three-dimensional theory of law and dialogue of sources, focused on the legitimacy
and adequacy of the differential pension treatment for retirement purposes conferred
on men and women, in the modalities of retirement by Age and contribution time,
structured in the first two chapters through the deductive method, analyzing, in the
first, the axiological elements that form and shape the contemporary juridical order,
such as studying the institute of affirmative actions in a timely manner, as an
instrument for the promotion of redistributive social justice , In the second, the
normative constitutional and infraconstitutional panorama, the origin of the institution
of the differential treatment between men and women for social security purposes,
the social context existing at the time, the current legislative position, and in the Third
Chapter formulated through the hypothetical-deductive method, focused on the
objective of solving the problem of the contemporary legitimacy of this discriminatory
treatment based on material isonomy, the light of socioeconomic and -cultural
development, finally chronologically punctuating the conclusions drawn from the
present study.

Keywords: Retirement. Equality. Gender distinction.
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INTRODUCAO

No ano de 1960 - através da Lei n° 3.807/1960 - Lei Orgéanica da
Previdéncia Social, visando compensar a menor inser¢do das mulheres no mercado
de trabalho, instituiu-se um tratamento juridico previdenciério pautado na distingéo
entre homens e mulheres, com fixacdo de periodos aquisitivos distintos entre os
sexos para fins de concessdo dos beneficios de Aposentadoria por velhice (hoje
equivalente a aposentadoria por idade) e tempo de servico (hoje equivalente a
aposentadoria por tempo de contribui¢do).

Esse mesmo tratamento discriminatério, na exata propor¢cdo em que
originariamente instituido, teoricamente pautado em fundamento de isonomia
material, permanece tutelado pela Constituicdo Federal em vigéncia (Art. 201, 88 1°,
7°,incisos | e ll, e § 8°, da Constituicdo Federal).

No ano de 2013, por sua vez, regulamentando o disposto no Art. 201, §
1°, da Constituicdo Federal, foi Sancionada a Lei Complementar n° 142, dispondo
acerca do tratamento a ser dado as pessoas portadoras de deficiéncia para fins de
aposentacdo, a qual seguiu a mesma légica de diferenciacdo entre homens e
mulheres.

Tais positivacdes, que instituem tratamento previdenciario diferenciado
com base em uma concepcao binaria de género (homem e mulher), possuem
natureza juridica de acdo afirmativa, conforme se ir4 aprofundar o estudo no
decorrer deste artigo.

Exsurge, aqui, o objetivo central deste trabalho, qual seja, analisar a
legitimidade e adequacédo desse tratamento juridico previdenciario diferenciado - nas
modalidades de Aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo - conferido aos
homens e mulheres, a luz do desenvolvimento socioeconémico e cultural
contemporaneo.

Sob esse prisma, buscaremos, a luz de uma interpretagéo sistémica do

ordenamento, alicercada em exercicio hermenéutico pautado na teoria
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tridimensional do direito!, na hermenéutica constitucional?, teoria do didlogo das
fontes®, além da primazia da tutela da dignidade da pessoa humana, e sem descurar
do exato fim perquirido pela norma (Art. 5°, Lei de Introducédo as Normas do Direito
Brasileiro - LINDB), analisar a legitimidade constitucional contemporanea desses
beneficios de aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, especificamente no
que tange a diferenciacéo de tratamento entre homens e mulheres.

Os dois primeiros Capitulos, estruturados através do método dedutivo,
visam, no primeiro, compreender o0s elementos axiolégicos formadores e
conformadores da ordem juridica contemporanea, tal como analisar o instituto das
acOes afirmativas, enquanto instrumento de promocéao da justica social redistributiva,
e, no segundo, compreenderd uma abordagem acerca do panorama normativo
previdenciério, constitucional e infraconstitucional, a origem da instituicdo do
tratamento diferenciado entre homens e mulheres para fins de previdenciarios, o
contexto social existente a época e a posicao legislativa atual.

O terceiro Capitulo, estruturado pelo método hipotético dedutivo,
buscara tracar uma andlise concreta acerca do contexto juridico, socioeconémico e
cultural em que esta inserida a mulher, a fim de resolver problematica da
legitimidade contemporanea desse tratamento discriminatério pautado em
fundamento de isonomia material, a luz do desenvolvimento socioeconémico e
cultural.

Por fim, o quarto e ultimo Capitulo cingir-se-4 na compilacdo das
conclusdes centrais extraidas através do presente Artigo, com a pontuacao
cronoldgica das premissas faticas e juridicas acerca da legitimidade, adequacéo e
proporcionalidade do tratamento previdenciario diferenciado conferido aos homens e

mulheres.

1 REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito - situacdo atual. 52 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1994.

2 BARROSO, Lufs Roberto. Interpretacdo e Aplicagdo da Constituicdo. 3? ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 1999.
3 MARQUES, Claudia Lima. Dialogo das fontes. Do conflito a coordenacdo de normas no direito brasileiro. 12
ed. S&o Paulo: Editora RT, 2012.
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1 O ESTADO SOCIAL NA POS-MODERNIDADE E AS ACOES AFIRMATIVAS

1.1 OS FUNDAMENTOS DO ESTADO CONTEMPORANEO

O direito constitucional contemporaneo tem em sua base de gravitacéo
o reconhecimento do dever primario do Estado e Sociedade em tutelar a dignidade
da pessoa humana (Art. 1°, inciso lll, da Constituicdo Federal de 1988 - CF),
individual e coletivamente, a partir do momento no qual o individuo passa a ser
reconhecido como um fim em si mesmo, e ndo objeto de metas coletivas
racionalizadas, assumindo a condicdo de detentor originario do poder, e como
fundamento da propria razdo de existir do Estado.

Antes de deveres, o ser humano é titular de um ndcleo material de
direitos - desprovidos de pressupostos de aquisicdo - inerentes a sua propria
existéncia, seja através do reconhecimento de direitos individuais e sociais minimos
- extraidos através de um consenso positivado - denominados de direitos
fundamentais, seja através da ordem infraconstitucional erigida em respeito a essas
normas basilares, dotadas de grande densidade axiolégica.

A igualdade natural e liberdade existencial do individuos, fundadas no
respeito a racionalidade humana e sua posi¢ao hierarguica na natureza, conforme ja
apontara o Filésofo Immanuel Kant, se assentam como fundamentos primeiros da
dignidade humana?*.

Para Kant, a dignidade representa o valor supremo do individuo e da
prépria humanidades, a qual pode ser vislumbrada a partir de uma construcéo
histérica dindmicas, em um sentido (ou status) negativo, segundo o qual ao Estado
nao é reconhecido poder capaz de ilegitimamente afetar o nicleo material intangivel
da dignidade humana, em sua repercussao fisica (direito a vida e seguranca), moral
(imagem atributo, honra) e intelectual (pensamento, crenca, acesso a informacao),

na liberdade existencial do individuo, igualdade (formal e material), a usufruir do

4 KANT, Immanuel. Metafisica dos Costumes. Sdo Paulo: Editora Vozes, 2013, p. 134-135.

> KANT, Immanuel. Op. cit., p. 208-232.

6 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MENDES, Gilmar Ferreira; SARLET, Ingo Wolfgang; STRECK, Lénio
Luiz. Comentarios & Constituicdo do Brasil. 12 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva/Almedina, 2013, p. 125.
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produto do seu trabalho (Direito fundamental & propriedade), e Direitos politicos

(corolario da esséncia do Estado Democratico de Direito); positivo, assumindo o
Estado a condicdo de agente executor de medidas capazes de satisfazer a
repercussdo coletiva dos direitos inerentes a dignidade humana (ditos direitos
sociais); e ativo, ao passo que o individuo assume a condicdo agente (direto ou
indireto), ndo sO capaz de tutelar os seus direitos individuais e subjetivos, tal como
coletivos (vide art. 5°, inciso LXXIIl, CF), e igualmente responsavel pelas decisbes
politicas da sua comunidade (Art. 1°, Paragrafo Gnico, CF)’.

A ascensdo e o reconhecimento da dignidade da pessoa humana
como valor fundamental da comunidade confunde-se com a propria histéria do neo-
constitucionalismo®, dando-se no mesmo instante da consolidacdo do que se
concebeu designar de direitos fundamentais, que remontam as Revolucbes
Francesa e das ex-colbnias britdnicas, esta Ultima resultante na formacdo dos
Estados Unidos da América, ambas ocorridas no final do Século XVIII®.

Dai sedimentou-se a tutela e positivacdo dos direitos fundamentais de
primeira geracdo ou dimensdo, quais sejam, os direitos a vida e integridade fisico-
psiquica, liberdade formal (permitindo fazer tudo aquilo que a lei ndo interdita),
igualdade formal (perante a lei), propriedade e direitos politicos, lastreados num
ideal absenteista por parte do Estado, que deixou de ter competéncia para interferir
nesses ndcleos materiais inatos ao individuo.

Contudo, esse ideal absenteista instaurado apdés essa importante
mudanca de paradigmas, com o reconhecimento do individuo enquanto titular do
poder constituinte originario, e, ademais, dotado de um nucleo material de direitos
que antecedem a propria existéncia do Estado, ndo o foram suficientes para
amparar as demandas que as relacdes juridicas desenvolvidas no decorrer dos

Séculos XIX e XX passaram a exigir.

7 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo:
Editora Saraiva, 2012, p. 174.

8 GONCALVES, Camila de Jesus Mello. A transexualidade sob a 6tica dos direitos humanos: uma perspectiva
de inclusdo. Tese de Doutorado apresentada perante a Faculdade de Direito da Universidade de S&o Paulo - USP,
ano de 2012, p. 16.Tese integral disponivel através do portal:
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2140/tde-04032013-105438/pt-br.php, acessado em: 20/09/2016.

® LENZA, Pedro. Direito Constitucional Esquematizado. 132 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva, 2009, p. 6; 670;
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Em face disso, com o desenvolvimento de movimentos sociais
impulsionados no decorrer da Segunda Revolucdo industrial, positivou-se o
reconhecimento de um conjunto de direitos que a Sociedade possui em face dela
propria e do Estado, direitos ditos sociais, que as deve respeito reciproco, e cujo
dever de tutelar passou a ser deferido ao Estado e individuos como um todo.

Emergiu, assim, diante da necessidade de conferir liberdade real
(através do fornecimento de meios aptos ao seu exercicio) e igualdade material aos
individuos, podendo-se vislumbrar o advento de um Estado Social moderno a partir
do inicio do Século XX.

A figura do Estado social foi primeiramente concebida pelo
ordenamento juridico brasileiro a partir da Constituicdo Federal de 1934, e cujos
direitos sociais podem ser identificados sob duas perspectivas, quais sejam,
primeira, do individuo enquanto trabalhador e produtor de riqueza (liberdade
profissional, salario digno, direito de greve, previdéncia social, protecdo ao
trabalhador, seguranca do trabalho, funcédo social da propriedade), e, segunda, do
ser humano enquanto usuario (direito ao desenvolvimento humano, moradia, saude,
alimentacdo, educacédo, cultura, lazer, formagao profissional, assisténcia social),
dentre outros.

A partir desses instantes, a legitimidade das relagdes sociais como um
todo passa a ser vista sob o prisma da primazia da tutela da dignidade da pessoa
humana, autonomia das relagbes privadas, direitos sociais, eticidade e probidade. O
Estado assume a condicdo de interventor pro-sociedade.

Em seguida, apds a segunda metade do Século XX, esses direitos se
somaram ao respeito a diversidade e ao dever ético-juridico de constru¢do de uma
Sociedade sem preconceitos, solidaria, fraterna, realmente livre e materialmente
igualitaria, assumindo a condicdo de valores juridicos fundamentais na poés-

modernidade, conforme, ressalte-se, se depreende do Preambulo!® da Constituicdo

10 pPREAMBULO. N6s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade,
a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
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Federal de 1988, dotado de forca hermenéutica irradiante para todo ordenamento, a
luz da eficacia direta dos principios por ela encartados.

Diante dessas bases axiologicas, o Estado passa a buscar
mecanismos de satisfazer as demandas sociais através de normas e medidas
executivas pautadas num ideal de Justica distributivall, visando promover a
satisfacdo da dignidade da pessoa humana, com a reducdo das desigualdades
materiais, individuais, sociais e regionais, e, como corolario, promovendo o
desenvolvimento individual, socioeconémico, politico e cultural como um todo (vide
Art. 39, 6°, 7°, Titulos VII e VIII, todos da Constituicdo Federal), lastreado na busca
pelo bem comum e com fundamento na solidariedade.

Surge - com isso - a base legitimadora das a¢des afirmativas.

1.2 ACOES AFIRMATIVAS

A expressao ‘acao afirmativa’ surgiu na primeira metade do Século XX,
nos Estados Unidos da Ameérica, através da instituicdo de medidas Legislativas e
Executivas tendentes a reprimir acbes de discriminacdo racial no ambito das
relacdes trabalhistas, contudo, somente foi empregada - na concepcédo conhecida
atualmente - por John Fitzgerald Kennedy, no ano de 1961, ao estabelecer metas de
insercdo de minorias vitimas de discriminacdo e exclusdo social no ambito das
relacbes de Trabalho e Educacdo, através da instituicdo de instrumentos de
quotas.*?

Podemos conceituar o instituto das acdes afirmativas como a acéo
especial, publica ou privada, destinada a corrigir ou compensar desigualdades
sociais ilegitimas e relevantes, através da instituicdo de tratamento diferenciado
entre os individuos que se encontrem em condicdo de desequilibrio de fato, a fim de

compensar as suas respectivas desigualdades na propor¢do razoavel que a

internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

11 NADER, Paulo. Introducdo ao Estudo do Direito. 382 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2016, p. 111.

12 GEMAA - Grupo de Estudos Multidisciplinares da Acdo Afirmativa da Universidade Estadual do Rio de
Janeiro. Publicado no ano de 2011. Disponivel através do portal: http://gemaa.iesp.uerj.br/dados/experiencias-
internacionais/item/87-estados-unidos.html, acessado em 11/12/2016.
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justifique, com isso promovendo o desenvolvimento, erradicagdo da pobreza e
discriminacéao, e, sobretudo, satisfazendo os ideais de justica social e bem comum.
A acdo afirmativa em si pode ser instituida sob diversos formatos, dentre 0os quais 0
sistema de quotas € espécie.

Visa tutelar um determinado nucleo de pessoas, que 0 sejam
consideradas vulneraveis e desassistidas da satisfacdo a determinados direitos,
relevantes a dignidade humana e ao desenvolvimento individual, socioeconémico e
cultural como um todo.

Dentre os véarios exemplos que a Constituicdo Federal nos traz,
permitindo a instituicdo de acbes afirmativas, podemos citar o disposto no Art. 7°,
inciso XX, Art. 37, inciso VIII, dispositivos estes de cunho eminentemente
programatico, destinados aos Poderes Executivo e Legislativo, dentre outros, além
do proprio Art. 201, e 88 1° 7° e 8° que serdo objeto da detida analise deste
trabalho.

As bases que fundamentam a acéo afirmativa, por sua vez, de forma
bastante evidente, sdo os valores da justica social'®, solidariedade e promocéo do
bem comum (Art. 39, incisos I, Il e Ill, CF), sob o amparo objetivo da concepcao de
isonomia material, que se cinge em atribuir tratamento materialmente isonémico
agueles que se encontrem na mesma posicdo (real e concretamente), e
desigualmente aqueles que se encontrem em posicdo de desigualdade, na
proporcdo razoavel e adequada - positiva ou negativa - das suas respectivas
desigualdades. N&o basta, contudo, simplesmente fixar-se tratamento diferenciado.*

E preciso que haja correlacéo I6gica entre a causa, o critério utilizado e
o tratamento fruto dessa correlacdo, que exige-se seja apto a atingir um fim legitimo
de equiparacdo material, proporcionalmente aferido, admitido pelos valores
constitucionais.

A afericdo da pertinéncia e adequacdo da acdo afirmativa pode ser

subdividida sob cinco elementos, quais sejam: A) Necessidade; B) legitimidade da

13 NADER, Paulo. Introducdo ao Estudo do Direito. 382 ed. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2016, p. 112.
14 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. O contetdo juridico do principio da igualdade. 32 ed. 242 Tiragem. S&o
Paulo: Malheiros editores, 2015.
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causa; C) Correlagdo logica entre a causa e o tratamento discriminatorio implantado;
D) Adequacéo do tratamento discriminatdrio - aptiddo para corrigir ou compensar a
desigualdade ilegitima; e E) Proporcionalidade e razoabilidade.

Primeiramente, a imposi¢cdo de um tratamento diferenciado exige-se
seja indubitavelmente necesséaria a salvaguarda e disponibilizacdo do acesso a
determinados direitos ao nucleo de individuos que se pretenda tutelar, e sem o qual
eles nado teriam acesso em funcao da condicao de desigualdade material relevante.

Ora, uma igualdade materialmente absoluta € um valor juridico
inalcancavel - sobretudo - em respeito ao livre arbitrio dos individuos, que formam
suas escolhas existenciais sob perspectivas distintas. Por exemplo, em Paises
desenvolvidos, em que ha um consolidado sistema de Ensino publico, em todos os
seus niveis, com disponibilizacdo do acesso a todas as camadas sociais,
desnecessario se pretender instituir acdo afirmativa, ainda que possa haver
desigualdade material entre os diversos segmentos sociais.

Ademais, a causa que fundamenta o tratamento diferenciado exige-se
seja legitima, pois seja, deve encontrar guarida nos valores constitucionais que
fundamentam genericamente o instituto da ag&o afirmativa (justica social, promocéao
do bem comum, solidariedade, fraternidade, desenvolvimento, erradicacdo da
pobreza), ndo podendo servir como instrumento de instituicdo de privilégios ou
punicoes.

Por exemplo, denota-se legitima a acdo a que visa compensar a menor
insercdo no mercado de trabalho das pessoas portadoras de deficiéncia, e, ao
mesmo passo, seria considerada ilegitima aquela que pretendesse atribuir
tratamento prejudicial ao empreséario que melhor cumprisse a sua funcéo social e -
como corolario - se tornasse gerador de maior lucratividade no ambito da sua
atividade. Como dito, ndo cabe a instituicdo de acdo afirmativa pretender corrigir
toda e qualquer desigualdade, sobretudo, quando esta decorrer de uma condi¢éo
social aceitavel e esperada.

Deve, ainda, a acao afirmativa possuir correlacdo direta entre a causa
que fundamenta a discriminacéo e a espécie de tratamento instituido. Pois seja, 0

tratamento diferenciado deve atacar diretamente a causa - a situagao de fato - que
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ocasiona a desigualdade material ilegitima, com o escopo de corrigi-la. Se nao
houver essa correlacdo, estar-se-a simplesmente gerando uma compensacéao, sem,
contudo, corrigir a razdo material que ocasionara a desigualdade.

Obviamente, essa correlacdo logica deve ser seguida da adequacédo
do tratamento diferenciado instituido. O tratamento discriminatério fruto da acao
afirmativa exige-se seja apto a equiparar materialmente aqueles que se encontrem
prejudicados pela condicdo desigualdade, ndo bastando instituir uma diferenciacéo
que nao sirva para promover o desenvolvimento e corrigir o desequilibrio material.
Neste foco, um tratamento discriminatorio inadequado a solucionar a causa da sua
instituicdo resultarda em gerar - na maior parte das vezes - uma segunda
desigualdade ilegitima, sem que a primeira tenha sido resolvida.

Afora isso, o grau do tratamento diferenciado deve buscar -
precipuamente - a equiparacdo material entre aqueles que se encontrem em
condicdo de desigualdade, causada por uma razéo ilegitima (discriminacéao,
deficiéncia, falta de acesso a educacao etc), na proporcao razoavel que o justifique,
sob pena de - se ultrapassada essa proporgéao - resultar numa desigualdade reflexa,
ocasionada pelo excesso da medida que visou corrigir a primeira.

Por fim, fala-se no carater especial e temporario'® que deve pautar a
acao afirmativa. Primeiro especial, porquanto tem por foco uma situacdo fatica
especifica. Ademais, com o decorrer do tempo, uma vez adequado o tratamento
discriminatdrio pautado na isonomia material, o desenvolvimento socioeconémico e
cultural ocasionado por este o tornard desnecessario persistir, ou fara com que o
seja atenuado.

De fato, este ultimo elemento (carater temporario) deve ser tomado
como regra, contudo, ndo pode ser tido de forma absoluta, sobretudo, porquanto
determinados contextos sociais de desigualdade sao inevitaveis, a exemplo da
menor oportunidade de trabalho ofertada aos deficientes, que dificilmente deixara de

existir ao longo do tempo.

15 PIOVESAN, Flavia. Acdes Afirmativas no Brasil: desafios e perspectivas. Floriandpolis: Artigo Publicado na
Revista de Estudos Feministas. Vol. 16. N° 3, 2008, p. 890. Disponivel através do portal:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0104-026X2008000300010, acessado em 11/12/2016.
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De toda sorte, uma vez desaparecido o desequilibrio material que
amparou o tratamento diferenciado, este deixa de possuir legitimidade. Como dito, o
carater temporario deve ser tomado como regra, instituindo-se um periodo de
duracéo da acédo afirmativa, ou, estabelecendo-se previamente prazos para afericdo
da permanéncia da sua proporcionalidade, o que - de fato - consoante se vera no

decorrer deste trabalho, ndo tem ocorrido no Brasil.

2 A DISTINCAO DE GENERO COMO CRITERIO DE DISCRIMINACAO PARA
FINS PREVIDENCIARIOS

2.1 PANORAMA DA ESTRUTURA NORMATIVA PREVIDENCIARIA
CONSTITUCIONAL E INFRACONSTITUCIONAL

O direito a Previdéncia Social, juntamente com o direito a Saude e
Assisténcia Social, esta inserido dentre os direitos fundamentais atinentes a ordem
social (vide art. 6°, CF), e compreendida como elemento integrante da Seguridade
Social (Art. 194, CF). Tem por objeto assegurar “aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutencao, por motivo de incapacidade, idade avancada, tempo
de servico, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte
daqueles de quem dependiam economicamente” (Art. 3° da Lei 8.212/1991).

A previdéncia social no Brasil esta subdividida em Regimes basicos, de
vinculacéo obrigatéria, compreendido o Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS
(Lei 8.213/1991), e Regimes proprios dos Servidores publicos Federais, Militares
(Estaduais e Federais), do Distrito Federal, Estaduais e Municipais, no ambito da
Administracdo publica direta e indireta, desde que regulados por lei especifica, a
exemplo da Lei 8.112/1991, que regula o0 Regime proprio dos Servidores publicos
civis da Unido, Autarquias e Fundacbes publicas Federais, e, ainda, o Plano de
Seguridade Social dos Congressistas, de filiacdo facultativa, regulado pela Lei

9.507/1997, e os Regimes de previdéncia complementar, de vinculacdo facultativa
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(regulado pela Lei Complementar 109/2001), de natureza publica ou privada, este
ultimo subdividido em aberto ou fechado?®.

Sem descurar dos principios e regras gerais que informam e pautam a
interpretacdo das normas constitucionais (igualdade, legalidade, solidariedade,
fraternidade, etc), o Regime Geral da previdéncia € informado pelos seguintes
principios especificos, regras gerais e objetivos, aplicaveis, no que couber, aos
Regimes Préprios e Complementares de previdéncia (social e complementar)!’:

[) Contributividade: os beneficios previdenciarios serdo concedidos
aqueles que estiverem previamente filiados ao respectivo regime, e contribuirem
para tanto, através do adimplemento das contribuicbes previdenciarias,
correspondendo a elemento essencial do sistema previdenciario nacional (Art. 201,
CF);

II) Obrigatoriedade de filiagdo: a filiagdo dos trabalhadores néo
submetidos a Regime especifico de previdéncia, fixado por Lei, estd sujeito
compulsoriamente a inscricdo e contribuicdo na forma do RGPS;

[lI) Equilibrio financeiro e atuarial: equivaléncia entre o fluxo de
arrecadacédo e as despesas decorrentes da gestdo destes recursos e pagamento
dos beneficios previdenciarios, tal como gestdo a longo prazo que permita a
projecdo do ingresso de recursos, e das obrigacdes a serem adimplidas, a luz de
todos os fatores que possam interferir na arrecadacao e custeio da previdéncia
(expectativa de vida, taxa de natalidade, nimero de acidentes de trabalho etc). O
conjunto de beneficios previdenciarios, tal como as condi¢cdes e critérios de
concessao, deverdo estar em harmonia com esse principio;

IV) Universalidade de Participacdo nos Planos Previdenciarios: todos
os trabalhadores que exercam atividade remunerada e ndo estejam submetidos a
Regime especifico deverdo estar - compulsoriamente - filiados ao RGPS, tal como
trabalhadores de baixa renda e aqueles que ndo estejam vinculados a atividade

laboral remunerada poderao filiar-se facultativamente;

16 GOES, Hugo. Manual de Direito Previdenciario - Teoria e questdes.10? ed. Rio de Janeiro: Editora Ferreira,
2015, p. 15-16.
¥ AMADO, Frederico. Direito Previdenciario. 72 ed. Salvador/BA: Editora JusPodivm, 2016, p. 136-149.
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V) Uniformidade e Equivaléncia dos beneficios - vedacgéo a instituicao
de critérios diferenciados: ndo discriminacéo entre os contribuintes (urbanos e rurais,
por exemplo), ressalvadas as excecdes constitucionais expressas (atividades sob
condi¢cbes penosas, insalubres e perigosas, Portadores de necessidades especiais);

VI) Seletividade e Distributividade: tipicidade das causas seguradas
pelo RGPS, tal como o rol de beneficios a serem ofertados, nas condicbes
previamente delimitadas por Lei. A Distributividade

VII) Salarios de contribuicdo corrigidos monetariamente (Art. 201, § 3°,
CF);

VIII) Irredutibilidade do valor dos beneficios e preservacao do seu valor
real(Art. 201, 8 4°, CF);

IX) Garantia do beneficio ndo inferior ao salario minimo(Art. 201, § 2°,
CF);

X) Previdéncia complementar facultativa: com natureza publica ou
privada, subdivididos nas modalidades aberta e fechada, custeada por contribuicéo
adicional;

X1) Gestdo quadripartite da Previdéncia social: devera contemplar um
gestdo democratica e descentralizada, composta por representantes do Poder
Publico, empregadores, trabalhadores e aposentados, integrando o Orgdo de
deliberacdo denominado CNPS (vide Arts. 2° inciso VI, e 3° ambos da Lei
8.213/1991);

XIl) Tempus Regit actum: corolario das regras que dao concrecéo ao
primado da seguranca juridica, dentre elas as que preconizam que a Lei nao
prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada, esse principio
traz consigo a densidade normativa segundo a qual as condicdes de filiacao, regras
atinentes as contribuicbes devidas, os beneficios previdenciarios a serem
concedidos e demais elementos das relacdes previdenciarias, deverdo obedecer a
lei vigente a época em que se verificarem, pois seja, no instante de filiagdo, no
momento em que vencidas as contribuicbes ou no instante que preenchidos os

pressupostos materiais autorizadores da concessao do beneficio;
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XIl) Automaticidade das prestacbes: os beneficios previdenciérios,
uma vez preenchidos os pressupostos de aquisicdo, sdo devidos, ainda que as
contribuicdes previdenciarias relativas ao beneficiario ndo tenham sido adimplidas,
ressalvada a hipotese de a responsabilidade pelo pagamento ser direta e pessoal do
proprio segurado.

A diversidade dos beneficios previdenciarios, além de outras causas
positivadas por lei, tem por objeto resguardar a cobertura (art. 201, CF): A) de
eventos de doenca, invalidez, morte e idade avancada; B) destinada a protecédo a
maternidade, especialmente a gestante; C) que objetive a protecdo do trabalhador
em situacdo de desemprego involuntario; D) com instituicdo de beneficios de
Salario-familia e auxilio-reclusdo para os dependentes dos segurados de baixa
renda; E) concessdo de pensédo por morte do segurado, homem ou mulher, ao
cOnjuge ou companheiro, e dependentes.

O direito a Previdéncia Social, juntamente com o direito a Saude e
Assisténcia Social, esta inserido dentre os direitos fundamentais atinentes a ordem
social (vide art. 6°, CF), e compreendida como elemento integrante da Seguridade
Social (Art. 194, CF). Tem por objeto assegurar “aos seus beneficiarios meios
indispensaveis de manutencado, por motivo de incapacidade, idade avancada, tempo
de servico, desemprego involuntario, encargos de familia e reclusdo ou morte
daqueles de quem dependiam economicamente” (Art. 3° da Lei 8.212/1991).

Esta a Previdéncia Social subdividida em Regimes bésicos, de
vinculacéo obrigatéria, compreendido o Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS
(Lei 8.213/1991), e Regimes proprios dos Servidores publicos Federais (Lei
8.112/1991), do Distrito Federal, Estaduais e Municipais, no ambito da
Administracdo publica direta e indireta, Congressistas Federais (vinculagédo
facultativa - Lei 9.507/1997) e Militares (Federais - Lei 6.880/1980, e Estaduais),

desde que regulados por lei especifica, e os Regimes de previdéncia complementar,

NEPATS
REPATS, Brasilia, V. 3, n° 2, p.600-629, Jul-Dez, 2016
ISSN: 2359-5299
E-mail: repats.editorial@gmail.com



REPATS - Revista de Estudos e Pesquisas Avancgadas
do Terceiro Setor

de vinculacao facultativa (regulado pela Lei Complementar 109/2001), de natureza

publica ou privada, este Ultimo subdividido em aberto ou fechado?®.

2.2 DIFERENTES MODALIDADES DE BENEFICIOS E SERVICOS
PREVIDENCIARIOS

Essencialmente, sem prejuizo de outras espécies de beneficios e
servicos instituidos por Lei especial, relativos aos Regimes préprios e situacdes
especiais, 0 RGPS elenca 13 (treze) espécies de beneficios e servigcos
previdenciarios, a saber: 1) aposentadoria por invalidez (art. 42, e seguintes, Lei
8.213/1991); II) Aposentadoria por idade (art. 48 e seguintes); Ill) Aposentadoria por
tempo de contribuicdo (art. 52 e seguintes); IV) aposentadoria especial por
exposicao a agentes nocivos (art. 57 e seguintes) e das pessoas enquadradas como
deficientes (Lei Complementar n® 142/2013); V) auxilio-doenca (art. 59 e seguintes);
VI) salario-familia (art. 65 e seguintes); VII) salario-maternidade (art. 71 e seguintes);
VIII) pensédo por morte (art. 74 e seguintes); 1X) auxilio-recluséo (art. 80 e seguintes);
X) auxilio-acidente (art. 86, e seguintes); XI) Abono anual (art. 40); XII) Servico
social (art. 88 e seguintes); Xlll) habilitacdo e reabilitacdo profissional (art. 89 e

seguintes).

2.3 A DIFERENCIACAO DE IDADE EM RAZAO DO SEXO COMO FATOR DE
DISCRIMINAGCAO PARA FINS PREVIDENCIARIOS

2.3.1 Origem historica e legislativa

No ano de 1960 - através da Lei n° 3.807/1960 - Lei Organica da
Previdéncia Social, visando compensar a menor insercdo das mulheres no mercado
de trabalho, instituiu-se um tratamento juridico previdenciério pautado na distingéo

entre homens e mulheres, com fixacdo de periodos aquisitivos distintos entre 0s

18 GOES, Hugo. Manual de Direito Previdenciario - Teoria e questdes.10? ed. Rio de Janeiro: Editora Ferreira,
2015, p. 15-16.
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sexos para fins de concessdo dos beneficios de Aposentadoria por velhice (hoje

equivalente a aposentadoria por idade) e tempo de servico (hoje equivalente a

aposentadoria por tempo de contribui¢cdo). In verbis:

Art. 30. A aposentadoria por velhice sera concedida ao segurado que, apés
haver realizado 60 (sessenta) contribuicbes mensais, completar 65
(sessenta e cinco) ou mais anos de idade, quando do sexo masculino, e 60
(sessenta) anos de idade, quando do feminino e consistira numa renda
mensal calculada na forma do § 4° do art. 27.

Art. 32. A aposentadoria por tempo de servico sera concedida aos 30
(trinta) anos de servico, no valor correspondente a:

| - 80% (oitenta por cento) do salario de beneficio, ao segurado do sexo
masculino;

Il - 100% (cem por cento) do mesmo salario, ao segurado do sexo feminino.
§ 1° O segurado que continuar em atividade ap6s 30 (trinta) anos de servico
terda assegurado a percep¢do da aposentadoria acrescida de mais 4%
(quatro por cento) do "salario de beneficio" para cada grupo de 12 (doze)

contribuicbes mensais até o maximo de 20% (vinte por cento).

Até entdo, inexistia tratamento diferenciado entre homens e mulheres
para fins de aposentacdo. Trata-se de medida que se enquadra na concepcao de
acao afirmativa, jA& estudada, porquanto visou corrigir um desequilibrio social
ilegitimo.

Pertinente pontuar, de modo objetivo, o contexto fatico existente a
época da instituicdo da medida:

A) Mulheres economicamente ativas no ano de 1960 totalizavam cerca de

16,55% da Populacgdo feminina®®;

B) Cerca de 55,00% da Populacdo vivia na Zona Rural;?°

19 PAIVA, Paulo de Tarso Almeida. A mulher no Mercado de trabalho. Universidade Federal de Minas Gerais -
Centro de desenvolvimento e planejamento Regional (CEDEPLAR), 1980, p. 8. Disponivel através do portal:
http://www.abep.nepo.unicamp.br/docs/anais/pdf/1980/T80V02A11.pdf, acessado em 12/12/2016.

20 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Contetdo disponivel através do portal:
http://www.cens02010.ibge.gov.br/sinopse/index.php?dados=8, acessado em 11/12/2016.
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E) Indissolubilidade do vinculo matrimonial (Art. 163, Constituicdo Federal
de 1946, e Art. 315, e seguintes, do Cdédigo Civil de 1916);
F) Mulheres casadas eram consideradas relativamente incapazes (Art. 6°,

C) Trabalho preponderantemente rural;

D) Baixissimo indice de escolaridade;?!

inciso Il, do Cddigo Civil de 1916, que o foi revogado pela Lei
4.121/1962).

Vivia-se nhum contexto social de evidente preconceito e segregacéao
das Mulheres, colocadas em condi¢do desequilibrio - formal (as casadas eram tidas
como relativamente incapazes) e material - comparativamente aos homens.
Ademais, a estrutura social tinha como foco de protecao a Familia enquanto unidade
econémica??, titularizada pelo homem chefe da Familia, que era competente pelas
decisfes do casal (Art. 233, do Codigo Civil de 1916).

Afora isso, potencializando ainda mais esse desequilibrio, se evidencia
- na época - a existencial de uma economia preponderantemente sustentada pelo
trabalho rural, o qual sabidamente exige maior forca fisica.

O principio da igualdade material foi o fundamento que legitimador da
instituicdo de um tratamento discriminatorio que contemplara periodos aquisitivos
distintos - tomando como base um critério binario de género - entre homens e

mulheres, para fins de concessao de aposentadoria.

2.3.2 Posicao juridica contemporanea

Com o passar dos anos, diante do afastamento legislativo de antigos

dogmas provindos da Religido, a consolidacdo da primazia da tutela da dignidade da

2L HELENE, Otaviano. Evolucéo da escolaridade esperada no Brasil ao longo do Século XX. Universidade de
S8o Paulo - USP. Artigo publicado perante a Revista Educagéo e Pesquisa, ISSN 1517-9702, Vol. 38, n° 1, 2012.
Disponivel através do portal: http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1517-
97022012000100013, acessado em 11/12/20186.

22 \VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. 112 ed. Vol. VI. Séo Paulo: Editora Atlas, 2011, p. 3-4.
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pessoa humana, a igualdade entre homens e mulheres (Art. 5°, inciso |, e 226, § 5°,
CF, tal como Art. 1.565, e seguintes, do Cadigo Civil), o respeito ao pluralismo, néo
discriminacéo, além do desenvolvimento socioecondmico como um todo, resultaram
numa real insergdo e respeito as mulheres, em condi¢bes de igualdade formal e
material em comparagéo aos homens.

Evidentemente, porquanto fruto de um processo social dinamico e
permanentemente inacabado, muito ainda se ha de evoluir na busca pela igualdade
material, liberdade real, solidariedade, fraternidade, erradicacdo da pobreza,
promog&o do bem comum e desenvolvimento socioecondmico e cultural, ndo sendo
diferente em relacdo a tutela das mulheres.

O Art. 7°, inciso XX, da Constituicdo Federal, dentre os direitos sociais,
positivou a necessidade de instituicdo de medidas tendentes a “protecdo do
mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei”.

Nessa toada, seguindo um tratamento bastante semelhante aquele
instituido no ano de 1960, a Constituicdo Federal dispés:

A) no ambito do beneficio de Aposentadoria por idade, homens se
aposentam com 65 (sessenta e cinco) anos, e mulheres com 60 (sessenta) anos,
com reducdo de 5 (cinco) anos, em ambos 0s sexos, quando exercentes de
atividade rural nas condicdes que a lei explicita (vide art. 201, 8 7°, Il, CF, e Art. 48 e
seguintes, da Lei 8.213/1991). Ademais, o periodo de caréncia € de 180 (cento e
oitenta) contribuicbes mensais, para ambos os sexos (Art. 25, 1, da Lei 8.213/1991);

B) partindo da mesma légica, na modalidade de Aposentadoria por
tempo de contribuicdo, exige-se aos homens o equivalente a 35 (trinta e cinco) anos
de contribuicdo, e as mulheres o equivalente a 30 (trinta) anos (vide art. 201, § 7°, |,
e § 8° CF), observado o mesmo periodo de caréncia de 180 (cento e oitenta)
contribuicdes mensais, 0s quais terdo o prazo reduzido em 5 (cinco) anos, em
ambos 0s casos, para 0 segurado que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das funcfes de magistério na educacéo infantil e no ensino fundamental e
médio.

A Lei 8.112/90, por sua vez, seguindo essa mesma ldgica, instituiu as

modalidades de Aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, calcada no
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mesmo critério e grau de diferenciacdo entre homens e mulheres para fins de
aposentacéo (vide Art. 186, do citado diploma).

No ano de 2013, dando concrecdo ao disposto no Art. 201, § 1°, da
Constituicdo Federal, foi Sancionada a Lei Complementar n° 142, regulando o
tratamento a ser dado as pessoas portadoras de deficiéncia para fins de
aposentacdo, a qual seguiu a mesma logica de diferenciacdo entre homens e
mulheres. Diante dos requisitos de idade e tempo de contribuicdo serem inferiores,
em comparagdo a regra geral constante do Regime Geral da Previdéncia (Lei
8.213/1991), a LC n° 142/2013 instituiu - proporcionalmente - um tratamento ainda

mais benéfico as mulheres deficientes. Sendo vejamos:

Art. 2¢ Para o reconhecimento do direito a aposentadoria de que trata esta
Lei Complementar, considera-se pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou
sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condi¢cbes
com as demais pessoas.

Art. 32E assegurada a concessdo de aposentadoria pelo RGPS ao
segurado com deficiéncia, observadas as seguintes condicdes:

| - aos 25 (vinte e cinco) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 20
(vinte) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia grave;

Il - aos 29 (vinte e nove) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 24
(vinte e quatro) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia
moderada;

Il - aos 33 (trinta e trés) anos de tempo de contribuicdo, se homem, e 28
(vinte e oito) anos, se mulher, no caso de segurado com deficiéncia leve;
ou

IV - aos 60 (sessenta) anos de idade, se homem, e 55 (cinquenta e cinco)
anos de idade, se mulher, independentemente do grau de deficiéncia, desde
que cumprido tempo minimo de contribuicdo de 15 (quinze) anos e
comprovada a existéncia de deficiéncia durante igual periodo.

Paragrafo Unico. Regulamento do Poder Executivo definir4 as deficiéncias

grave, moderada e leve para os fins desta Lei Complementar.
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Essa medida legislativa, de grande importancia, igualmente pode ser
conceituada como acao afirmativa, diante de toda construcéo esposa até o presente

momento.

3 DA READEQUACAO DO CRITERIO DISCRIMINATORIO A LUZ DO
DESENVOLVIMENTO SOCIECONOMICO E CULTURAL

3.1 CONTEXTO SOCIOECONOMICO E CULTURAL CONTEMPORANEO

O contexto contemporaneo, acompanhado e ao mesmo tempo
impulsionado pela Legislacéo, Constitucional e Infraconstitucional, ja passados mais
de 55 (cinquenta e cinco) anos desde a implementacdo dessa modalidade de agao
afirmativa (Lei n° 3.807/1960), é muito diverso daquele existente a época, tornando-
se passivel de acarretar distor¢des e injusticas concretas.

Pertinente pontuar alguns elementos - de fato - que denotam o
contexto social contemporéaneo, dinamico e fruto de acelerada mutagéo:

A) Urbanizagéo: mais de 84% da Populagao brasileira - atualmente - vive
em centros urbanos?3;

B) Diversidade soécio-cultural: vivemos uma realidade socioeconb6mica e
cultural multifacetada, caracteristica da pés-modernidade®*, dotada de
grande complexidade, em que as pessoas ao longo da vida passam
por diversos empregos, as relacbes familiares sdo pautadas na
igualdade entre os cdnjuges, que por sua vez podem deter qualquer
orientacdo sexual; as pessoas hoje vivem solteiras sem qualquer
discriminagéo, tal como podem livremente dissolver o casamento e
casar-se novamente, constituir Unido estavel, além de tantas outras
caracteristicas e elementos sociais que ha 50 (cinquenta) anos eram

inexistentes;

2 IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Contetdo disponivel através do portal:
http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/series.aspx?vcodigo=POP122, acessado em 11/12/2016.
2 BAUMAN, Zygmunt. Modernidade Liquida. Traducéo autorizada. Rio de Janeiro: Editora Zahar, 2011.
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C) Automacédo das atividades profissionais: vivemos uma era de
industrializacdo, automacao e atividades apoiadas e controladas por
sistemas eletronicos, que - em grande parte - prescindem de forca
fisica do Funcionario(a), mas sim conhecimento técnico e treinamento
especifico;

D) Valorizacdo do conhecimento: a conjuntura Econémica e Profissional
contemporanea pauta-se na valorizacdo do conhecimento técnico-
cientifico e da informacdo, em detrimento da forga fisica exuberante,
que - cada vez mais - vem se tornando irrelevante ao desempenho da
maioria das atividades econdmicas e profissionais;

E) Expectativa de vida: as mulheres possuem uma expectativa de vida
cerca de 7 (sete) anos superior a dos homens?®;

F) Forca de trabalho: as mulheres correspondem a cerca de 45% da forca
de trabalho no Brasil, atualmente?5;

G) Mulheres profissionalmente ativas: cerca de 57% se encontram
profissionalmente ativas, enquanto que no sexo masculino esse
percentual sobe para cerca de 78%, das pessoas em idade
profissional?’;

H) Ingressantes e concluintes em Cursos de Ensino Superior: as mulheres
representam 55% dos ingressantes no Ensino Superior, e 60% dos

concluintes?8;

% IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Contetdo disponivel através do portal:
http://teen.ibge.gov.br/noticias-teen/7827-expectativa-de-vida, acessado em 11/12/2016.

%6 BAYLAO; André Luis da Silva. A insercdo da mulher no Mercado de trabalho brasileiro. Artigo apresentado
perante o XI Simpdsio de Exceléncia em Gestdo e Tecnologia, no ano de 2014. Disponivel através do portal:
http://www.aedb.br/seget/arquivos/artigos14/20320175.pdf, acessado em 10/10/2016.

27 |PEA - Instituto de Pesquisa econdmica aplicada. Mulheres e trabalho: breve analise do periodo 2004-2014.

Nota técnica n° 24, Brasilia, 03/2016. Disponivel através do portal:
http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=27317, acessado em:
08/11/2016.

28 BRASIL. Ministério da Educacdo. Dados disponiveis através do portal:

http://www.brasil.gov.br/educacao/2015/03/mulheres-sao-maioria-no-ingresso-e-na-conclusao-de-cursos-
superiores, acessado em 08/11/2016.
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I) Ocupacdo de Cargos, Empregos e Func¢bes publicas: as mulheres
ocupam, hoje, no Brasil, 53,5% das vagas de trabalho ofertadas no

Setor publico, considerados os trés poderes?®.

Por fim, outro dado importante diz respeito as horas semanais

trabalhadas por homens e mulheres, conforme pesquisa feita pelo IBGE:

Gréfico 16 — Jornada total de trabalho da populagdo ocupada de 16 anos ou mais de idade,
por sexo e tipo de trabalho. Brasil, 2014.
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Tais elementos denotam - claramente - o grau de inser¢cdo da mulher
no mercado de trabalho, porém, ainda com resquicios de uma desigualdade
material. Em determinados casos, contudo, a mulher, inclusive, ja superou 0s
homens numericamente, a exemplo do acesso ao ensino e desempenho de funcdes

publicas.

3.2 A NECESSARIA READEQUACAO DO TRATAMENTO PREVIDENCIARIO
PAUTADO NA DISTINCAO DE GENERO

2 |BGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Mensal de Emprego. Contetido disponivel
através do portal:
http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/indicadores/trabalhoerendimento/pme_nova/Mulher Mercado Trabalho
Perg_Resp.pdf, acessado em 09/11/2016.
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A realidade atual evidencia que - ao longo desses mais de 55
(cinquenta e cinco) anos - desde que foi introduzida a diferenciacdo de tratamento
entre 0s sexos para fins de aposentacdo, houve uma substancial evolucdo do
ordenamento juridico brasileiro, nos seus mais diversos niveis (Constitucional, Civil,
previdenciario etc), o qual primou pela tutela da primazia da dignidade da pessoa
humana, liberdade existencial, autonomia privada, igualdade material, busca pela
justica social e satisfacdo do bem comum, dentre outros vetores axiolégicos.

Aliado a evolucdo juridica, os dados Oficiais trazidos no Topico 3.1
denotam ndo sé uma real insercdo das mulheres no mercado de trabalho, que hoje
se aproximam - numericamente - da metade da forca de trabalho existente no pais,
como também um real desenvolvimento socioecondmico e cultural.

Vive-se num contexto social massivamente urbanizado (préximo a
85%), alicercado numa realidade sociocultural que fomenta o respeito a igualdade
entre homens e mulheres, diversidade e nao discriminacdo, e econdmico-
profissional que prima pelo conhecimento técnico e cientifico, aliado pela automacéo
dos processos produtivos. Vislumbra-se - contemporaneamente - uma economia
diversificada, sustentada pelos mais diversos segmentos industriais, atividades
financeiras, comércio em geral, prestacdo de servicos, além da relevante atividade
rural.

Todos esses fatos trazidos com o presente estudo evidenciam -
acredita-se - a necessidade de se redimensionar o tratamento diferenciado entre
homens e mulheres, para fins previdenciarios, em respeito a prépria isonomia
material e observancia do principio constitucional especial do equilibrio financeiro e
atuarial da previdéncia.

A mulher, em que pese no setor privado ainda nao tenha alcancado -
de fato - uma completa equiparacdo, comparativamente aos homens, ja atingiu um
estagio de substancial inser¢cdo no mercado de trabalho. Somado a isso, denota-se
uma expectativa de vida mais de 7 (sete) anos superior aos homens, o que
evidencia, proporcionalmente, um periodo de influéncia para o equilibrio financeiro e

atuarial da previdéncia que supera 12 (doze) anos, compreendidos os 5 (cinco) anos

9
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de diferenca para cumprimento dos requisitos de aposentadoria (por idade e tempo
de contribuicdo), com os mais de 7 (sete) anos de expectativa de vida superior da
mulher.

Ha, nessa perspectiva, uma evidente necessidade de se readequar o
tratamento previdenciario constante do Regime Geral da Previdéncia, em
observancia a isonomia material e aos elementos que devem balizar a
implementacédo e revisdo de uma acao afirmativa, estudados no Primeiro Capitulo
(necessidade, legitimidade, correlacdo logica entre a causa e o tratamento,
adequacdao, proporcionalidade e razoabilidade, além do seu carater - como regra -
temporario). Deve-se buscar uma equalizacdo do tratamento previdenciario com
respeito ao primado da proporcionalidade e razoabilidade, sem que, contudo, afete o
processo de inser¢cédo da mulher no mercado de trabalho.

No ambito do beneficio de aposentadoria especial deferida as pessoas
portadoras de deficiéncia, em que pese tratar-se de uma importante acao afirmativa
em respeito a essas pessoas, que sao afetadas por uma drastica falta de
oportunidades profissionais, acredita-se que ndo andou bem o legislador ao ter
instituido tratamento diferenciado pautado na distincdo entre 0s sexos.

Primeiro, pelo fato de ndo haver qualquer dado estatistico que
evidencie que as mulheres deficientes possuem menores oportunidades de trabalho,
comparativamente aos homens portadores do mesmo grau de incapacidade?,
segundo, porquanto - no contexto social contemporéaneo - as oportunidades de
trabalho as pessoas portadoras de deficiéncia estdo mais ligadas ao grau de
incapacidade do que propriamente ao género sexual delas, e terceiro, porquanto o
grau de diferenciacdo entre homens e mulheres, nesse caso, denota-se
absolutamente desproporcional, ndo encontrando respaldo em qualquer elemento de
fato - relevante - que sustente essa diferenciacao.

Acredita-se, inclusive, que essa discriminacdo ilegitima entre as

pessoas portadoras de deficiéncia esteja eivada de vicio de inconstitucionalidade

30 BRASIL. Governo Federal. Contelido disponivel através do portal: http://www.brasil.gov.br/economia-e-
empreqo/2016/09/cresce-numero-de-pessoas-com-deficiencia-no-mercado-de-trabalho-formal, acessado em
11/11/2016.
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material, por afronta ao principio constante do Art. 5° inciso I, da Constituicdo
Federal. Contudo, uma vez reconhecida essa inconstitucionalidade, por afronta a
isonomia material, dificil tornar-se-ia encontrar uma solucdo unanime - dotada de
razoabilidade - que ndo fulminasse por completo a eficacia da Lei Complementar n°
142/2013. Claramente, a melhor e mais simplificada solu¢cdo advém do processo
legislativo ordinario, o qual poderia revisar a citada norma, instituindo tratamento
material e formalmente igualitario entre as pessoas portadoras de deficiéncia.

Por fim, no ambito do setor publico, considerando o fato de a mulher ja
ter inclusive superado os homens, numericamente, no exercicio de cargos,
empregos e funcdes publicas, aliado ao fato de estar amplamente inserida no
acesso ao ensino, consubstancia-se uma evidente perda de legitimacdo da acéo
afirmativa traduzida na diferenciagdo de sexo, para fins de implementacdo dos
requisitos necessarios a concessao de aposentadoria no Setor publico.

Deve-se, neste Ultimo caso, em respeito a isonomia material e ao
equilibrio financeiro e atuarial, corrigir a nossa legislacéo a fim de atribuir-se idéntico
tratamento entre homens e mulheres, para fins de aposentacéo, afinal, as acdes
afirmativas surgiram com o escopo de corrigir externalidades sociais ndo desejadas,
e que, como o desenvolvimento social, se estas deixarem de existir, também o deixa

a legitimidade do tratamento diferenciado pautado no primado da isonomia material.

CONCLUSOES
Diante da construcéo juridica esposada no decorrer do presente artigo,

pdde-se chegar as seguintes conclusées:

1. O instituto das ac¢bes afirmativas, surgido e aprimorado no decorrer do Século
XX, encontra respaldo no ambito do nosso ordenamento juridico brasileiro.

2. A diferenciacdo de sexo para fins de verificagdo do cumprimento dos requisitos
necessarios a concessao das modalidades de aposentadoria por idade e tempo
de contribuicdo remonta a Lei n°® 3.807/1960 e enquadrava-se na compreensao
de acao afirmativa, vez que visava corrigir e compensar a menor insercdo da

mulher no mercado de trabalho.
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No ambito das relacdes de trabalho submetidas ao Regime Geral da Previdéncia,
0 contexto juridico, socioeconémico e cultural contemporaneo, pautado no
respeito a diversidade e nao discriminacdo, de qualquer espécie, evidencia a
necessidade de readequar o tratamento previdenciario deferido aos homens e
mulheres - no ambito dos beneficios de aposentadoria por idade e tempo de
contribuicao.

Para tanto, deve-se respeito aos primados constitucionais da isonomia material e
equilibrio financeiro e atuarial, sem, contudo, suprimir por completo essa
distingdo que visa compensar a menor inser¢dao da mulher no mercado de
trabalho.

Em relacdo as pessoas portadoras de deficiéncia, submetidas ao tratamento
previdenciério instituido pela Lei Complementar n® 142/2013, acredita-se que, em
que pese a grande pertinéncia desse instrumento normativo na busca pela
protecdo juridica adequada dessas pessoas, submetidas a uma drastica
realidade de falta de oportunidades profissionais, ndo agiu bem o legislador ao
ter instituido diferenciacdo de tratamento previdenciério aos deficientes pautado
na distincdo de sexo.

A distincdo supracitada, ndo se ampara nos elementos que legitimam a
instituicdo de uma acado afirmativa, quais sejam, a necessidade, legitimidade,
correlacdo légica entre a causa e o tratamento diferenciado, adequacéo,
proporcionalidade e razoabilidade.

O tratamento previdenciario diferenciado, para fins de concessdo de
aposentadoria nas modalidades por tempo de servico e contribuicdo, no ambito
dos Regimes Proprios de Previdéncia dos Servidores publicos em geral, pautado
na distincdo de sexo entre homens e mulheres, atualmente n&o possui base de
legitimacao.

Isso ocorre a luz de uma completa insercdo das mulheres nessas atividades, que
inclusive superam 0s homens numericamente no exercicio de atividades
publicas, em respeito aos primados da isonomia e equilibrio financeiro e atuarial,
tornando-se impositiva a instituicdo de um tratamento juridico, nesse caso, que

observe a igualdade formal entre os sexos.

9
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