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RESUMO: Por grande parte da historia do Brasil, as relapdiedegiadas ndo foram com
seus vizinhos. Entretanto, desde o governo de ftdmanco, a importancia do entorno
regional tem sido reconhecida, e, durante o govémla, a América do Sul tornou-se
prioridade na politica externa brasileira. No cen&nternacional, restritivo e desigual, a
integracdo regional pode ser um mecanismo de #sengais competitiva e promover
mudangas na ordem global. Nesta perspectiva, oil Brasca fortalecer seu discurso de
Ameérica do Sul, porém, um discurso é sempre dinaclo a alguém, e seus resultados
dependem, em grande medida, das respostas. Ostidmasileiro, ademais de ganhar forca
com as acodes brasileiras, s6 pode ser sustentadoespostas positivas dos seus vizinhos,
nesta analise, da Argentina, um tradicional paocejue com o Brasil, constitui o eixo de um
importante processo de integracédo, o Mercosul.

Palavras-chave:Américado Sul. Discurso. Brasil. Argentina. Integracao.

RESUMEN: Por gran parte de la historia de Brasil las retssoprivilegiadas no fueron con
sus vecinos. Todavia, desde el goberno de Itamarcérla importancia de la region fue
creciendo, y en el goberno de Lula la América dels® ha convertido en una prioridad de la
politica exterior brasilefia. En el escenario irderonal, restrictivo y desigual, la integracion
regional puede representar una forma de insercamaompetitiva y promover cambios en la
orden global. En esta perspectiva, Brasil busctaléer su discurso de América de Sur,
todavia, un discurso siempre es direccionado aeaigy sus resultados dependen, en gran
medida, de las respuestas. El discurso brasilefemas de ganar fuerza con las acciones
brasilefias, solo puede mantenerse con respuesiisgsode sus vecinos, en este articulo, de
Argentina, un tradicional socio, que con Brasilnstitui el eje de un importante proceso de
integracion, el Mercosur.

Palabras-llave: Ameérica del Sur. Discurso. Brasil. Argentina. Inmgagon.

1. Introducao

O Brasil, durante longo periodo de sua historisedeolveu sua politica externa sem
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considerar seu entorno regional como prioridadescatrario, privilegiou as relagbes com as
poténcias europeias e com os Estados Unidos. Fdatdre outros fatores, das conjunturas
internacionais e das suas percepcoes das relagégsacionais, o Brasil foi incorporando aos
seus discursos de politica externa ideias e valooesno o0 americanismo e 0
latinoamericanismo, até que se fortalecesse a wkeianidade sul-americana, restringindo
geograficamente e fortalecendo estrategicamentepsoadade regional ao consolidar o

discurso de América do Sul.

Partindo da hipotese de que o discurso brasilesim& construcdo social, e por isto
esta sujeito a mudancas, e que o fortalecimente descurso esta relacionado a resposta que
0s outros atores |he atribui, este artigo foi ddadem trés se¢bes. A primeira traz uma
analise da construcédo do discurso brasileiro derismélo Sul; a segunda, uma analise do
papel da Argentina na consolidacdo deste discugsar ém, a identificacdo dos desafios a

serem superados para o fortalecimento mesmo.

A escolha da Argentina, nesta analise, parte datatatdo da importancia do pais na
regido e da perspectiva que a relacdo bilaterasilBkagentina constitui-se um eixo dos
processos de integracdo regional, principalmente Mercosul, criado a partir do

aprofundamento da integracéo bilateral e da incagé@m dos outros atores ao processo.

Assim, este artigo analisa a construgédo do disdorasileiro de América do Sul, sob
premissa que a consolidacdo deste depende nacsagemateresse nacional brasileiro e de
sua postura, na regido, como também de como osislahoges regionais respondem a esse
discurso — nesta analise especificamente a Argertire constroem suas percepcdes sobre
suas prioridades nacionais. Neste contexto, surgesafios, em grande medida pelas
assimetrias entre os Estados, que s6 podem seradapea partir da construcdo de uma

percepcdo comum da regido como um espaco esti@téggeitando em acdes conjuntas.

2. A construcéo do discurso brasileiro de Américaa Sul

Ao longo do processo historico, os conceitos, &agle os valores sdo criados,
adquirindo novos significados frutos da construg@dcal e compartilhados entre os atores no
contexto da intersubjetividade. Segundo Simdegu® somos hoje €, em boa parte, produto
de processos historicos, que deixaram marcas mtasua condicionaram longamente nossas
potencialidades” (2012, p.14).

A utilizacdo do termo América do Sul data de uniqulr distante. Ainda no Império



brasileiro, em 1844, o termo apareceu pela primaraem um dos Relatérios da Secretaria
de Estado dos Negécios Estrangeiros (RSNE), endmrasignificado bastante distinto do
utilizado atualmente no discurso brasileiro integmaista (SANTOS, 2005). Segundo
Simdes, “A América do Sul ficou, por praticamentaco séculos de histéria, com a
configuracdo politica de um arquipélago, fragmemtawh ilhas isoladas.” (2012, p. 14). No
gue concerne a politica externa brasileira, esba, npuitas vezes, seguiu uma linha de
relacionamentos privilegiados com poténcias euagp®u com os Estados Unidos, sem

considerar o valor estratégico do seu entorno.

Desde a redemocratizagdo, o Brasil tem demonsttado maior intensidade que
percebera a relevancia da integracdo regional ritkzeprova de uma vocacdo ndo soO
internacionalista, mas sobretudo sul-americani@#OES, p. 21). Para Santos, “a despeito
do enfoque bastante especifico, a nocdo de Améoicaul, depois de 2000, voltou a ser um

dos conceitos-chave do discurso diploméatico briasil€2005, p.17).

Anteriormente a consolidacéo do discurso sul-araedgciniciativa brasileira, o Brasil
incorporou outros discursos e identidades ao lahgdnistéria, como o0 americanismo e o
latino-americanismo, iniciativas de origem exter@adiscurso americanista adquiriu maior
consisténcia a partir da proclamacédo da Reputsiegundo Santos (2005, p. 4), o “empenho
brasileiro no pan-americanismo respondia ao impoiganizador dessa doutrina nas relagées
interamericanas. A diplomacia brasileira, no emtamhantinha prudente distancia das
intervencdes estadunidenses em sua area de influditeta’. Nesse contexto, o Brasil
declarou apoio aos Estados Unidos nas duas Gukluasiais, esperando beneficiar-se.
Porém, tais beneficios nunca se concretizaram, @pntstados Unidos direcionando sua
ajuda poOs-guerra para a reconstrucdo da Europausirdcdo, principalmente no aspecto

econdmico, acabou aproximando o pais do discutismiamericano (SANTOS, 2005).

O conceito de América Latina fora uma “represertagd ‘outro’ para a sociedade
estadunidense, como um contraconceito assimétrecosubs auto-atribuidas virtudes”
(SANTOS, 2005, p. 6). A adesdo do México ao NAFT@tdbuiu para a erosdo desse
conceito, pois, justamente, aproximava a regiddodto’ do que se propds separar. Além
disso, o Brasil por diversos aspectos, frequentemedo era reconhecido, por seus vizinhos,
como latino-americano. O americanismo e o latiner&anismo, em vez de integrar o pais,
evidenciavam as diferencas, fortaleciam o isolamemtiante da percep¢do do nao

pertencimento do pais aqueles contextos.

Segundo Hopf (1998, p. 177), as “escolhas dos Bstaélo fortemente constrangidas



pela rede de significado das praticas, identidasla@geresses de outros atores que prevalecem
em um determinado contexto historico”. Nesse aspecBrasil reconheceu a necessidade de
corroborar um discurso que permitisse a incluséotérao isolamento, a convergéncia frente
as divergéncias historicas e a complementaridadeefras enraizadas assimetrias regionais.
Ganha forca, entdo, a nogcdo de América do Sul.dMuodis que um fator geografico, presente
no discurso quando importante reafirmar a origegior&al comum, América do Sul remete a
valores, a politica, a economia, a seguranca dugdoconjunta de problemas comuns, que
permita a regido experimentar estabilidade e arestio, em um cenario internacional

notadamente restritivo e desigual. Segundo Simdoes,

O Brasil que contribui para a prosperidade sul-&rara reforca suas credenciais
como elemento de estabilidade e prosperidade nadoniNéo € viavel estratégia de
desenvolvimento nacional em que haja descolameigioifisativo do entorno
regional, com hiatos de desenvolvimento entre dsepada América do Sul. O
Brasil deve seguir crescendo e apoiando a partiggpalos vizinhos no circulo
virtuoso do crescimento (2012, p. 24).

A prioridade direcionada a Ameérica do Sul no disoubrasileiro tem evoluido
historicamente. Fortaleceu-se a partir da ultimaada do século XX. Em 1993, o presidente
ltamar Franco, “lanca a ideia de uma Area de L@cenércio Sul-Americana (Alcsa) para
compensar o Nafta, a zona norte-americana, e g 2écea hemisférica” (CERVO, 2008, p.
202-203). No governo de Fernando Henrique Carddémogou-se a Iniciativa para a
Integracdo da Infraestrutura Regional Sul-AmericdAaideia de fortalecer a infraestrutura
fisica vem da primeira reunido de cupula da AméiiceSul realizada em Brasilia, em 2000
[...] Integracéo fisica, calculava-se deve precadsronémica” (CERVO, 2008, p. 169).

Segundo Santos (2011), no governo de Fernandodtdentima insercao internacional
mais competitiva passava pela ampliacdo da esferaelhcOes internacionais do pais,
visando-se a dois objetivos) consolidar a aposta regional com a percepcgéao ude o
desenvolvimento brasileiro somente tem sentido dpa®us vizinhos compartilham visées
convergentes, como estabilidade democratica eigresto econdmicaj) redesenhar o mapa
regional, sem o México, um potencial rival latinoexicano, reconfigurando a regido sob a

lideranga brasileira — ndo declarada, nem explicita

Durante o governo do presidente Luis Inacio Lul&illea, a América do Sul passou a
ostentar papel central no discurso da politicareatérasileira. A regido somente iria tornar-
se um polo de poder, no cenario internacional, rdegiada. Nessa perspectiva, 0

reconhecimento das assimetrias entre os paise®gi@ ré um fator essencial para o



aprofundamento das negociagdes regionais. SeguantosS(2005, p.18), “O governo Lula
esteve, desde o inicio, comprometido com a ideianddancas na ordem internacional”, e
neste contexto a América do Sul passou a ser adpm partida para uma nova insercao do
Brasil no cenario internacional — consolidada atipala reconstrucdo do Mercosul, das
negociagdes com a Comunidade Andina e da incorpordg Chile, da Guiana e do Suriname
no esforgo de integragéo” (SANTOS, 2005, p. 18).

Em 2004, surgiu a Comunidade Sul-Americana de Naf@ASA), cuja concepcao se
projetou “para além de simples area de livre-comngporquanto absorve valores, soberania
dos Estados, boa convivéncia, projetos produtivassenho de Bolivar” (CERVO, 2008,
p.173). Ainda no governo de Lula, a CASA transfanrse em UNASUL, um dos principais

féruns regionais de que o Brasil participa, juntatee&eom o Mercosul.

A UNASUL é um espaco privilegiado onde se discutbwersos temas de interesse
regional, refletidos nos oito conselhos setori@sergia; saude; defesa; infraestrutura e
planejamento; desenvolvimento social; drogas; eglgacultura, ciéncia, tecnologia e
inovacao; e economia e financas. Segundo Sant0%,(p018), “mais do que a ‘circunstancia
do Brasil’, a América do Sul é a referéncia panasarcéo brasileira no mundo do século que

se abre”. Assim,

Durante o governo Lula, a América do Sul torna#seridade externa. Projetos de
integracdo de infra-estrutura, de integracdo etieegéampliagdo do Mercosul
mediante a adesdo de novos membros, o acordo Mefreosul e Comunidade
Andina, o estimulo a investimentos diretos brasititudo converge para criar um
pélo de poder mediante a conformacdo da unidadéicaoleconbémica e de
seguranca da América do Sul (grifo nosso) (CERMDB2p. 203).

Segundo Simdes (2012, p. 22) rationale brasileira no tocante a América do Sul
combina dois principios centrais: pragmatismo eladedade”. O pragmatismo expressa-se
na perspectiva que a regido € um espaco privilegiadacédo. “Temos desafios comuns que
nos fazem trabalhar pelos mesmos objetivos — @orngssa insercéo historicamente
periférica no sistema internacional, melhorar asdgm@es de crescimento e reparar as
profundas desigualdades” (SIMOES, 2012, p. 22).

Com relagédo a solidariedade entre os paises daoreglia expressa-se na ideia de
crescimento conjunto e de apoio mutuo, reconheesadon passado comum e a aspiragdo de
um futuro comum (SIMOES, 2012). A solidariedadee gcompreende o aspecto da
reciprocidade, e a generosidade sao conceitosntdisti “A visdo brasileira € que, na

integracdo na América do Sul, prevalece a solidade, ndo a generosidade [...]. A



solidariedade se expressa na articulagdo de salwggiletivas para problemas que séo, por
natureza, coletivos” (SIMOES, 2012, p. 23).

A ideia de realiza¢des conjuntas implica reconhgoero discurso brasileiro ndo tem
ressonancia se for ouvido isoladamente, desacadeditelos vizinhos. O discurso compreende
uma regido e, portanto, significa a necessidadengendimentos conjuntos. Segundo Yee
(1996 apud ADLER, 1999, p. 212), “os significadetersubjetivos afetam quase casualmente
certas acfes, nao por as determinar direta outéiveltinente, mas por torna-las plausiveis ou
implausiveis, aceitaveis ou inaceitaveis, concebiva@l inconcebiveis, respeitaveis ou
duvidosas”. Considerando esses aspectos, 0 proxdpiwo analisa a importancia da
Argentina para a consolidacao do discurso brasjleaconhecendo a relevancia de iniciativas
conjuntas dos dois agentes que contribuiram deafgignificativa para a integracao regional,
como no ambito do MERCOSUL.

3. O papel da Argentina na consolida¢édo do discurdwasileiro de América do Sul

Como afirma Onuf (1998), a realizacdo daquilo quéiscurso propde depende da
forma como os outros agentes respondem ao que ouvepende do comportamento dos
agentes, que podem absorvé-lo ou rechaca-lo. Roy mdo, apenas discursos, sem agoes,
comprometem os resultados de longo prazo. E poo oes praticas que “o significado se
socializa e adquire sua esséncia: a intersubjati@d compartilhada coletivamente”
(MARQUES, 2005, p. 26).

Dessa forma, o discurso brasileiro ndo pode swistert no vazio, onde ndo haja
convergéncia de interesses de seus vizinhos, @ramemm-se na regido. Por isso, a
reciprocidade, mencionada anteriormente, é fundthgrara o sucesso da integracéo
regional e fortalecimento do discurso brasileiresté contexto, a Argentina passou a exercer
papel fundamental desde quando a rivalidade cadgr B uma maior cooperacdo e a uma
maior integracao, possibilitando a criagdo do Meugo qual, segundo Cervo (2008, p. 164),
“alavancou a ideia de unidade politica, econdmida seguranca da América do Sul, cara ao

governo brasileiro”.

O sentimento de desconfianca mutua e a l6gicavdadade prevaleceram, por muito
tempo, na relagcédo que Cordeiro (2010, p. 11) defomeo “a mais intensa, a mais profunda e
a mais antiga de nossa histéria diplomatica”. O®rés que contribuiram para o

fortalecimento dessa rivalidade foram diversosddess disputas entre Portugal e Espanha —



herancas coloniais, ao europeismo presente naregistda identidade argentina, o Brasil
monarquico, a Guerra da Cisplatina, a Guerra dagvai, a superacdo econémica brasileira —
que apos 1940 passa a ocupar o lugar de lideraggaal, a industrializacéo brasileira frente
a uma maior especializacdo em bens agricolas pglanfina, as questdes de seguranca e
desconfiancas mutuas quanto ao desenvolvimentoneagia nuclear e a controvérsia de

Itaipu-Corpus.

Ainda durante o periodo militar, algumas dessasstase foram solucionadas,
permitindo o avanco da cooperacao bilateral Bragientina. Dentre elas, a controvérsia de
Itaipu-Corpus, por meio do acordo Tripartite, entwio dos entendimentos em area nuclear,
sendo o primeiro acordo datado de 1980, seguiddivkrsas Declaracbes Conjuntas de
Politica Nuclear, jA no governo de Sarney e Alfonsi da criacdo, em 1991, da Agéncia

Brasileiro-Argentina de Contabilidade e Controldvkgeriais Nucleares (ABACC).

Segundo Oliveira, o entendimento entre o BrasilArgentina em relacdo a Guerra
das Malvinas marcou a aproximacdo bilateral, “leiaas a séria revisdo nas “regras do
jogo” de suas relacdes internacionais, mostrandigantina as limitagdes de sua capacidade

estratégica e a importancia da cooperacao diploenétim o Brasil” (1998, p. 13).

Para Santos (2005), a superacdo da rivalidade estrdois paises possibilitou a
formagcao do Mercosul, uma das grandes referénaaslahtidade internacional brasileira.
Para Candeas (2010, P. 12), “sem uma visédo coiaald entre o Brasil e Argentina, n&o
seria possivel avancar na integracao regional”. édcbul é resultado da aproximacao entre
esses dois Estados, ele “nasce de um bilateraldim@mico e incorpora os dois outros
parceiros com naturalidade” (AZAMBUJA, 2012, p. 83)

O Mercosul € um elemento fundamental no discurasileiro de América do Sul. O
entendimento com a Argentina contribui para o fecimento do bloco e, consequentemente,
com o processo de integracdo regional. Aprofundarkcdes bilaterais, afastando antigas
tensdes, é uma estratégia importante para o foraato do discurso de que uma América
do Sul integrada torna-se mais competitiva no éemdternacional.

Segundo Cordeiro (2010, p.12), “num primeiro plaategracdo regional é o ponto
de partida para o fortalecimento de nossa preseagaundo. [...] Num segundo plano (e
talvez ainda mais importante do que no primeirogot pais precisa cultivar relacées

harmdnicas com seus vizinhos. Essa é a condicé®ipa da paz.”.

Segundo Bernal-Meza (2008, p. 168), “Sin embargoa pl proceso de integracion el



eje del MERCOSUR sigue siendo la relacién Brasgehtina, cuestion que el gobierno de
Lula se ha esforzado en dejar en evidencia, tamtsue viajes fuera de la region como a la
Argentina”. Desde a redemocratizacdo e com o apdafimento da integracéo bilateral, tanto
o Brasil quanto a Argentina jA demonstravam, ens ghscursos, a importancia que um
parceiro tinha para o outro, inclusive no alargamela integracao, inicialmente bilateral, que
sempre trouxe no discurso o desejo de envolvepsuatiores, contribuindo para a integracao

em ambito regional.

Assim, o entendimento com a Argentina € fundameptah a consolidacdo do
discurso brasileiro, o que pode ser historicamentaprovado com a criagdo do Mercosul,
fruto das percepgcbes comuns a respeito da necdssiia aprofundamento da relacao
bilateral. A América do Sul, como um polo de podee influencia as tomadas de decisdes
em nivel internacional, constitui interesse comunBdasil e da Argentina para uma insercao
mais relevante no competitivo cendrio internacioAglesar dos avancos, a integragdo sul-
americana ainda precisa vencer grandes desaficg)gto a regido é marcada por grandes

assimetrias.

3. Desafios a sustentacdo do discurso brasileiro denérica do Sul

Segundo Paulo Roberto de Almeida, “para o Brasiisolidar uma identidade prépria
numa regido da qual ele é naturalmente uma espkcipivd geopolitico constitui um
empreendimento de grande significado diplomatico] [dotado de relativo impacto
internacional.” (ALMEIDA, 2006, p. 16). Nao obstantomo afirma Cervo, “a construcao da

América do Sul, projeto estratégico brasileirogtavse uma tarefa dificil” (2008, p. 203).

De fato, a regido sul-americana tem uma caradt&xisfundamental: a
heterogeneidade, que advém de esferas diversas, @@oondmica, a politica e a cultural.
Ainda que, politicamente, muitos governos, na @gs&jam de esquerda, isso nao implicou
maior convergéncia nas medidas adotadas, as qaaiscontrario, a exemplo das
nacionalizagdes na Bolivia e na Argentina gerarastahfiancas e reacdes mais radicais que

exigiam do Brasil atitude frente as quebras deratog e medidas dos vizinhos.

Segundo Cervo (2008, p. 164), entre os aspectosaaeariam em risco 0 processo
de integracdo estédo as “Visfes de mundo e poli¢ixesiores ndo convergentes”. Cada pais
tem sua agenda propria e interesses nacionais@sapre, por vezes, ndo convergem com oS

interesses dos outros Estados. Com relacdo aosngsvee Lula e Kirchner, por exemplo,



além do contencioso em torno da limitacdo de eietod exportados do Brasil para a
Argentina, as diferencas de interesse com relag@deacosul se faziam presentes.

Na visdo argentina a superacdo das assimetriasetdloobll € prioridade da decisdo
politica; para o Brasil, a integracdo da AméricaSad € vista como um espaco privilegiado
no qual os negécios brasileiros tém prioridade (€BR2008). “Um deseja aprofundar o
Mercosul e realizar em seu seio 0s objetivos dapesacdo econdmica, outro, utiliza-lo para
promover interesses regionais e globais, tanto@umos quanto politicos” (CERVO, 2008,
p. 168). Segundo Wendt,

The freedom that agents do have depends on thiéity @b recognize the material
and social limits that apply to them. They mustoal®e able to evaluate the
consequences of exceeding those limits [...]. It lyjamkeds saying that not
choosing is a choice, presumably taken, as allcelsoare, to advance agents' goals.
Agents make choices in light of the skills thatythmssess and the resources that
they have access to, for reasons that they are ondess able to articulate. In short,
they make choices in pursuit of their interest9@,$. 65).

Em relacdo ao Mercosul, Brasil e Argentina tém reggses proprios que
frequentemente comprometem o aprofundamento dgrag&o. Com relacdo a postura
brasileira, esta pode ser colocada como um dodiaegara a consolidacao do discurso sul-
americano, pois, por vezes, suas agdes nao origapaofiundamento da integracdo no bloco.
A nédo escolha também é uma escolha brasileiraur8egvigevani et al.,

Na perspectiva brasileira, visto retrospectivamenteMercosul surge de forma
claramente ambigua, o que ndo é essencialmenterddena parte argentina.
Colocado no topo das prioridades internacionais;asm brasileiro, onde a forca do
universalismo permanece, ele é apresentado conrurmento muito importante,

mas sempre instrumento. N&o haveria uma clara ifispladde da integragéo, néo
seria um fim em si mesmagrffo mey (2008, p. 9).

Além destes aspectos, outro desafio a ser supetado ideia de imperialismo
brasileiro, frequentemente negada pelo Brasilaadib apresentar-se como um lider regional
hegemonico, fortalecendo seu argumento da impostada integracdo regional e da
superacao de assimetrias para que a América deeSwlrne um polo de poder no cenario

internacional.

Para evitar essa visao imperialista, o Brasil tamb§e sob o sigma da cordialidade
oficial, “entendida como padrdo de conduta aplicaddrato conferido pelo governo a seus
vizinhos” (CERVO, 2008, p. 204). Segundo Cervo,ctadialidade oficial explica o baixo
perfil da diplomacia brasileira com relacdo aosnwias, quase sempre se revelando menor do
qgue é, disposta a suportar gestos grandiloquentes empafia permanente de um ou outro
governo” (2008, p. 204).



Dessa forma, o Brasil busca minimizar as assingetiaonflitos com o0s vizinhos,
abdicando do uso da forca e buscando negociar, smgsmndo 0os mais radicais pedem
atitudes mais duras. Para Cervo (2008), a ruptu@ctialidade oficial ndo é aconselhavel, e
por esta razdo, o governo Lula nao iniciou, pomg{e, um conflito com Néstor Kirchner

qguando interesses dos investidores brasileirosnffafatados. Segundo o autor,

O Brasil ndo lidera a integracdo porque ndo avanggtos de alcance e interesse
efetivo para os vizinhos. Hugo Chéavez, fazendoaer\dos recursos do petroleo,
toma a dianteira, na percepcéo de alguns govelBwosMorales nacionaliza o setor
de hidrocarbonetos e surpreende a Petrobras escerimpresas brasileiras que la
investem. Nicanor Duarte aproveita para requisitaevisdo de precos de energia
gerada em ltaipu. Tabaré Vasquez sonha com acaleldsre-comércio entre o
Uruguai e os Estados Unidos. Néstor Kirchner, enfiomiza a lideranca procurada,
porém vazia do Brasil na regido. Lula compensa iessdiciéncia brasileira com o
capital politico que pessoalmente representa pe@vizinhos, entretanto apenas
simpatia ndo se fazem consistentes e duradouraeelzgdes regionais (CERCO,
2008, p. 217).

O discurso de América do Sul encontra muitos desafi serem superados. Mesmo
com relacdo a Argentina, importante parceiro regioexistem grandes assimetrias e
interesses distintos, o que ocasiona, mesmo emdanternacionais, divergéncia de posicoes
desses Estados — a exemplo do interesse bragiteiton assento permanente no Conselho de
Seguranca das Nacdes Unidas, ao qual é a Argetmiaria.

4. Conclusao

A América do Sul, no discurso brasileiro, € umastatao cujo significado vem
sendo modificado e reafirmado em diferentes monsedto histéria nacional. A partir do
governo de Itamar Franco, a América do Sul passualgairir maior consisténcia, no discurso
brasileiro de politica externa, consolidando-se @@rioridade geoestratégica no governo
Lula, sob a perspectiva de que a configuracao gidaecomo um polo de poder, contribui

para as almejadas mudancas na ordem internacional.

Nao obstante, os atores néo sao livres para agio gostariam. Encontram diversos
limites: nas acdes dos outros agentes e nas easufo sistema internacional. Destarte, a
consolidac&o do discurso brasileiro depende, naeste das acdes brasileiras, mas também
de como a regido responde a este discurso. Umagrdasies dificuldades é convergir

interesses nacionais tao heterogéneos e assinsétrico

A relacdo bilateral com a Argentina é um dos funglsios para o sucesso da

integracdo regional. E apontada como eixo dos psoseintegracionistas da regido. O



exemplo mais importante, nesse sentido, foi a &ado Mercosul, que parte de um

alargamento da cooperacéo bilateral, incorporasdmitros dois atores, Paraguai e Uruguai.

O avanco da cooperacao Brasil-Argentina trouxe mestabilidade para a regido ao
por fim em contenciosos e diminuir a historica lid@de. Com o0 apoio argentino o discurso
brasileiro se fortalece e produz resultados maiscretos. Por isso, o pais reafirma
constantemente a importancia desse ator, utilizaedde referéncias, tais como o carater

estratégico da parceria.

Para além dos avancos, em termos de integracdonakgio discurso brasileiro
encontra muitos desafios. Entre eles, as grandasetsias regionais, os diferentes interesses
nacionais, as politicas externas ndo convergeakegerspectivas distintas a respeito do
Mercosul e as interpretacbes quanto a liderancsiléira que qual o Brasil prefere nao

assumir, evitando os custos desta lideranca eeesduistis dos seus vizinhos.

A superacdo desses desafios exige uma acédo cqrguotenstrucdo de agendas mais
convergentes na regido. O entendimento comum dariémria da integracdo regional
possibilita o fortalecimento dos blocos existergasia um espaco privilegiado para acdo. O
Brasil, ainda que n&do se apresente como um lidestaado de si qualquer ideia de
hegemonia na regido, atua na frente dos proceswagacionistas. Ideias, discursos e acoes
produzirdo efeitos mais concretos se convergirema litleia de América do Sul omitida dos
discursos perde forgca. Um discurso sem ac¢fes aceamo um vacuo, comprometendo os

resultados.

O Brasil demonstra, ha algum tempo, a importanaiardorno na sua politica externa,
porém, o Mercosul ainda é mais um instrumento quefion em si mesmo. Neste aspecto,
cresce a diferenca entre o que Saraiva classibo@ dlercosul reale o Mercosul oficial
central nas politicas externas do Brasil e da Amgan Os interesses nacionais estao
constantemente na frente dos interesses comupgpddades de uns sdo, por vezes, bastante
diferentes das prioridades dos outros. Os métodascéo sdo divergentes. A regido, ainda
que pacifica, € marcada por histéricas desavemgasos vizinhos e, com relacédo a Brasil e a

Argentina, a rivalidade, em algumas questdes,tasis prevalecer.

Por fim, um discurso perde legitimidade se ndo gahado pelos outros atores. O
discurso brasileiro de América do Sul, como coggstousocial, € acompanhado de mudancas,
incorpora novos elementos e, consequentemente,sndesafios, avancos. Numa ordem

internacional notadamente marcada pela desigualdadéegracao regional € um importante



instrumento de mudancas. Na pratica, pode comnstitnios polos de poder e permitir uma

iInsercdo internacional mais competitiva.

Os desafios sdo muitos, porém os ganhos propodosngela integracdo, pelo
contexto de interdependéncia e por problemas globanstituem incentivos a pensar-se

novas alternativas para fazer politica de formgurta.
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