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RESUMO: O Objetivo deste artigo é abrir discussédo acercaptlaabilidade do Paradigma
do Estado Logistico, proposto pelo professor Amddoz Cervo, ao processo de
internacionalizagdo de empresas brasileiras. Arpgtartreflexdo conceitual, correlacionam-se
dois elementos: o conceitual e as politicas ecordsnbrasileiras recentes, a fim de se
entender em que contexto se da a insercdo intemaoide empresas no Brasil. O marco
temporario remonta ao periodo que compreende orgoueaila (2003 — 2010), contudo, &
feita regresséo histérica para possibilitar a odntdizacdo da problematica proposta. Para
respaldar a analise, sdo expostos os desdobrandat®slitica Industrial Tecnologica e de
Comércio Exterior (PITCE) e da Politica de Desevimoénto Produtivo (PDP), destacando a
relevancia do Comeércio Internacional enquanto gi@cipuo para o desenvolvimento
econdmico doméstico. O cerne da discussdo abranmemissas do Estado Logistico de que
o desenvolvimento nacional se da por meio da coaigi® entre governo e sociedade civil, e
o Estado deve buscar uma insercéo internacionapeitima. Conclui-se que a correlagao
entre o Paradigma do Estado Logistico e o procgsdaternacionalizacéo se da na medida
em que este ultimo foi utilizado, entre os ano2@&3 e 2010, como instrumento acessorio do
desenvolvimento nacional.

ABSTRACT: The purpose of this paper is to discuss aboutgmicability of the Logistic
State Paradigm, proposed by Professor Amado LuizvdCeto the process of
internationalization of Brazilian companies. Frownceptual reflection, theory and recent
Brazilian economic policies are correlated in order understand the context of the
international insertion of Brazilian companies. 3opport the analysis, is mentioned the
Industrial Policy of Technology and Foreign Tradedathe Policy of Productive
Development, highlighting the importance of intdio@al trade as a relevant actor for
domestic development. The discussion is based orptemises of Logistic State Paradigm:
national development is the result of the coordimabetween government and civil society,
and the state must seek a competitive internatiorsartion. The correlation between the
Logistic State and Internationalization Processhis following: both seek the increase of
national competitiveness through the internatiamsgrtion of the Brazilian economy.
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1. Introducgéo
1.1. Do objetivo do artigo

O objetivo deste artigo € discutir a aplicabilidadaceitual do Paradigma do Estado
Logistico, proposto pelo professor Amado Luiz Cemm processo de internacionalizacao de
empresas brasileiras. Tem-se, portanto, a intededanalisar a possivel correlacdo entre o
arranjo conceitual e tedrico proposto e as pofitieaonémicas brasileiras de estimulo a
internacionalizacdo aplicadas recentemente. Essfa t@m o objetivo de entender o contexto

em gue se da a insercao internacional de empredasadil em um marco temporal definido.

Para tanto, inicialmente faz-se necessério defimirconceito chave para o estudo:
Internacionalizacdo de empresas. Para este tratalibermo significa a “gradual aquisicéo,
integracdo e uso de conhecimento sobre mercadgemgdes externas e 0 incremento
sucessivo do comprometimento aos mercados estras§JOHANSON E VAHLNE,
1977). Em resumo, esse processo refere-se aocoreacento da unidade empresarial com o
mercado externo. Tal acdo é incrementada na medidgue a empresa aumenta o ISeaw
How? acerca do funcionamento do novo ambiente no qualieserida e, por consequéncia,

vincula-se progressivamente a éste

A partir da conceituagdo anteriormente expostaynagse complementarmente o
processo de internacionalizacdo empresarial noilBcasno mecanismo acessoério de
fortalecimento econdmico. Em perspectiva abrangenfgocesso tras para o pais beneficios
como a consolidacédo da imagem do Brasil no extermaumento da arrecadacao de tributos,

conforme estudo da Fundagcédo Dom Cabral (2012).

Especificamente para o setor industrial, as vangge encerram, precipuamente, na
capacidade que tem a internacionalizagcdo de aumengeder competitivo das unidades
empresariais que o compdem. De acordo com a Soeddlasileira de Estudos de Empresas
Transnacionais e Globalizagcdo Econémica (SOBBEUD{® dentre os principais ganhos,
pode-se enumerar: uma maior especializacado do selostrial a partir do acesso a novas
tecnologias para a modernizagdo de processos prosiub aumento da receita das empresas

por meio da expansdo de mercado consumidor; e horeelcontinua da qualidade dos

® O termo “Know How” designa o conhecimento acumaladpartir da experiéncia adquirida pela préatica de
determinada tarefa.

“ E preciso fazer referéncia, dentro da discuss#@ioeitwal sobre Internacionalizacdo, a existénciardpresas
Born Globals Diferentemente do que prop8&e Johanson e VahBiérjltais empresas jA nascem em ambiente
internacional motivadas pela oportunidade da aftjiio de recursos e canais de distribuicdo em dvg@ises
(McDougall & Oviatt, 1994). Tendo em conta quedstratégia de internacionalizacdo ndo espelha @xion
brasileiro, prevalecera o conceito de Johansonhn€g1977).



produtos e/ou servigos oferecidos que devem egtas @ atender ao alto nivel de exigéncia

do mercado externo.

2. Reflexdes conceituais: A Internacionalizacdo e osaPadigmas de Cervo

De um ponto de vista embacado em percep¢des mewndsxas da economia politica
internacional, a internacionalizacdo de empresate (ger observada como “uma reacao
defensiva para modificac6es negativas do ambieraedéenico doméstico” (SOBEET, 2007,
p. 20). A partir deste viés, por sua vez, é necestazer breve regressao histérica acerca dos
contextos politico e econémico do Brasil recentd.agdo tem por finalidade compreender o
processo de insercao internacional de empresasciadd no Brasil e sua possivel correlagéo
com o modelo explicativo - construido por Amadoz.Giervo — denominado de: Paradigma

do Estado Logistico.

No desenvolvimento do teste ao Paradigma Logistaarjgatoriamente, serdo
perpassados outros conceitos construidos pelo auotoreferéncia, tal como o Paradigma
Normal, que € um esforco de entendimento das terafpoliticas e econdmicas que

permearam a estratégia de insercao internacioasiléira nos anos 1990 (CERVO, 2008).

No desenvolvimento da discusséo histérica sobnestentes da inser¢éo internacional
do Brasil, faz-se necessario compreender que omantd de integracdo de mercados a nivel
mundial efetivou-se de forma mais acelerada arpdos anos 1980, representando uma das
faces do fendmeno denominado globalizac@8ste movimento possibilitou o aumento
notorio dos fluxos comerciais na medida em que adente, a partir do Consenso de
Washingtofi, economias em desenvolvimento aderiam & orientac@admica neoliberal
como meio de superar a chamada Crise da Dividafljger a América Latina (PEREIRA,

1991).

A percepcéo da necessidade de modernizacdo dasagpacondmicos nacionais fez
com que as presidéncias de Fernando Collor de MellBernando Henrique Cardoso
assumissem posicoes de remodelagem do Estadcebasilaterializadas na diminuicdo do

® Este fendbmeno se iniciou com o do aumento de $lintegracdo intercontinentais a partir doslegckiv e

XVI (BUENO, 2012), intensificando-se em consonarmian a ampliacdo do comércio internacional e chadgan
a sua versdo mais sélida e difundida nos anossapi intermédio do avanco da tecnologia da ind@ao.

® Segundo Pereira (1991), diz respeito & abordagempartihada pelas economias desenvolvidas
(principalmente paises membros da OCDE) que caizecta origem da crise fiscal dos anos 1980 na fKaér
Latina e tece recomendac8es para a superacao lestadas na adesao as praticas de liberalizaggordwcio
internacional e reducéo do tamanho do Estado.



papel do Estado na economia. A busca pelo desem@ito econdmico deixa de estar
diretamente vinculada ao papel empreséario do Edtstonal conforme visualizado pelo
desenvolvimentisno Tal concepgdo poderia ser compreendida pela pgioede que as

“forcas de mercado” se encarregariam de promowerspso, a modernizagao produtiva, o
aumento da competitividade, bem como o acesso pitalcatecnologia e conhecimento.
(CANO; SILVA, 2010).

Contudo, o modelo econdmico da década de 1990 ouesér ineficiente na tentativa
de garantir o que prop6s. Ao implementar a Polltidaistrial e de Comeércio Exterior (PICE),
Fernando Collor iniciou processo de intensa exgosda industria brasileira aos padrdes de
concorréncia internacional a partir da reducdo n@sgjva de mecanismos de protecéo
tarifarios e nao tarifarios. Como consequénciasnfbaquecimento da industria ocasionado
pela combinacdo de sobrevalorizacdo cambial e remgginento do crédito; assim como a
entrada desmedida de produtos importados, “preggndic até mesmo setores em que o pais
dispunha de condi¢des de competitividade” (CANQ@VS, 2010, p. 4).

A orientacdo neoliberal efetivou-se no governo dgn&ndo Henrique Cardoso.
Apesar de acOes que buscaram atenuar os efeitmmldgrado modelo econémico vigente,
como o0 prototipo de politica industrial “Férum deonpetitividade”, os efeitos para a
economia ndo foram os esperados. Aumentou-se arabifidade externa do pais, fruto da
“substituicdo da producao nacional por importagiaslecorréncia da redugéao do Imposto de
Importacdo, constrangimento do crédito e auséneiandcanismos de protecdo frente a
praticas desleais de comércio” (CANO; SILVA, 20i0, 4); bem como o aumento de

dependéncias financeira e tecnoldgica. (CERVO, 2008

Se as ac¢des de cunho modernizante geraram en&rawegdstria nacional, as mesmas
também garantiram a possibilidade de um efeito mmizkedor na economia internacional. Em
outras palavras, o0 cenario de abertura comerciaigamb o empresariado nacional a
modernizar seus processos, aumentando, assim, datiprdade sistémica da economia
(CERVO, 2008).

Outro resultado deste processo foi o despertarodeedade civil para as questbes

pertinentes ao modelo de desenvolvimento (CERVOQ8R0 Tal processo levou

" Comum & década de 1930, o desenvolvimentismo qroafise como modelo econdmico em que o Estado
assume papel de promotor do desenvolvimento (PEREIB97). Por meio da implementacdo de politicas de
cunho protecionista, como a substituicdo de imgdes, e foco no mercado interno, o desenvolvimanotis
vigorou no Brasil até a década de 1980. Enquaritatégia de insercéo internacional brasileira, esbelelo
econdmico é denominado por Cervo (2008) de Paradigesenvolvimentista.



obrigatoriamente a uma maior articulacdo dos isg®m® empresariais e 0 resultado mais
visivel de tal acdo foi a formalizagdo de um praoedito mais agudo de defesa de seus
interesses. Esse movimento de reacéo a ingerémaggamental resultou em uma percepcao

de esgotamento das soluc¢des propostas via Parablignrel.

Tornada coletiva a percepcdo de exaustdo do madielonsercdo internacional
neoliberal, instaurou-se no Brasil, segundo Cem novo Paradigma de RelagGes
Internacionais: o Paradigma do Estado Logisticon@u ao governo de Luiz Inéacio Lula da
Silva, o Paradigma do Logistico emerge a partindgdo de que um modelo de insercao
internacional competitivo deve ser pautado pelaptementaridade entre o0 mercado e o
Estado. Por esta complementaridade entende-semaaté&a a perspectiva neoliberal de que
o desenvolvimento se da a partir da liberalizacadaeintegracdo da cadeia produtiva
domeéstica ao plano internacional, porém, o Esta$sga exercer maior ingeréncia a fim de
promover um crescimento sustentavel, ou seja, amitig distor¢cbes de cunho econémico e
social (CERVO, 2008).

Os fatores que contribuem para sua implementacadiveigem em dois grupos: o
aporte externo, que abrange a mudanca de percdpgdapel do Brasil frente a questdes de
integracéo regional, e as condi¢cbes sistémicadatm gxterno que favorecem a emergéncia
do Brasil, que é levado a adaptacdo de sua estratégnsercdo internacional; e o aporte
interno, em que se tem o alto grau de organizagdsodiedade brasileira evocando o nivel
avancado dos agentes sociais e empresariais erostaten competitividade, bem como o

ambiente econémico estavel (heranca do modelobszal) (CERVO, 2008).

Tratando-se especificamente da funcionalidade dmadBsnesse Paradigma, este
assume o papel de viabilizador do desenvolviments meio do repasse desta
reponsabilidade a sociedade (CERVO, 2008). Caltestamlo, desta forma, oferecer suporte a
empreendimentos privados por meio de politicasigale manutencdo de um ambiente
favoravel, possibilitar condices para que a s@dedrovenha o desenvolvimento interno e,
consequentemente, garanta uma posicdo competiteatef ao cenario internacional.
(CERVO, 2008).

Dentre as principais premissas do Paradigma emtéagpessta o reforco do “nucleo
econdmico duro nacional, de modo a al¢a-lo em terowmparativos ao nucleo forte de
nacoes avancadas e a abrir caminho a sua intenadizazdo” (CERVO, 2008, p. 86). Dessa
forma, a correlacdo entre o Paradigma do Estadoistioy e o0 processo de

Internacionalizacéo se encerra no objetivo comurprdemocao da competitividade nacional



no plano externo. Tal objetivo configura-se, de em@nsimilar, a funcdo do processo de
internacionalizacdo e também um dos principais git@x do Paradigma Logistico: o

desenvolvimento nacional via integracdo da econ@amieomeércio internacional.

A fim de colocar em perspectiva acdes praticas rgf@cem a correlacdo Estado
Logistico — Internacionalizacdo de Empresas, étoporexplicitar os planos de ac¢do do
governo Lula que respaldam a afirmagdo de que erg@s internacional de empresas

encontrava-se no cerne da estratégia de deseneolitomacional do Paradigma Logistico.

3. Darelacéo entre os paradigmas e as politicas indugis (PITCE e PDP)

Nos dois mandatos do supracitado ex-presidentemfaraplementadas Politicas
Industriais que aumentavam o poder de ingerénciaEdtado sobre o processo de
desenvolvimento nacional, a saber: Politica Indalsffecnoldgica e de Comércio Exterior e
a Politica de Desenvolvimento Produtivo. Tais ag@@sconsideradas por este trabalho como
resultado da pressédo efetiva de uma parcela omgimizda sociedade, bem como, uma
resposta de novos grupos dirigentes a esta demans@ aproveita de uma dinamica
econdmica internacional particular que marca aacdels econdmicas internacionais na

primeira década do século XXI.

No entendimento desta questdo, tratando de mamaigdetalhada o Ultimo elemento
exposto no paragrafo anterior, faz-se necessaneiaerar o potencial do mercado externo
gque passa a ser visto como uma alternativa paxpangdo da producao industrial nacional.
Neste panorama nasce a Politica Industrial Teciualdg de Comércio Exterior — PITCE
(CANO; SILVA, 2010).

A PITCE tem sua origem derivada da coordenacgéace emttidades governamentais
como a Camara de Politica Econémica, Férum de MasigFazenda, MDIC, MPOG, Casa
Civil e Secretaria Geral da Presidéncia), Apex BBr&NDES e IPEA. Estas entidades
integravam o Grupo Executivo da PITCE, cuja respbitisade constituia em lancar
diretrizes para o desenvolvimento industrial dosBnao inicio do século XXI. As diretrizes
desta politica publica convergiram em dois progsamancipais: Industria Forte e Inova
Brasil. Em linhas gerais, eram planos de acédo tgaa/am o fomento da estrutura produtiva
da indastria nacional, bem como o aumento da cdpdei de inovacdo de empresas e
expanséo das exportacdes (CANO; SILVA, 2010).



Sob a égide desta iniciativa, foi lancado em 2083agrama Brasil Exportador. Este
abrangia as ac6es governamentais de financiandggoneracdo e reformulacao da estrutura
de apoio a expansdo das exportacdes. O dinamisnumrdércio internacional aliado aos
resultados deste Programa, possibilitaram que asrgdes brasileiras que em 2002
detinhammaketsharé de 0,96% frente as exportacbes mundiais, alcamradsl? pontos
percentuais de participacdo em 2005. Ainda, dest@a@areestruturacao da Agéncia Brasileira
de Promocao de Exportacdes e Investimentos (ApagHBrque passou a ser vinculada ao

Ministério do Desenvolvimento e Comeércio ExteriaBDlI, 2010).

Por meio da PITCE foi também criado o Programaxterisao Industrial Exportadora
(PEIEX). Sob a coordenacéo da Apex-Brasil, estgrproa materializa o que propde as
teorias de Internacionalizacdo quanto a capacid@derocesso em prover o aumento de
competitividade das empresas que o aderem. Com jetivab final de incentivar as
exportacdes por parte de Pequenas e Médias empoeB&EX presta consultorias para o
fomento da estrutura produtiva e praticas gerenqgmira que estas alcancem grau de

maturidade suficiente para entrarem no mercadorexte

Em relacédo a Politica de Desenvolvimento ProdufiRidP), esta entrou em vigéncia
no ano de 2008. O escopo desta politica assemelbastante ao da PITCE, contudo, se
propde a alcancar um maior nimero de setores [wodutevando em consideracdo a
complexidade da estrutura industrial brasileirantbieas metas principais desta nova Politica
Industrial, estavam estabelecidos 0 aumentMdiket sharebrasileiro frente as exportacdes
mundiais (de 1,18% em 2007 para 1,25% em 2010), dmmo a ampliacdo em 10% do
namero total de Micro e Pequenas empresas expoataddé 2010. Dentre as acdes de
fomento a Internacionalizacdo, houve a ampliacddPHEtEX (alcance de atendimentos a
5.000 empresas ao fim de 2009).

As duas Politicas Industriais acima descritas c@erme ao que propde o Paradigma
Logistico ndo s6 em relacdo ao esfor¢o evidentgadantir maior insercdo internacional do
pais como estratégia de desenvolvimento. A PITGERDP correlacionam-se ao referido
Paradigma por materializarem, no processo de imgieagdo de ambas, a participacédo de
elemento chave do Estado Logistico: a Sociedad#. Em 2003, é criado o Conselho de
Desenvolvimento Industrial (CNDI), 6érgdo de disé@gssestratégica e aconselhamento
composto por ministros, industriais e sindicalisttem como a Agéncia Brasileira de

Desenvolvimento Industrial (ABDI), servico socialt@nomo que exerce o papel de

8 O termo designa o percentual da participacaolbi@sho comércio internacional.



coordenar, monitorar e executar as agdes proponat&dTCE e PDP. A criacdo dessas duas
entidades possibilitou 0 aumento da “coordenaciagavernamental e a interlocu¢cdo com a
industria, o que é fundamental numa politica nd quastado nao interfere diretamente na

producao, mas busca incentivar posturas e acdegadiva privada.” (ABDI, 2006, p. 11)

4. Conclusao

O presente artigo dedicou-se a apresentar reflé@@oca acerca do Paradigma
brasileiro de insercdo internacional do Estado $togi considerando o que determina o

conceito de Internacionalizagéo proposto por Jairaasvahlne (1977).

Tendo em conta as mudancas estruturais ocorrim&stema Internacional a partir
da década de 1980 em razao da globalizacdo, odoEshacionais foram impelidos a abrir
suas economias a fim de integra-las ao comércernational e, dessa forma, nortear o

desenvolvimento domeéstico.

Nos anos 1990, em convergéncia com toda a Amératad, viu-se no Brasil a
adocdo do que propunha o Consenso de Washingtimiauicdo do papel do estado e a
adocao do livre-comércio e de praticas neolibefaste modelo de insercéo internacional
denomina-se Paradigma Normal (CERVO, 2008). Contudo abertura econbmica
indiscriminada provocou a vulnerabilidade extermapdis e o enfraquecimento do setor
industrial, tendo em conta, entre outros fatoregrestrangimento da produgdo doméstica em
razao da massiva entrada de mercadorias importamldrasil motivada pela reducédo de
tarifas de importacdo. (CANO; SILVA, 2010).

Nesse contexto, a Internacionalizacdo empresatiafje como estratégia
acessoéria de fortalecimento da economia. Esteepsocé identificado no cerne do que
propde o modelo de insercdo internacional brasildirinicio do século XXI: o Paradigma do
Estado Logistico. Tendo como principal premissaeforco do “nucleo econémico duro
nacional, de modo a alga-lo em termos comparatieosicleo forte de na¢des avancadas e a
abrir caminho a sua internacionalizacdo” (CERVQ)80o Paradigma em questdo pauta-se
por uma nocao de complementaridade entre os bmsefogrados a partir da liberalizacao

comercial e de uma ingeréncia estatal concreta.

No esforco de tornar explicto a importancia do odesso de
Internacionalizacdo de empresas dentro do que @dbran Paradigma Logistico, faz-se

referéncia as duas Politicas Industriais do goveed.uiz Inacio Lula da Silva: a Politica



Industrial Tecnolégica e de Comércio Exterior edditita de Desenvolvimento produtivo.
Estas materializam os preceitos do Estado Logiséndo em conta o papel precipuo que
assume o estimulo ao comeércio exterior no escop@ladnos de acao de ambas, bem como o
fomento a internacionalizacdo de empresas por rdeigorogramas como o Projeto de

Extensao Industrial Exportadora.

Dessa forma, fazendo mencdo as politicas econdniicasileiras recentes, é
respaldada a correlacdo existente entre o Prodessuternacionalizacdo e o Paradigma do
Estado Logistico. O vinculo entre estes se da pbjetivo compartilhado de fomento da
competitividade e desenvolvimento doméstico viarng&o internacional do setor privado.
Ainda, o processo de Internacionalizacdo relacgmaao Paradigma Logistico por ser
operacionalizado por entidades da sociedade cMdr precipuo para a promocao do
desenvolvimento nacional e estratégico por respaklanecanismos de apoio a vinculacdo do

pais as cadeias comerciais do Sistema Internacional
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