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O panorama contemporaneo da governanca global do meambiente: atores e desafios
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Resumo:O presente artigo busca demonstrar a relevanciatiegresia da governanca global
frente a questdo ambiental. Este artigo tem pcaetiobj analisar desafios que se colocam a
consolidacdo de um sistema de governanca ambigiotahl. Considerando que a questao
ambiental diz respeito a um bem publico global, rgpbndo-se, pois, aos limites
estabelecidos pelas fronteiras fisicas dos Estddgdo, € dada especial énfase a analise das
guestdes da participacdo e da fragmentacdo datueatrarganizacional do sistema de
governanca transnacional em vigor atualmente. Abardtuacédo de diferentes atores com o
proposito de por meio da governanca Global encasuhacdes viaveis e aplicaveis para a
protecdo do meio ambiente, pautado no desenvoltimsustentavel, garantindo assim
condi¢bes digna de vida para as futuras geracoes.

Palavras-chave:Governanca global. Meio ambiente. Desenvolvimengientavel.

Abstract: This article aims at demonstrating the relevance appropriateness of global
governance front the environmental issue. Thisclartaims to analyze challenges to the
consolidation of a system of global environmentalvegnance. Considering that the
environmental issue concerns a global public goedrlapping thus the limits established by
the physical frontiers nation states, Particulapleasis is given to the analysis of the issues of
participation and fragmentation of the organizaiostructure of transnational governance
currently in effect. Discusses the performanceitbént actors with the aim of by means of
Global governance is feasible and applicable smhstifor the protection of the environment,
based on sustainable development, ensuring digrebeditions of life for future generations.

Keywords: Global governance. Environment. Sustainable dgreént.

1. Quadro atual da tematica ambiental

Atualmente ndo ha duvidas de que os problemas atalseultrapassam os limites

territoriais dos Estados nacionais sendo necessat@senvolvimento de a¢cées conjuntas no
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ambito da sociedade internacional. Assim, tornaxseessario uma abordagem profunda
acerca do papel da Governanca Ambiental Global panaio ambiente diante da degradacao
ambiental e dificuldade de se implementar uma agesaimum e efetiva de protecdo e

garantia ao meio ambiente.

Deste modo, problemas globais exigem responsatidgiglobais. A ameaca ao futuro
do nosso planeta est4 cada vez mais clara, coitees;ées climaticas, com a degradacao da
camada de oz06nio, com a perda da biodiversidade acpoluicdo maritima, com o comércio
de residuos perigosos, entre outros problemas. sTedtes fatores sdo cada vez mais
perceptiveis, sendo entdo, necessario mobilizarstod setores da sociedade para efetivar a
implementagéo dos instrumentos internacionais déeegdio ambiental sejam eles governos
locais, instituicdes da ONU, organizacfes finamsgiorganizacdes da sociedade civil em
prol da conservacdo ambiental, do desenvolvimeunstestavel, da qualidade de vida, da

democracia e da justica.

O sistema atual de protecdo ambiental sofre da it coeréncia, deficiéncia, de
deficiente informacéo disponivel e de falta dermamento adequado. As instituicbes, por
meio de seus tratados e convencdes globais ndcag@azes de ultrapassar os problemas
ambientais globais atuais. A complexa fragmentagidio matéria ambiental internacional
traduz-se em multiplas atribuicbes de responsaloiéd distribuidas pelas varias instituicdes
de diferentes esferas e segmentos, ocasionandenon@e falta de coordenagéo; por outro
lado, a falta de clareza dos acordos ambientai®ggipilita a implementacdo de medidas
efetivas; por ultimo, os recursos financeiros aiidos as instituicbes existentes sao diminutos

e consequentemente nao permitem a realizacdo de®kgetivos.

Assim, o trabalho se dividira em trés partes, seqgde a primeira ird abordar a
natureza do problema ambiental. A segunda partestiedo ir4 conceituar a Governanca
Ambiental Global e a forma que foi dada sua cogatsuE por fim uma andlise da efetivacao
da Governanca Global. Assim, busca-se encontraingymeédio da andlise das convengdes
e tratados internacionais sobre o meio ambientelezancia da Governanga Global para se

atingir de forma efetiva o ordenamento global sabkéeio Ambiente.

2. A natureza do problema ambiental

O crescente numero de questdes com implicacOesfrivateiricas torna necessaria

uma articulacdo internacional para a conducdo oblgmas ambientais uma vez que o



reconhecimento da interdependéncia ecoldgica estogntinentes requer acdes coletivas nas
dimensdes socioeconbmicas, politicas e ambienE83Y &IVANOVA, 2005; ABDALA,
2007).

A base conceitual subjacente aos problemas amlsentanocdo de bem publico, que
sdo "bens cujos beneficios transpdem fronteirascdes e grupos populacionais” (ESTY e
IVANOVA, 2005, p. 217). Assim, trata-se de uma peofatica que desafia as fronteiras e a
soberania dos Estados, pois para o0 meio ambientexidtem fronteiras geopoliticas, sendo

as mudancas climaticas uma ilustracéo importantadier global das questées ambientais.

Motta (2011) destaca que a minimizacdo dos impadesdos da mudanca do clima
requer um esfor¢co global, apesar de ndo haver osoassbre como operacionaliza-lo. O
controle sobre o aumento do buraco da camada deopzir sua vez, € um exemplo de que

a acao conjunta de diversos atores pode provdtades positivos.

O carater global e transfronteirico do meio aml@egmbdem levar a conflitos, seja
devido a disputa por recursos, uso do solo, sejdatemas de consumo adotadas pelos paises
ricos. Nesse cenario, urge o debate sobre goveanglobal do meio ambiente, pois o

problema ambiental € uma questéo global.

Desse modo, o cuidado com o meio ambiente ndo gEdadotado por um ou alguns
paises que serdo atingidos pelos efeitos da degmdde outros paises. A escassez de
recursos naturais em partes do mundo geraria, memmi a migracdo dos povos e 0

consequente surgimento de inUmeros problemas a tleloma forma geral.

Portanto, o mundo como um todo precisa encontrar sotucdo para o enfrentamento
da questdo ambiental. Assim, a expressédo da gowgrreanbiental global se d& pela atuacao
dos grupos e sujeitos interessados na adocao delasetk carater global, para a busca da
solucdo ou minimizacdo do problema, sendo a figloaEstado, Empresas, Grupos da

sociedade civil, Organismos internacionais, etc.

3. Arcabouco conceitual de Governanga Global

A governanca global do meio ambiente diz respeitotalidade de organizacoes,
instrumentos politicos, mecanismos financeiros;aggorocedimentos e normas que regulam
a protecéo ambiental (GIDENS, 2010).

O conceito de governanca refere-se ao conjuntmid@tivas, instancias e processos



gue permitem aos povos exercer o controle socilliquie transparente das estruturas
estaduais e das politicas publicas, levando emidemagdo a dindmica das instituicdes de
mercado, visando atingir objetivos comuns. Govegaarnnclui tantos mecanismos
governamentais, como ndo governamentais. E a cmucisocial em geral, ou seja, os
sistemas, instrumentos e instituicbes, que orierammnduta dos Estados, das empresas, das
pessoas, em torno de certos valores e objetivdsnd® prazo para a sociedade (ARTURI,
2003).

Em matéria ambiental, o conceito de governancaatjldésenvolveu-se nos ultimos
anos como um conceito que engloba a emergéncia\des ratores e de novos mecanismos
politicos a nivel global, bem como a maior aceitaga limitacdo da soberania dos Estados
em tempos de interdependéncia global (BORGES, 2003)

Em termos liberais, isto significa dizer que é urfioama mais eficiente de
administracdo multilateral. A forma institucionala@enas mais um componente sobre o
debate de como melhorar a situagdo do meio ambgrdea assuncdo de que melhores
instituicdes irdo solucionar o problema. Uma abgeda mais global ou cosmopolita enfatiza
que as obrigacdes transcendem as fronteiras, guetagdes de poder é que condicionam 0s
resultados e préticas relacionadas com a goverrglobal (GEMMILL; BAMIDELE-I1ZU,
2005).

O sistema da governanca global é caracterizadoppelizipacdo de diferentes atores.
A nocéao de governanca global parte inicialmenteaiweito tradicional de estado-centrista e
avanca para um conceito que abarca atores ndaig&atjuanto novos atores nas relacionais
transnacionais. Dentro dos atores que fazem partemwkceito evoluido de governanca, temos
as organizacdes internacionais governamentais eyo&rnamentais da politica ambiental;
grupos ativistas; associacfes de empresariostutastide pesquisas, grupos da sociedade
civil, rede de cientistas, entre outros (ANDRADBQQ).

A influéncia das organizagfes intergovernamentaisna das marcas da governanca
global no campo da politica ambiental, havendo maisuzentas organizagfes em forma de

secretariados dos muitos tratados ambientais dolosiunas Ultimas duas décadas.

4. A governanca ambiental global

Segundo Strob Talbott (2005):



A governanca € o maior desafio da comunidade iatéwnal. De fato, somente se as
nacdes do mundo cooperarem no estabelecimentostitiigbes e regras voltadas
para o bem comum é que a expressdo comunidadedoai@nal tera significado
pratico. Caso contrario, nacdes soberanas viverdwito provavelmente, morrerao
ndo numa comunidade, mas numa selva hobbesiana.

Nesta linha de raciocinio, temos a ideia de queverganca seria 0 Unico meio eficaz
para conter-se a catastrofe do planeta. Primeir@ntenque se levar em conta o fato de que,
para um consenso global sobre qualguer assuntgeds@ levar em conta as imensas

disparidades individuais de cada pais.

Assim, ao se considerar as diferencas entre osgpé&scebem-se que as necessidades
de recursos naturais sao bastante diferentes.eDiinuesito desenvolvimento industrial e
econdmico. Consequentemente graus de degradacadensmhbdiferentes, isto sem
analisarmos outras variantes que influenciam ni&Zagéo de recursos naturais e na sua
degradacédo, como a fome, a pobreza. Ainda quedanos obstaculos de diferencas entre os
paises, ainda teremos pela frente, superar a subei@s Estados (ANDRADE, 2009).

As convencgdes e os tratados internacionais ndau@ass forca necesséria para a
adocao de medidas, da limitagdo de condutas e igfigesde san¢des necessarias a garantir a
eficacia do foi acordado, até mesmo porque, ndaedai adesdo, da vontade de cada pais
signatario. Assim, existe, na implementacdo e bukcasolucdo do problema ambiental

através da governanca, de entraves juridicos, dier ple coacdo (ANDRADE, 2009).

Verifica-se assim, que a implementacdo da govemar® solugcdo do problema
ambiental, tem maior dimenséo que as questdesgasidsendo a ultima questao, parte de sua

implementacéo. Para Goncalves (2008):

Em primeiro lugar, deve ser destacado que goveana@iQ € um conceito juridico.
Originario, como visto, de documentos oficiais danBo Mundial do inicio da
década de 90, fixaram-se mais a Ciéncia Politicas eRelacbes Internacionais
(GONGALVES, 2008).

Assim, para a implementacdo da governanca ambiglotadl € necessario o ajuste de
muitas variaveis sociais, culturais, econémicastée raesmo juridicas. Assim, temos a
complexidade e dificuldade da implementacdo da mewvea ambiental no ambito global,
porém, sua implementagdo para a solugdo do prokdembéental global é fundamental para

vencer ou minimizar os efeitos dos obstaculos aptados.

5. Conclusao

O problema ambiental é de dificil e complexa satugdefinigdo do caminho a ser



adotado pela sociedade global esta diretamentgligas anseios do homem, ja que o proprio
conceito atual de meio ambiente é antropocéntucoseja, 0S recursos devem servir ao

homem.

Frear o desenvolvimento para economia de recuratwais, ou acelera-lo para
melhor enfrentamento, sem ddvida € uma grandexéefleindependente de qual caminho
seguir, a sociedade global, dia a dia, tem peroe@ice a acdo coletiva é que trara algum

resultado.

Porém, ha que se consignar que as acdes coletitamacionais ndo tém sido
suficientemente eficazes na protecdo do meio anghisendo necesséaria a reflexdo sobre

uma nova forma, um novo método a ser adotado.

Portanto, a partir da exposicdo feita acerca daafraituacdo da governanca
internacional do meio ambiente, do niamero de wigbes envolvidas, das iniciativas ja
tomadas, da falta de uma autoridade que faca \alenatéria ambiental no campo
internacional, da proliferagcdo de instituicbes sagas e independentes, da falta de
cooperacao que € a reflexdo da falta de vontad&staslos, entre muitas outras questdes, sdo

problemas que refletem a necessidade urgente atengetlo sistema atual.
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