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A criacdo de blocos econbmicos entre Estados soder@m inicio em meados do
século XX com a criacado da CECA, Comunidade EueogeiCarvéao e do Aco e tem impulso
definitivo nos Tratados de Roma, em 1957, com asudidades Europeias. Inicialmente, a
Europa dos seis era formada por Franca, Alemanhi@ae@el, Bélgica, Holanda e
Luxemburgo, em busca do fortalecimento econdmiccEdeopa, em uma época em que
Estados Unidos e Unido Soviética despontavam combénpias econémicas mundidi©
Tratado firmado por estes paises teve por fim &@umacdo de um mercado comum com a
livre circulagao de produtos, sem direitos aduasenem encargos, e criando uma simultanea

promocao do comércio internaciofial.

Esse conceito de integracdo passou a ser difupdidtodo o mundo e promovido por
Estados geralmente pertencentes a mesma regidoafiemgpor meio de uma iniciativa
estatal, visando a livre circulacdo de mercadodapitais e pessoas, com a possibilidade de
renuncia de parte da soberania dos Estados emdavingao supranacionais.

Os mecanismos de cooperacdo entdo adotados peéses pkesenvolvidos visavam
promover estabilidade politica e social nos paé&asdesenvolvimento para criar as bases
para um alinhamento politico e econémico. A coog@aocorria por meio de intervencdes
pontuais, ao arbitrio dos paises desenvolvidosice trouxeram contribuicées efetivas ao

desenvolvimento dos paises beneficiarios. Aindamassvidenciadas suas limitacdes, o
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regime verticalizado que pauta a cooperacao inteynal tem perdurado, constituindo o que

se convencionou chamar cooperacéo Norte-Sul.

Percebe-se entdo que os mecanismos de integrag&moperacdo, inicialmente
constituidos por iniciativa dos paises desenvoljiddo proporcionavam beneficios reais aos
paises em desenvolvimento, a despeito da politisastancialista desenvolvida pelos paises
mais ricos em relagdo aos menos desenvolvidogjas gpenas mantinham ou aumentavam,

a dependéncia dos paises menos desenvolvidosiaes pais ricos.

A cooperacdao internacional, como dever juridico Bstmdos cooperarem entre si para
garantir um desenvolvimento para todos os povmescinde da promocdo de beneficios
mensuraveis aos paises em desenvolvimento, por naeio transferéncia ou o
compartilhamento de conhecimento, experiéncias baeoedidas, processos inovadores e

mecanismos de acesso a informacées de contelidmevaedo tecnoldgifa

N&o é frequente o desenvolvimento de cooperac@mantional em favor dos paises
menos desenvolvidos e em desenvolvimento, estesgpéassaram a exigir, conjuntamente, a

promocao da igualdade entre os povos, a exempioodamento dos paises ndo-alinhados.

Em 1964 foi instituida a Conferéncia das Nacoesdamipara o Comeércio e o
Desenvolvimento (UNCTAD), com a finalidade de desdéver o comércio internacional, 0s
investimentos e o0 progresso dos paises em desénealo, integrando-os na economia
mundial em condi¢Bes equitativasleste espaco os paises menos desenvolvidos passara
apresentar suas reivindicacbes, e a pressionaras®sp mais ricos que, por sua vez,
continuavam a defender as instituicbes de Brettond¥ como forum adequado para todas as

discussées e mudancas econdnflicas

Contudo, a postura dos paises em desenvolvimentouidando a partir da década de
1970, quando eles perceberem que possuiam podedreic® e politico suficientes para
garantir uma estratégia eficaz conjunta para esmrcemaior influéncia internacional e

garantir uma maior fatia da riqueza mundial.

Assim, o0s paises em desenvolvimento reuniram-séoem da ideia de uma Nova

Ordem Econdmica Internacional, em que seus ineseseriam melhor representados,
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integrando propostas discutidas anteriormente eom$dmundiais, como a UNCTAD e o

movimento dos paises ndo alinhados.

Por pressdo dos paises em desenvolvimento, asspaeppara uma nova ordem
econdmica, mais justa e equilibrada sdo levadasserbleia Geral da Organizacdo das
Nacdes Unidas (ONU) em 1974, onde foi aprovadadectaracao para a instauragao de uma
Nova Ordem Econdmica Internacional, assim como lamopde acdo para implementa-la. No

mesmo ano, foi aprovada ainda a Carta de Direiidsveres Econémicos dos Estados.

Desta forma, foi constituida a Nova Ordem Econdrmtarnacional, que consiste em
um documento com propostas de mudancas no sistetemacional para corrigir as
desigualdades e proporcionar aos paises menosvdbdsdas melhores oportunidades de
crescimento econémico e desenvolvimento socialtrPers clausulas estabelecidas, destacam
-se 0s principios relativos a protecado da comeézeigdo das matérias primas, possibilitando o
equilibrio de precos entre as matérias primas erodutos manufaturados; medidas para
aumentar a producdo de alimentos e a estocageqmme&&®os; principios sobre o comércio
internacional que estabelecem facilidades de acassanercados por parte dos paises em
desenvolvimento com a supressdo progressiva dasirbar alfandegarias; o dever das
instituigdes financeiras auxiliarem na luta cordraubdesenvolvimento e atenuar a carga da
divida externa dos paises em desenvolvimento; in@st a industrializacdo no terceiro
mundd’; a criacdo dos Direitos de Saque Especiais no FMuiw®tario Internacional (FMI);

o desenvolvimento de um programa internacional ldeeatos; e o estabelecimento de

mecanismos para a transferéncia de tecnologiaassem desenvolvimehto

Chama atenc¢éo ainda duas proposi¢des basicaspmasversas, incluidas pela Carta
dos Direitos e Deveres Econémicos dos Estadodeejpa refere-se ao topico que assegura
aos Estados soberania permanente sobre seus eeaatswais, sem observar a legislacéo
internacional acerca do tema; a segunda ao poniguenprevé a possibilidade de produtores
primarios associarem-se em organizagfes a semalldasgcartéis, sem que os demais paises

se oponha a estas organizacges.

Embora os principios e regras estabelecidoaprovados revelem um espirito de
solidariedade internacional, ndo foram efetivameobtacretizados, mesmo porque O0s

mecanismos juridicos da Nova Ordem Econbmica latgonal (NOEI) ndo preveem um
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centro politico de decisédo capaz de impor regrast@mdo-se as discrepancias entre os paises
ricos e pobres, embora permaneca como um idealadcsmcadt’

A nao efetividade da Nova Ordem Econdmica Inteoredi (NOEI) evidencia as
limitagbes dos organismos internacionais voltadosi@senvolvimento, a promoc¢édo de uma
ordem internacional equilibrada, equitativa e ajrdapropdsitos egoistas por tras da politica
assistencialista desenvolvida pelas grandes penem favor dos paises menos

desenvolvidos.

Esta constatacdo, juntamente com o0s avan¢os noposapolitico e econémico
conquistados pelos paises em desenvolvimento,oenagyrganizacdo destes paises em foros
multilaterais para atuacdo nas mais diversas am@vo politica, diplomatica, social,
comercial e econbmica, atuando conjuntamente n@a geternacional na defesa de seus
interesses, em busca de maior espaco e repregeldddi Nno cenario internacional, assim
como desenvolvendo mecanismos de cooperacdo inmma resultados e beneficios
concretos para 0s paises membros, no que hojercameu-se chamar de cooperacao Sul-
Sul.

A propagacdo da cooperacdo Sul-Sul trouxe novostoows a cooperacao
internacional, ao se fundamentar no intercambioexigeriéncias de desenvolvimento ja
experimentadas em ambientes de caréncia de infragate de outras condi¢cdes basicas para
o desenvolvimento, abrindo um novo espaco de digbaga a discussdo de acdes que possam
efetivamente promover mudancas sociais e econémimgsises com problemas e realidades
similares, o que permite o desenvolvimento de misg®s concretos de cooperacdo e
consequentes beneficios mensuraveis a estes ‘Paisestribuindo, ainda que de forma

reflexa, em um primeiro momento, a um maior equdiba ordem internacional.

Um dos primeiros grupos instituidos neste formaibod Grupo dos 77 (G 77),
formado por setenta e sete paises em desenvolamemt 1964, a partir da assinatura da
"Declaracdo Conjunta dos Setenta e Sete Paisestd@ma Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD), em Gea&b

N&o obstante ter surgido em 1964, a primeira reupoiicial do grupo, “Reuniéo

Ministerial do Grupo dos 77", ocorreu apenas enuloat de 1967, quando foi aprovada a

12MELO, Celso Albuquerque. Direito Internacional Bémico.lbidem
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Carta de Argel, criando uma estrutura funcionah@erente para o grugo.

Atualmente o G-77 é composto por 131 paises, ent@nf ser a maior organizacao
intergovernamental de paises em com escritério&enebra, NairobiParis, Roma, Viena e
Washington. Atua com o objetivo de possibilitar umdiculacdo entre os paises em
desenvolvimento, promover os interesses econdngcodetivos destes paises, aumentar a
capacidade de negociacdo conjunta do grupo em taslagrandes questdes econdmicas
internacionais dentro da ONU, com o fim maior denpover a cooperagao entre estes paises

para o desenvolviment.

N&o obstante a heterogeneidade politica e econbdusaseus membros, o grupo
possui aspiragbes comuns, a um comercio internacioais justo e uma ordem econémica

internacional mais equanime, que reduza as dedigles entre os paises.

Entre as iniciativas do grupo, que incluem a disg@asdos mais diversos assuntos e
coordenacdao internacional em temas de interesseroalos paises em desenvolvimento nos
orgaos da ONU, destacam-se os mecanismos de coapenéerna desenvolvidos pelo grupo,
que propiciam efetivas vantagens a seus membrosp @ Perez-Guerrero Trust Fund, o
Sistema Global de Referéncias comerciais e o Coiesde Ciéncia, Tecnologia e Inovacao

para o Sul.

O Perez-Guerrero Trust Fund (PGTF) é um fundo,beltaido em 1983, com o
objetivo de apoiar atividades desenvolvidas porom#é cooperacdo entre paises em
desenvolvimento, que representem efetiva contdauigara o desenvolvimento dos paises
membros do Grupo dos 77. Mais de uma centena getggdem sido implementados com
recursos do PGTF no ambito dos paises em desemeitd, nas mais diversas areas,
destacando-se a de alimentos e agricultura, sendeoconsultoria e formacdo, comércio,
tecnologia, troca de informacdes e outras, commmlasirializacdo, energia, matérias primas e

financas.

Outro importante mecanismo de cooperacéo criado @el7 foi o Sistema Global de
Preferéncias Comerciais, para promover e sustentamércio mutuo e o desenvolvimento
da cooperacdo econdmica entre 0s paises em deserertb, por meio da troca de
concessbes comercidis permitindo que estes paises incrementem suacipag#io na

economia global, ao tempo em que contribuem paesenvolvimento do comércio mundial.

G — 77 Ibiden
*G — 77.Ibiden
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O Brasil passou a integrar o Acordo em maio de 189bs a adesdo do MERCOSUL,

embora as preferéncias tarifarias concedidas pta pais e pelo MERCOSUL devam entrar
em vigéncia apenas apos a ratificacdo e implem@ntdg Rodada Séo Paulo concluida em
dezembro de 2010 na Terceira Rodada de Negocialgb&istema Geral de Preferéncias

Comerciaig®.

Destaca-se ainda o Consorcio de Ciéncia, Tecnolegimmovacdo para o Sul
(COSTIS), desenvolvido pelo G77 com o fim de elaboestratégias e implementar
programas nas areas de ciéncia, tecnologia e iaovwagtados ao crescimento econémico e

ao desenvolvimento sustentavel nos paises em d#sienento™.

Em uma perspectiva menos abrangente, mas com ayianota de temas, em 2003 foi
instituido o Forum IBAS, formado por india, BrasiAfrica do Sul, com o fim de promover a
cooperacao sul-sul e posicbes comuns em assuntogpdgancia internacional, por meio da
promocdo de oportunidades de comércio e investomentre as trés regifes das quais 0s
paises fazem parte, promocdo da reducdo interrscitan pobreza e do desenvolvimento
social, promocédo da troca de informacéo trilateraklhores praticas internacionais,
tecnologias e habilidades, e de esforcos de smewetiva, promocao da cooperacdo em
diversas areas, como agricultura, mudanca do coitura, defesa, educacao, energia, saude,
sociedade de informacdo, ciéncia e tecnologia, ndebamento social, comércio e

investimento, turismo e transporte.

A par destes objetivos institucionais, o IBAS tamba@efende a reforma da ONU e,
especificamente, do Conselho de Seguranca, pagguaias uma maior participacédo de paises
em desenvolvimento. Da mesma forma, envidam esfopgwza aumentar a eficiéncia da
Assembleia Geral e do Conselho Econémico e SoamiNA¢Bes Unidas, além de promover
uma agenda de desenvolvimento na Organizacdo Muai@omeércio (OMC)por meio do
compromisso de trabalharem em conjunto para promauweforma do comeércio agricola
internacional buscando a eliminagéo de todos osidiols que geram distor¢des no comeércio

internacional para que seja assegurado o acessoanoados dos paises desenvolvidos.

Percebe-se, portanto, que a constituicdo do férendidlogo IBAS presta-se nao

somente ao desenvolvimento e crescimento econbdusgaises que o compde, traduz-se

8 Ministério do  Desenvolvimento, Indistria. e  Comeérci Exterior.  Disponivel em
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também em espaco de dialogo internacional antirhégieo para discussdo dos desafios de
transicdo da ordem internacional, que vem senddatr@amente transformada pela

emergéncia de novos polos de poder representadqgsafses em desenvolvimento, atuando
em conjunto ou isoladamentepmo a China, principalmente no tocante a temasocom

seguranca internacional, comércio internacionasenvolvimento sustentaval

A mesma época da constituicio do IBAS, tracavasseamtornos de mais uma
coalizdo entre paises em desenvolvimento, comrfacgricultura; trata-se do G 20 agricola,
instituido em agosto de 2003 nas reunides prepaatda V Conferéncia Ministerial da

OMC, realizada em Cancun, no México em setembro do mesio.

Em 2013 o grupo € composto por vinte e trés paseglesenvolvimento, de trés
continentes. Esses paises sdo Africa do Sul, ArgerBolivia, Brasil, Chile, China, Cuba,
Egito, Equador, Filipinas, Guatemala, México, NigéPaquistdo, Peru, Paraguai, Tailandia,
Tanzéania, Uruguai, Venezuela e Zimbédbue, os gegisesentam 60% da populagéo rural,
21% da producéo agricola, 26% das exportacdes ed&8%nportacdes mundi&is

As maiores ambi¢cdes do G-20 dizem respeito aosipéis temas agricolas debatidos
na Rodada Doha, que discutem o acesso a mercathsg;do de tarifas), eliminacdo dos
subsidios a exportagdo e reducao dos subsidigsoéeiaterno (sobretudo a produc¢éo), tendo
0 grupo sido responsavel por varias das propost@wgdoradas a negociacdo agricola da
rodada de negociac&as

A partir destes anseios, 0 G-20 posiciona-se coma coalizdo que, ao defender os
interesses de seus membros, combatendo as pitieakstorcem o comércio internacional e
a producdo agricola, buscando um maior acesso a&lgs rmembros ao mercado externo,
propiciam beneficios a maioria dos demais paisesdesenvolvimento que possuem as

mesmas fragilidades e ambicdes.

Por fim destaca-se, entre os grupo de cooperac&&ufuo fendmeno BRICS,
atualmente considerado um dos mais importantes ogrufermados por paises em

desenvolvimento em razao do poder econdmico eqmtibs seus membros.

O grupo foi formado, em 2006, inicialmente por HraRussia, india e China, em

% pacheco, Silvestre Eustaquio Pacheco. Multilisena e Cooperacéo Sul-Sul : 0 Férum de Didlogo$BA
no marco das relacdes internacionais entre Biadia e Africa do Sul
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Reunido entre os Chanceleres dos quatro paisddpemYork, a partir do acrénimo cunhado
em 2001 por Jim O’Neil, do grupo financeiro Goldngarchs, para identificar os paises que
representavam as quatro maiores economias emesgintaundo. Em 2010, a Africa do Sul

aderiu ao agrupamento, que passou a denominar-K&SBRando-lhe uma dimenséao global.
24

A partir desta aproximacdo desenvolveu-se entrecinso paises uma politica
coordenada no campo diplomatico, econdmico e sassgEindo ampliar a participacéo destes
paises emergentes nos organismos internacionas,qo@& exercam maior influéncia nos
foruns globais e nos seus continentes. Os BRIC&rate forma coordenada em busca de
uma ordem global mais equilibrada, na qual sejanteecida a atual importancia dos paises

em desenvolvimento e na qual seja dispensada riaingdo a seus interesses e necessidades.

A cooperacdo entre os BRICS é mais perceptivel mbitd do comércio e da
economia, mas importantes mecanismos de cooperaicéa que de carater programéaticos,
tém sido desenvolvidos na seara da agriculturaraega alimentar, saude e tecnologia. Estes
mecanismos de cooperacdo tém como principais fado® os paises que compdem o grupo,
mas também preveem beneficios aos demais paisetesgnvolvimento e a paises mais

pobres, o que confere ao agrupamento, também, portamte carater social.

Os paises membros do agrupamento reinem-se antglrpen meio das Cupulas,
qgue ocorrem desde 2009. Nestes encontros, alénisdassio acerca de temas globais e
assuntos de interesse comum, estreita-se a coapdrderna do grupo, através da assinatura
de acordos entre os paises, em setores diverspigneja-se a coordenacdo de acbes e
politicas na seara internacional, enfatizando+secassidade de maior participacdo dos paises

em desenvolvimento nos organismos internacichiais.

Importante avanco conquistado pelo grupo, no sentid demonstrar certa
independéncia das grandes poténcias, foi a reassieatura de acordos que vao permitir que
0s investimentos e o comércio entre os membrosrdpogsejam feitos em moeda local,
desejo comum dos membros desde as primeiras Cupaasesma forma, merece destaque a
discussédo acerca da criacdo de um banco comumvestimentos, com o objetivo de
promover o financiamento de infraestrutura e pogjete economia sustentavel nos paises em

desenvolvimento, e fomentar o comércio entre csgmantes dos BRICS, que tem o apoio

24 MINISTERIO das Relacées Exteriores. BRICS — Agrupato Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul.
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expresso do Banco MundfAl.

Ademais, varios outros eventos e formas de coogena&m sendo desenvolvidos pelo
BRICS, com énfase na cooperacdo nas areas ecosdmgrécolas, comerciais € nos temas
de seguranca, destacando-se entre os eventosadealizom este fim o 1° Encontro de
Ministros da Agricultura do BRIC,; o Encontro de efidentes de Bancos de
Desenvolvimento do BRIC e elaboracédo de Memorard&rmtendimento entre os referidos
bancos para facilitar o financiamento de obrasogefws nestes paises; O Férum empresarial
do BRIC; e a 22 Reunido de Altos Funcionarios Resfeeis por temas de Segurahgados
ocorridos ainda antes da Africa do Sul juntar-sgrapo, inicialmente denominado BRIC.

A efetiva cooperagdo desenvolvida entre os paisembmos do BRICS, e a
concretizacdo desta cooperacdo por meio de acerohssituicdes transnacionais, consolida o
agrupamento em ambito mundial, conferindo-lhe mdestaque nas discussdes de temas
internacionais e permitindo que seja vislumbrada wndem internacional multipolar, onde a

voz dos paises em desenvolvimento seja escutadasaus anseios atendidos.

O papel atualmente desempenhado pelo BRICS sonmassien, aos esforcos dos
demais grupos de cooperacao formados por paisetesemvolvimento, criando condicdes
para que as preocupacdes e pretensdes dos paisdesenvolvimento sejam ouvidas e
debatidas, proporcionando-lhes maior represendatid nos organismos internacionais e
maior participacdo na governanga global, promovesidaificativas mudangas na ordem
econdmica internacional, de forma a torna-la unteror multipolar e, portanto, mais justa e

equilibrada.

Concluséo

Uma nova ordem mundial comeca a ser desenhadatia gmrparticipacdo mais
efetiva dos peises emergentes. Isso ocorre ndocgmessao benevolente dos paises
desenvolvidos mas como resultado de reivindicagiiEs emergentes somadas as crises
geradas no seio dos paises desenvolvidos. A faltegulamentacdo do setor financeiro nos
mercados altamente integrados dos principais espategrados internacionais somados a

falta de compromisso dos governos dos paises rigoscipalmente europeus, com a

% SARAIVA, Alessandra. BNDES firma cooperacdo comdms do BRIC. Jornal O Estado de S&o Paulo. 16 de
abril de 2010.
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disciplina fiscal, levaram os principais mercadas mundo a uma crise que pode ser
comparada, pelos efeitos esperados as grandes fingeceiras do capitalismo.

A nova ordem que esta sendo gestada ou desenhasts pela participacdo mais
efetiva dos paises emergentes. Os paises cenuaigerdencentes ao nucleo duro do
capitalismo mundial tém participado de forma pet@lda discussédo que inclui o aceite desta
nova ordem que cria um nava divisédo internacioraltrdbalho onde os produtores de
commodities tém a oportunidade de influenciar negsthes de precos e quantidades a ser
comercializadas no mercado internacional. A pgdicio da China como grande comprador
tem sido fundamental para alterar esta nova ord&rfuturo proximo dira se a resultante
desta interacdo tendera para um maior equilibripatker correpondente a importancia das
materias primas e commodities em confronto comrodytos eletrénicos e mais elaborados

tecnicamente.
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