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1. Introducéo

Diversas mudancas na constituicdio do mundo ocaonrefasde o fim da Segunda
Guerra Mundial. Dois grandes polos de poder sedmam e essa constituicdo regeu o planeta
por diversos anos. A chamada Guerra Fria colocoawd&ncia uma forca bipolar, em que os
paises eram ligados - em grande parte pela subgieoe aos Estados Unidos ou a Unido
Soviética.

Em 1991, com a queda desse sistema, as cartasgdopmitico mundial s&o
embaralhadas e a bipolaridade cede lugar a form@gddocos econdémicos, garantindo uma

geometria multipolar do mundo.

“Se durante a Guerra Fria armas e poder tornaramuase sinbnimos, a nova
estrutura geopolitica mundial, baseada na multipzide, tem desfeito essa
identidade. Referéncias tradicionais do poderioEkiados, como a produtividade e
a eficiéncia da economia nacional, reaparecem minccda cena”

Sem embargo, o contexto econémico do final do s€¢Xl dava sinais de que o novo
contexto global tinha suas imperfeicbes. A popuatigrava do campo para as cidades e a
indUstria e 0o comércio ndo podia absorver toda aimbra disponivel. Aléem disso, a
integracdo dos mercados transferiu parte da indisdrseus velhos centros nos paises ricos,
com mao-de-obra de alto custo, para paises cujaipal vantagem era “maos e cabecas

baratas™

Joseph Stiglitz, critico do desempenho da econgfoidal, afirma que a integracao
dos mercados encalhou bilhGes de pessoas na misgriautor ainda enfatiza que a
globalizacédo néo estad dando certo para muitos dimep do mundo nem para a estabilidade

da economia global.
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“A capacidade destruidora do capitalismo mundialdsee a sua indiferenca a
humanidade. (...) Para milhBes de pessoas, a glab@b ndo funcionou. Muitas

estdo em pior situacdo, ao verem seus empregasiideste suas vidas se tornarem
mais inseguras. Sentem-se cada vez mais impoteotdgsa forcas além de seu

controle. Viram suas democracias solapadas, sitasasuerodidas”

Castells também aponta o avanco da pobreza comofem@®meno global -
principalmente da pobreza extrema. Enquanto efd#sse fendbmeno ha a aceleracdo do
processo de desenvolvimento desigual e a propagkcaaséria entre um contingente cada

vez maior de pessoas.

“H& polarizacad na distribuicdo de riqueza em ambito global, egé@tudiferencial
na desigualdade de distribuicdo de renda interna paises e crescimento
substancial da pobreza e da miséria no mundo énéefra maioria dos paises, tanto
desenvolvidos como em desenvolvimefito”

Paulo Roberto de Almeida, em contrapartida, a@edue avaliar a globalizagéo
enquanto responsavel pelo aumento nos indices deemacdo e de desigualdade na
distribuicdo de renda é se basear em analisesfisigsr Para ele, a década de 90, marcada
pelas turbuléncias no mundo, suscitou na populagégentimento de rejeicdo em relacéo a

globalizagéo, contribuindo para o olhar criticaetcario ao processo.

“Os altermundialistas vdo mais além, acusando batjitagdo de provocar crises
financeiras internacionais e, a partir dai, desegpre miséria. Mas estudos
economeétricos trazem evidéncias de que as taxgwbieza e as desigualdades
globais na reparticdo de renda tém na verdadendedinas Ultimas décadas”

Estudo realizado por Xavier Sala-i-Martin, profesda Universidade de Columbia,
em 2002, revelou ter ocorrido reducéo significatives indices de desigualdades de renda
entre os anos de 1980 e 1998. De acordo com ooggartdo as taxas de pobreza quanto o
namero de pobres decresceram dramaticamente. Ge#@0 milhdes de pessoas sairam dos

indices de pobreza entre esses anos.

“Ou seja, o ‘dramatico e perturbador’ aumento dareza no periodo recente da
globalizagdo simplesmente ndo ocorreu, ao contr@lio que afirmam os
antiglobalizadores e mesmo economistas acadénficdssigualdade, que pode ter

3 STIGLITZ, Joseph EA globalizacdo e seus malefici®do Paulo, Ed. Futura, 2002, p. 299.
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crescido em alguns paises, ndo foi suficiente pedazir o movimento global no
sentido da reducéo das desigualdades entre osBaise

De acordo com o indice de Desenvolvimento Humars Miacdes Unidas, embora
haja discrepancia na distribuicdo de riqueza grdises, de modo geral as condi¢cdes de vida
da populacdo mundial apresentaram, em média, neellemta e constante ao longo das
dltimas trés décadas. Dados estatisticos sobreesatldcacdo e nivel de renda em todo o

mundo demonstram, na média, consideravel melhorieetacdo aos padrdes historicos.

O mercado global foi responsavel por beneficiosveeites em inimeros paises, como
oportunidades de comércio, acesso a mercadosan@dgia, um sistema de saude melhor,

sociedade civil global ativa, que luta por mais deracia maior justica social.

Segundo acredita Stiglitz, “a globalizacdo pode reenodelada para perceber seu
potencial para o benf’ Além disso, ndo se pode retroceder em relacéo Galigacdo. A

questao é como fazer para dar certo.

2. América Latina

A pobreza, mesmo nao sendo um fendmeno recenteme®tmérica Latina, mostrou
maior consisténcia a partir das crises econdmigasafetaram a maioria dos paises nos anos
de 1970 e 1980 quando, além das deficiéncias estrsitdo modelo de desenvolvimento
econdmico regional, os problemas sociais tornammbkstaculos reais para conformacéo de

uma sociedade latino-americana mais justa e iguialit

A partir da década de 1990, a América Latina viveuperiodo de grandes mudancas,
especialmente na esfera econémica com a adocdaolitiegs comerciais de carater liberal,
fazendo com que as exportacdes e as importagcoemtaseem generalizadamente. Segundo
a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU), em pestpatiaada em 2005, entre os anos de
1991 e 2000 o volume fisico das exportacdes d@wegiesceu a uma taxa anual de 9,3%,

enquanto que as importacdes cresceram a taxasraas&levadas.

Os efeitos da economia global produziram resultadizsos na América Latina. De
acordo com Ricardo Ffrench-Davis, houve progressmscontrole da inflacdo, balancos
fiscais mais equilibrados e recordes de exportagdssvolumes exportados cresceram de

maneira substancial, a uma taxa média de 7,9%samatermos reais no periodo 1990-2005.

" |dem, ibidem.
8 STIGLITZ, Joseph EA globalizacdo e seus malefici®do Paulo, Ed. Futura, 2002, p. 299.



Nos anos 90, por exemplo, registrou-se um progressavel nos equilibrios orgcamentarios
da regi&o. Os niveis de inflacdo desapareceramerara lugar a taxas de um digito.

No entanto, em tOpicos como o crescimento econdmiacequidade, o desempenho
foi mediocre. No periodo 1990-2005 se observa wscanento do Produto Interno Bruto
(PIB) de apenas 2,7% anuais, com um aumento patahtb de somente 1% no mesmo
periodo, taxa insuficiente para reduzir qualquatchem relacdo aos paises desenvolVifios.

A América Latina ndo foi uma regido particularmeiaeiez em se tratando de reducéo
no namero de pobres. No Brasil, por exemplo, ognessos efetuados nos anos 1970 foram
freados nos anos 1980 e, nos anos 1990, com exdecd@lguns anos, a populagdo mais rica

do pais registrou melhora maior que a populacéoepob

Em meados de 1990, considerando com a linha deepmbextrema um nivel e
consumo equivalente a um dolar por dia, 1,3 biléipessoas (33%) da populacdo do mundo

em desenvolvimento, encontra-se em estado de mid&0 milhdes sé na América Latina.

John Williamson destaca que, na América Latinaybaoaeducdo nas taxas de pobreza
durante a primeira metade dos anos 1990, masragigtimento a partir de 1997. Uma das
principais causas, segundo o autor, é o crescinfdesesperadoramente lento” do emprego
no setor formal. A conclusdo desses niumeros é mu20e5 havia 209 milhdes de pobres na
América Latina (cerca de 40% da populacao), novietias a mais do que em 1990.

Segundo a Cepal, a crise de 1999-2002 provocouqueda dramatica nas taxas de
emprego e um aumento da pobreza e da exclusad. doeiacordo com a ONU, uma das
consequéncias do pequeno crescimento econdémiconeggfoi a reducdo do nivel de
emprego, com a contrapartida no aumento da infadladd. Este movimento obrigou os
governos a ampliar os gastos publicos na esferial secaumentar o nimero de pessoas
cobertas pelos programas de seguridade socials gsstos subiram de 10% do PIB, em
1990, para 13,8%, em 2003.

“A pobreza é uma realidade em toda zona do Mercasullindo suas metrépoles.
Isso significa que amplas parcelas da populagdéo eskcluidas do mercado
consumidor, reduzindo sensivelmente as potencddslade integracdo, além de
representar uma fonte de tensées sociais e indd®! politica*”.

9 FFRENCH-DAVIS, RicardoEm busca do crescimento com equidaideRevista Diplomacia, Estratégia e
Politica n° 6 (abril/junho 2007). Brasilia, Proj&aul Prebisch, 2007, p. 63.

% 1dem, ibidem, p. 61.
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Entre 2002 e 2007 observou-se uma reducéo expaedes/ percentuais de pobreza,
quando cerca de 34% dos habitantes foram claskscaomo pobres. Isto representou uma
diminuicdo de 10 pontos percentuais em seis anos.giande medida, esta reducdo da
pobreza nos ultimos anos pode ser creditada aodesempenho econdmico da regido. De
acordo com a Cepal, houve um periodo de cinco da@xpansdo continua durante a qual o
PIB per capita cresceu de US$ 3.960, em 2002,pa$4.712, em 2007.

A passagem para o século XXI marcou uma deteriordgd condicfes sociais em
alguns paises. Este foi 0 caso da Argentina, qtre enfinal da década de 1990 e 2002
praticamente duplicou suas taxas de pobreza, erdgubi, onde ocorreu uma inversao na
tendéncia de reducdo da pobreza que vinha se demtnlaté 1999. Com isso, a partir de
2005 este pais apresentou taxas maiores que ageeksadas em 1990. Registre-se, ainda,
gue o Paraguai vem mantendo constantes as tayadbokra desde o final da década de 1990,
porém em patamares elevados. Por outro lado, oilBram apresentando reducoes
expressivas em suas taxas de pobreza na primeiagaléo século XXI. A reducao foi de
7,5% entre 1999 e 2007.

A situacdo de pobreza esta relacionada a causaertifadas entre os paises do
Mercosul. Na Argentina e no Uruguai, a situacdoev@ucao da pobreza estdo em grande
parte ligadas as recentes alteracdes do mercattabd¢ho. Na Argentina, a taxa de pobreza
durante a crise econdmica aumentou de 32,8%, ef p@éa mais de 50%, em 2002.

Ja o Brasil e o Paraguai tém as causas da pobiagp@breza extrema muitas vezes
relacionadas ndo com a situacdo do mercado ddhoals®ndo antes de carater estrutural e
histérico. Ou seja, reflete-se na grande conceitraga riqueza nessas sociedades. No
Paraguai, os 20% mais ricos da populacdo deténa alrc60% do rendimento nacional,
enguanto isso, 0s 20% mais pobres tém acesso atw08% desse rendimento. No Brasil, em
2002, os 20% mais pobres alcancaram 4,2% do rentbmecional e os 20% mais ricos

detinham 56,8% do rendimento nacional.

3. Pobreza: conceito e definicdo

Desde 1880 sdo usadas trés concepcdes sobre pabsedéscussdes internacionais.
Essas ideias estdo relacionadas a subsisténciessidades béasicas e privagdo relativa. A
linha de pobreza deriva do célculo do custo de detarminada cesta de bens e servigos,



resultando no método dos custos das necessidasieasdl al método define, inicialmente, o
custo de uma cesta basica de alimentos que coblas @s necessidades nutricionais da
populacdo. Ao valor desta cesta agrega-se 0 mentaetessario aos domicilios para
satisfazer as demais necessidades basicas ndomatias aos custos alimentares. Este novo

valor representa a “linha de pobreZa”

Em 2008, o Banco Mundial atualizou o célculo fgitwa avaliar a linha de pobreza e
definiu o valor de US$ 1,25 de renda diaria comadicador para indicar a quantidade de
pobres no mundo. Com isso, o Banco Mundial idetifique existia, em 2008, 1,4 bilh&do de
pobres no mundo, nimero que corresponde a maisndquarto de toda a populacdo dos

paises em desenvolvimento.

4. Programas de transferéncia de renda nos paises Wercosul

Um dos eventos que tem auxiliado os paises do Merreodriblar os altos indices de
pobreza sdo os programas de transferéncia de rétida. promovem algum grau de
redistribuicdo e garantem niveis minimos de pratesécial. As politicas publicas
desempenhadas pelos paises membros garantiram aeadanais pobres e auxiliaram no

processo de reducéo das taxas de pobreza na regiéo.

De acordo com o relatério do Centro Internacional Rbliticas de Crescimento
Inclusivo das Nagbes Unidas, a Ameérica Latina e asib@ possuem as iniciativas de
transferéncia de renda mais estaveis e de longg@do mundo. Contudo, destaca o estudo,
0s projetos do Brasil sdo 0s que apresentam mtisees e que mais contribuem com o

desenvolvimento social.

Brasil

Em 1995 foi criado no Brasil o programa da Comutéd&olidaria que atuou apenas
nos municipios mais pobres do pais, ou seja, em @&8%s. Essa limitacdo territorial foi
bastante criticada, pois restringia o0 campo decatudo projeto. Além disso, deixou de atuar
nas areas metropolitanas de cidades da regido tSysks concentrar sua atuacdo na area

rural do Nordeste.

13 MATTEI, Lauro. Pobreza na América Latina: heterogeneidade e difgas intra-regionaisDocumento do
Instituto de Estudos latino-americanos da UnivaidédFederal de Santa Catarina. N°1/2009.



Instituido em 2004 a partir da unificacdo de algomgramas sociais, o Bolsa Familia
€ um dos maiores programas de transferéncia condita de renda do mundo. Cerca de 11
milhdes de familias pobres que cumprem os regaisiéosalude e educacao recebem dinheiro
mensalmente do governo federal. Especialistasaplgue o programa ajudou a estimular a
ascenséao das classes C e D, além de contribuirocequilibrio econémico assegurando o

consumo do pais durante a crise financeira internakc

A incidéncia da pobreza ainda € muito elevada nasiBrSegundo a Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), em 1998,5% da populacdo ganhava até R$
50 por més. Hoje, sdo mais de 16 milhdes de pesda@so da linha da pobreza no pais. Com
esse numero alarmante, a atual presidente da Regpldnhgcou outro programa assistencial,

em meados de 2011, com o discurso de acabar casedaamo pais.

Argentina

Assim como no Brasil h4 uma série de politicasalebate a pobreza na Argentina.
Contudo, os programas sao fragmentados e, geramgenvolvidos por Organizacdes nao-
Governamentais (OnG), instituicbes comunitariasilantfopicas. De acordo com Ivete
Simionatto, na Argentina os programas assistens&jwoliferam nos estados e municipios e

se constituem num instrumento chave para o clismelpolitico.

Cria-se a imagem de que o governo se ocupa dos meagssitados, diluindo os
efeitos perversos do modelo social imposto. No rdotatransfere-se ao setor privado a
execucao desses servi¢os, na sua grande maicstagws de forma precaria e sem o controle

e supervisdo do Estatfo

Com o retorno da democracia, em 1983, se reestwutoa Argentina o perfil dos
programas assistenciais. O enfoque, na ocasidoa fonplementacdo de programas de
combate a fome. Em 1990, com o agravamento da ftsis#, os programas de combate a
fome foram refor¢cados e ao programa de alimentégy@on somados outros voltados para a
saude, moradia, educacdo e infraestrutura urbamacahvénio do o Banco Mundial e o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) foian programas de erradicacdo da

pobreza dirigidos a criancas.

14 SIMIONATTO, Ivete.Reforma do Estado e Programas de combate a pobraznarios do Mercosuln
www.ts.ucr.ac.cr. 2000.



Em 2009, a demanda interna cresceu e foi adotadapaditica de transferéncia de
renda para beneficiar trabalhadores informais endpeegados com filhos menores de 18
anos. No ano seguinte, a presidente do pais, iixikirchner, elevou os pagamentos feitos as

familias ao equivalente a R$ 88 mensais, por filho.

De acordo com o governo argentino, a medida recagzniveis de indigéncia em mais
de 50%, e chegou a atender cerca de 4,5 milhGesridecas. Segundo o Centro de
Investigacédo e Formacéao da Republica Argentinadl;id populacéo indigente caiu de 6,6%
para 3,2% do total. Essa queda permitiu que 1,Bamide pessoas deixassem a situacao de

indigéncia em 2010.

Paraguai

No Paraguai, Tekopora (viver bem, em guarani) éagrama assistencialista que
atende as familias mais pobres do pais. Como sl Bvaecebimento do auxilio esta ligado
a frequéncia escolar e a visitas regulares a ed#salde. Analises do BID destacam que o
modelo econémico do pais ndo conseguiu soluciosarcrascentes demandas sociais,
provocando a pobreza extrema, e indicam a baixbdgda dos servicos sociais publicos no

pais. Segundo a Cepal, o Paraguai tem 56% da pdjpuden situacdo de pobreza.

O Tekopora foi declarado prioritario pelo goverrmptesidente Fernando Lugo, em
2009 e, ao final de 2010, 109 mil familias eramndidas. O pagamento minimo equivale a
R$ 89 por més e o valor maximo chega a R$ 104 rieendda uma parcela fixa, para
alimentacédo, com pagamentos extras por filhos osol e incapacitados. De acordo com o
governo paraguaio, a meta deste ano é atender 2@&miias. Segundo o proprio governo,
1,1 milh&do de pessoas estdo em situacédo de poexaema no Paraguai, ou um quinto da

populacao.

Uruguai

O Uruguai é o pais do Mercosul que apresenta okamesl indicadores sociais. No
Uruguai, que tem apenas 10% de sua populacdo aatdit de pobreza, segundo a Cepal,
também ha planos de transferéncia de renda. Uns dele Cartdo Uruguai Social que,

segundo o governo uruguaio, atende atualmentersefamilias. O governo ainda divulgou



que a intencdo de reforgar a alimentagéo e ofemgaplemento para as criancas de zero e

trés anos.

Desde 2006 funciona no Uruguai um sistema de caltdentacdo. O pagamento é
feito de acordo com o numero de gravidas na familismenores de 18 anos na casa. Familias
com um filho ganham R$ 52. O pagamento pode aumeatacordo com o numero de filhos:
R$ 79 para duas criancas, R$ 100 para trés e Rfpard@uatro ou mais.

Criticas

Apesar dos numeros que enchem os olhos, os prograssistencialistas sdo
considerados de baixa eficacia com focalizacdoemaada e ineficiéncia de gastos dos
recursos publicos. As principais criticas aos @ogs de transferéncia de renda giram em
torno de que as propostas assistencialistas ocapaitus efeitos e ndo das causas da pobreza,

nao alterando as causas estruturais da pobreza.

“A pobreza sempre foi enfrentada com medidas &sgigtis de curto prazo, que
cuidam dos sintomas e néo das cadsas”

5. Andlise Final

O Tratado de Assuncéo, de 1991, ao criar o Mercao8ol estabeleceu na sua estrutura
institucional nenhum espaco especifico para onratdo de dois temas importantes para a

regido: politicas de emprego e de combate a exclkisi@ protecéo social.

Em 1995 o Férum Consultivo Econdmico e Social égulamentado com o intuito de
acompanhar as questdes sociais do bloco. Em 1@99Riom de Janeiro, foi definida uma
agenda social tematica, abordando questdes cordmeit®s individuais, coletivos, politicas

de emprego e protecéo social.

Contudo a agenda social do bloco ainda é timidecessita de acdes sdlidas e efetivas

para amenizar os problemas da regiao.

A fome e a pobreza ainda representam 0s conterscinas perversos da maioria dos
paises membro do Mercosul. E evidente o imenso rioe pessoas desprovidas de bens,
excluidas socialmente e privadas de cidadania aticmente todos os paises da regido. As
taxas de pobreza continuam elevadas no continesigperar a pobreza ainda € um dos
maiores desafios dos paises da regido.

1% politicas sociais compensatérias no Mercosul. dta Sociedade Civil nas Américas.



Esta clara a necessidade de se promover mudancgsveananca dos paises da
regido, para garantir que os interesses de todatasses sociais sejam representados. O

desafio € crescer, porém com equidade.

E importante perceber a diferenca nos modelos bdeepa entre 0os quatro paises do
Mercosul, para, dessa forma, agir conforme a netzaks Ha casos, como da Argentina e
Uruguai, em gue o crescimento econémico é fundaahpata a reducao da pobreza, uma vez
que se verifica uma relacdo direta entre a taxaetecimento da renda bruta por habitante e a
taxa de diminuicdo da pobreza. Mas ha casos -|Rrd&araguai - em que esta relacdo entre
crescimento econdmico e reducdo da pobreza ndalsézou, ja que a questdo é estrutural e

parte da grande desigualdade encontrada dentoadss.

Reducdes no grau de pobreza de uma sociedade esgoecrescimento econémico
ou o declinio no grau de desigualdade. O Brasilegpemplo, € um dos paises com mais alto
grau de desigualdade do mundo e esta entre acqualeso crescimento econémico é menos

necessario para reducgdes na pobreza.

Como afirmou Hobsbawn, “pode confirmar o que musgiaspeitaram, que a historia
o registro dos crimes e loucuras da humanidaddetirar ndo ajuda nada®.Ou seja, sem
adivinhacdes ou férmulas prontas, cabe identifiearenquadrar cada pais em sua

especificidade e encontrar a melhor frente de atupara cada um.
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