Universidade
X\ Catolica de Brasilia

Curso de Relacoes Internacionais - Ri UCB



Word Chtizen Magazine

MERCOSUL SOB A OPTICA DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL

Izabella Cesar

Eliezer Justo de Lima

RESUMO: No final do século passado, o0 homem passou a se preocupar com os efeitos
negativos resultantes de sua relacdo com a natureza. Paradoxalmente, devido a conjuntura do
cenario internacional, a necessidade de inserir-se neste por meio de um crescimento
econémico, levara 0 homem a explorar 0s recursos naturais de maneira irreversivel. A partir
deste contexto, o presente trabalho explora a questdo ambiental no ambito do bloco
econdmico do MERCOSUL.
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ABSTRACT: At the end of the last century, humans began to worry about the negative
effects of their relationship with nature. Paradoxically, due to the situation of the international
scene, the need to be part of this through economic growth brought the man to exploit natural
resources irreversibly. From this context, this paper explores environmental issues within the
economic bloc MERCOSUL.
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INTRODUCAO

Sabe-se que a questdo ambiental e consequentemente o desenvolvimento sustentavel
ganharam espaco na agenda internacional e que determinados padrdes normativos e principios
foram estabelecidos com a finalidade de reduzir os impactos ambientais no planeta. Esta
notoriedade resulta de um paradoxo entre sustentabilidade e inser¢do no cenario internacional
por meio do crescimento econdmico e exploragéo de recursos naturais.

Durante séculos, variadas regides do planeta sofreram com as explorag¢des do homem,
foste com a natureza, foste com outros homens, estas resultaram em desastres naturais de tal
maneira que se questionava qual seria o futuro do planeta e como viveriam as geragoes
posteriores. O fato € que, a cada nova década, a cada nova geracdo, o impacto ambiental
passou a progredir na mesma velocidade da obtencédo de lucro e do consumismo.

Desde a realizacdo da Eco-92, os paises -membros do MERCOSUL, passaram a
abordar a tematica ambiental. Percebe-se entdo por meio deste estudo, que o avanco foi de
maneira geral, parcial e insuficiente, mostrando ao longo do caminho medidas ineficazes. O
maior avango ocorreu na esfera juridica, sendo esta, portanto, o foco da analise das politicas
sustentaveis do MERCOSUL abordado neste trabalho.

O trabalho sera abordado da seguinte maneira: na se¢do 1 se abordara a analise acerca
do desenvolvimento sustentavel, apresentando no presente trabalho seu historico e pilares. Na
secdo 2 o foco destina-se ao MERCOSUL, analisando sua formacdo politico-econémica e
como o bloco recepcionou 0s novos principios para um desenvolvimento sustentavel
estabelecidos nas conferéncias da ONU. Na secdo 3, analisa-se o desenvolvimento sustentavel
no d&mbito do MERCOSUL e devido a relevancia que se observou ter, sera feita uma analise
acerca do Acordo Quadro Meio Ambiente. Posteriormente conclui-se este estudo e por fim

realiza-se a revisdo bibliogréfica.

1. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: HISTORICO E PILARES

r

Para se entender a questao do “Desenvolvimento Sustentavel” ¢ preciso uma andlise
do debate a cerca das questdes ambientais e sociais num ambito internacional. Dentre 0s
fatores atenuantes para que a questdo ambiental fosse introduzida na agenda Internacional
destaca-se os fatores: sociais, econdémicos, politicos e ambientais. Na década de 60 a

sociedade civil ja sentindo os efeitos da maquina do capitalismo, tendo como foco o
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desenvolvimento econdmico, tecnolégico e urbanistico sem as devidas preocupactes
relacionadas ao uso indevido dos recursos naturais e a qualidade de vida do ser humano,
alertou a ONU para que se realizasse um debate sobre o relacionamento do homem e o0 Meio
Ambiente e as suas consequéncias ambientais do ritmo e da forma de producédo e consumo da
sociedade, resultando na primeira conferencia da ONU sobre o meio ambiente em Estocolmo

— 72, até entdo, acreditavam-se que 0S recursos eram inesgotaveis.

Na conferéncia de Estocolmo deixa em evidencia o embate entre as nagOes
desenvolvidas e as outras na¢Oes ndo tdo desenvolvidas, o maior choque era a defesa dos
paises desenvolvidos do pensamento do “desenvolvimento zero” onde os paises parariam seu
crescimento e os paises em desenvolvimento que defendiam o “desenvolvimento a qualquer
custo”. Nela foi proposta a estagnacdo total do crescimento econdémico como forma de
impedir tragédias. O que ndo agradava os paises subdesenvolvidos que almejavam obter
desenvolvimento a fim de garantir a melhora na qualidade de vida as suas popula¢cfes. Foram
abordados os temas como a chuva &cida e o controle da poluicdo do ar. Resultou num
importante documento relacionado aos temas ambientais, de preservagao e uso dos recursos

naturais.

O termo “Desenvolvimento Sustentdvel” surgiu pela primeira vez na Comissio
Mundial para 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CMMAD) mais conhecida como
Comissdo de Brundtland, presidida pela norueguesa Gro Haalen Brundtland, ocorreu 10 anos
apos a convencado de Estocolmo para reafirmar e analisar os impactos ambientais provocados
pelo o ser humano. Foi desenvolvido nessa comissdo um relatorio que ficou conhecido como
“Nosso Futuro Comum”, em que abordava as questdes sociais € com énfase para o uso da

terra, sua ocupacao, 0 uso da agua, servicos sociais, sanitario, além do crescimento urbano.

No relatdrio traz uma definicdo que vem sendo aceita no meio académico, social e
politico, tendo “Desenvolvimento Sustentavel” como a utilizagdo dos recursos naturais de tal
forma que seja possivel o uso destes pelas geracdes futuras. O relatério deixa claro que a
pobreza € inevitavel havendo, portanto a necessidade de atender as classes minoritarias,
adotando o principio da equidade dentre seus cidaddos por meio de mecanismos democraticos
oferecendo assim qualidade de vida e oportunidades a todos. Afirmando que a pobreza ja
pode ser considerada uma questdo ambiental e como foco fundamental para se alcangar a

sustentabilidade.



Apesar das divergéncias sobre o conceito de sustentavel, o relatério chamou a
atencdo mundial sobre a necessidade de uma reflexao sobre o desenvolvimento econémico, de
uma forma que ndo venha a prejudicar 0 meio ambiente e ndo trazer consigo a escassez dos

recursos naturais.

O desenvolvimento ndo se restringe s6 a multiplicacdo da riqueza, o crescimento é
necessario, mas ndo fundamental para se alcancar uma padrdo de qualidade de vida digna. A
igualdade, equidade e solidariedade estdo inseridas no conceito de desenvolvimento para que
0 mesmo n&o restrinja ao pensamento passado de que desenvolvimento econdmico seja o foco
das buscas sociais. O foco fundamental seria a promoc¢éo da igualdade social e maximizar as

oportunidades dos que vivem em condi¢cdes menos favorecidas, para a reducdo da pobreza.

O crescimento ndo é sinbnimo de desenvolvimento se 0 mesmo ndo reduz a
pobreza e ndo atenua as desigualdades sociais. O desenvolvimento sustentavel propde além de
tudo uma abrangéncia maior na economia (consumo) visando que 0 pensamento consumista
construido culturalmente ao longo do tempo seria de dificil desconstrucdo filosofica e
ideologica. Seria dificil uma mudanca na visdo social, politica e econdmica sobre 0 meio
ambiente sem antes passar pelo processo de conscientizacdo ambiental, no qual adquire-se a

percepcédo da relevancia da integragdo homem e meio ambiente.

Para uma compreensdo mais ampla do conceito de desenvolvimento sustentavel é

preciso levar em consideracdo seus trés pilares: social, ambiental e econémico:

Social - Trata-se do capital humano de um empreendimento, comunidade,
sociedade como um todo, dando énfase na melhor distribuicdo da renda, fugindo do
pensamento de se persistir com o pensamento voltado somente ao crescimento do PIB. Neste
pilar esta contido os problemas gerais da sociedade como educacdo, violéncia, pobreza, ma
distribuicdo da renda e até o lazer.

Ambiental - engloba a preservagdo dos recursos naturais na producédo, Utilizando-
os de uma forma consciente de tal forma que o impacto negativo seja amenizado. Consiste na
reducdo do volume de residuos e poluicdo. A sociedade deve pensar nas formas de amenizar

esses impactos e compensar o que ndo é possivel amenizar.



Econbmico - Diz respeito as causas e efeitos de decisbes de negdcios feitas no
ambito ambiental dentro do contexto econdmico. Deve-se olhar num &ambito mais
macrossociais que pelo lado de lucro empresarial, promovendo assim mudancas que

estimulem o desenvolvimento humano sem comprometer 0 meio ambiente.

2. MERCOSUL
2.1 Formacao politico-econémica

E visto que a formagéo integracdo econdmica advém da expansdo da globalizagio do
capitalismo. Ao final da Guerra fria, a ordem mundial é formada além de outros fatores pela
competicdo comercial entre paises e empresas, 0 dominio das juntas transnacionais. Dessa
forma, a medida que a economia cresce a necessidade de formacdo de agrupamentos

econdmicos a acompanha.

Em teoria, os blocos econdémicos séo criados para atender as demandas das regides de
forma a propiciar o desenvolvimento da economia dos Estados. Assim, estabelecer vantagens
comparativas, entre membros do bloco, através do aumento da producdo. S&o classificados
em: zona de preferéncia tariféria, zona de livre comércio, unido aduaneira, mercado comum e

unido econdmica e monetaria.

Na década de 1960 surge a ALALC — Associagdo Latino Americana de Livre
Comércio — como primeira iniciativa de associacdo econdmica, a fim de criar uma zona de
preferéncia tarifaria. Posteriormente em 1980, foi substituida pela ALADI (Associacdo
Latino-Americana de Integracao) através do “Tratado de Montevidéu” assinado em 12 de
agosto de 1980 dando continuidade a integracdo do primeiro. O marco desse processo foi a
“Declaragao Conjunta de Iguagu” em 30 de novembro de 1985 entre Argentina e Brasil. No
ano seguinte a assinatura da “Ata para Integracdo Argentina- Brasil” a qual criou o Programa
de Integracdo e Cooperacdo Econémica Brasil-Argentina - PICE - com 12 Protocolos sobre
relagOes bilaterais em setores especificos para fomentar de modo mais eficaz a modernizacéo
tecnoldgica dos recursos de suas respectivas economias. Outra em 10 de dezembro de 1986,
Ata de Amizade, Brasileiro - Argentina, Democracia, Paz e Desenvolvimento, fez subir para

22 0 numero de protocolos.



Ao ratificar no dia 29 de novembro de 1988 o “Tratado de Integracdao, Cooperagdo e
Desenvolvimento” Brasil e Argentina estabelecem o prazo, de 10 anos, para a zona de livre
comércio assim como o incremento do protocolo 23. Em agosto de 1989 é instalado os
Comités de Fronteira Brasil-Argentina e definido o protocolo 24. O auge foi alcancado em
julho de 1990 com a “Ata de Buenos Aires” o qual fez uma reducdo do prazo para quatro anos
e meio, até dezembro de 1994 além de constituir um Grupo de Trabalho (Grupo Mercado

Comum) para dar forma a Integracéo.

Em dezembro do mesmo ano, o “Acordo de Complementagdo Economica 14 Firmado
no Ambito da ALADI entre Brasil ¢ Argentina” a fim de facilitar o Mercado comum, reuniu
os protocolos assinados. Desse modo, no dia 26 de marco de 1991 foi assinado entre
Argentina, Brasil, Paraguai ¢ Uruguai o “Tratado de Assungdo” o qual estabelece a formagéo
do Mercado Comum do Sul — MERCOSUL — a partir de janeiro de 1995. Possui como
objetivo primordial a integracdo dos paises membros atraves da livre circulacdo de bens,
fatores produtivos e o estabelecimento de uma Tarifa Externa Comum (TEC), a implantacdo
de uma politica comercial comum, com uma lista de produtos que ndo vao ter suas tarifas
reduzidas, orientagcdes para politicas macroeconémicas e setoriais além da articulacdo de

legislacBes nas areas pertinentes. (PAULO, 2005.)
2.1.1 Conferéncias internacionais sobre meio ambiente

A tomada de consciéncia sobre preservacdo do meio ambiente para 0 homem é um
fato recente, visto que a historia e a experiéncia mostraram que essa tematica sempre foi
colocada em segundo plano. A busca por riquezas, vinda da exaustdo de fontes naturais, fez
prevalecer erroneamente a concepcao de que os recursos provinham de fontes inesgotaveis.
Percebe-se que 0s movimentos ambientais tiveram inicio com a industrializacdo, acentuados

apos a Segunda Guerra Mundial.

A ideia de conservacao e manutencdo do meio ambiente teve inicio com a Conferéncia
das Nagdes Unidas sobre Meio Ambiente Humano, na cidade de Estocolmo, na Suécia, em
1972. Principios inspiradores e orientadores foram instituidos para destacar a importancia de
conservar o meio ambiente o qual foi alcangado a direito fundamental. A Conferéncia teve
representantes de 113 paises, 250 organiza¢Ges-ndo-governamentais e dos organismos da

ONU. Além de produzir a Declara¢do sobre o Meio Ambiente Humano, uma declaracdo de
7



principios sobre comportamentos e responsabilidades que deveriam governar as decisdes
relacionadas a questdes ambientais. Outro resultado formal foi o Plano de Acéo o qual
convocava todos os paises, os organismos das Nacdes Unidas, assim como todas as
organizagOes internacionais a cooperarem na busca de solucGes para uma série de problemas

ambientais.

Realizada em 1992, conhecida como “Cupula da Terra” e realizou-se no Rio de
Janeiro com a presenca de 172 paises. Cinco documentos, resultantes, foram assinados:
Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, Agenda 21, Principios para a
Administracdo Sustentavel das Florestas, Convengdo da Biodiversidade, Convencdo sobre

Mudanga do Clima.

Vale ressaltar que a Agenda 21 foi o principal documento ratificado. Ao estabelecer e
direcionar politicas para mudancas no padrdo do consumo, recursos naturais e reforcar a
gestdo ambiental. Desse modo, abrange um plano de acdo para todas as atividades humanas

que afetam o meio ambiente.

A Cupula Mundial sobre Desenvolvimento Sustentavel na cidade de Johanesburgo —
Africa do Sul — em 2001, é considerada uma clpula de implementacéo e concretizar o plano

de acdo de metas estabelecidas em 1992.

A fim de avaliar o progresso e avaliar as lacunas ainda presentes, a comunidade
internacional volta a se reunir no Rio de Janeiro, em 2012 na Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Desenvolvimento Sustentavel, o Rio +20. Dois principais temas foram abordados:
economia verde no contexto do desenvolvimento sustentdvel e da erradicacdo da pobreza;

quadro institucional para o desenvolvimento sustentavel.

3. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL NO AMBITO DO MERCOSUL
3.1 Politicas do MERCOSUL sobre desenvolvimento sustentavel

No ambito do MERCOSUL, pelo fato de ser detentor de uma grande biodiversidade de
fauna e flora, de recursos minerais e energéticos, abrangendo importantes bacias

hidrograficas, florestas, zonas costeiras, cerrados, o pampa, 0 chaco, o0 pantanal, areas
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estratégicas como a Amazonia, a Patagdnia, o Estuario do Prata e o Aquifero Guarani, além
de regibes semidesérticas e montanhas andinas, percebeu-se necessario abordar a tematica

ambiental, que desta maneira passou a adquirir relevancia no processo de integracédo regional.

No Tratado de Assuncdo ratificado em 1992, por meio do qual se criou o bloco,
constata-se em seu predmbulo o objetivo de harmonizar as medidas de integracdo e
desenvolvimento econdémico dos Estados-partes com a preservacdo do meio ambiente.

Harmonizar, porém, ndo indicava a criacdo de uma legislacdo Unica entre os paises do bloco.

O primeiro documento acerca da matéria ambiental do MERCOSUL, foi a Declaragéo
de Canela (Declaracdo dos Presidentes do Cone-Sul) assinada em fevereiro de 1992 entre os
Estados-partes, juntamente com o Chile que participou como pais convidado. A Declaracao
de Canela tinha como objetivo manifestar a importancia da temaética ambiental, visando a

Eco-92 que seria realizada no mesmo ano no Rio de Janeiro (Moraes; Moraes; Mattos, 2012).

No que diz respeito ao meio ambiente na estrutura institucional do MERCOSUL, se
responsabilizam pelo assunto: o Conselho Mercado Comum (CMC), o Grupo Mercado
Comum (GMC) e o Parlamento do MERCOSUL. Em suma, OCMC realiza a Reunido de
Ministros do Meio Ambiente e trata das questdes politicas que concernem a integracdo. O
GMC trata das questdes praticas atraves dos debates entre técnicos e especialistas da area de
meio ambiente, por meio do Subgrupo de Trabalho n°6 (SGT-6). O Parlamento, através de
sua Comissdo de Meio Ambiente, formula sugestbes aos problemas dos Estados membros
(Teixeira, Guilherme, 2008).

O Grupo Mercado Comum criou em 1992 a REMA - Reunido Especializada do Meio
Ambiente, que tinha por tarefa propor acdes que deveriam ser efetivadas a fim de proteger o
meio ambiente. Foram privilegiadas pela REMA a definicdo de diretrizes politicas,
denominadas Diretrizes Basicas em Matéria de Politica Ambiental, que formavam o alicerce
para a elaboracdo dos objetivos especificos em relacdo a politica ambiental (Cherem, Monica,
2003).

No ano de 1995, a questdo ambiental passou a ser abordada com mais énfase, por meio
de medidas como a Resolucdo MERCOSUL GMC n°20/95 que deu uma nova estrutura a
instituicdo, bem como 1? reunido de Ministros e Secretarios de meio ambiente dos paises

membros que teve como resultado a Declaragéo de Taranco.



A Declaragdo de Taranco recomendou a consideracdo dos custos ambientais como
forma de assegurar condi¢fes equanimes de protecdo ambiental e de competitividade aos
quatro parceiros do MERCOSUL. Recomendou também a busca da diminuicdo das
assimetrias nas legislacGes ambientais nacionais de cada Estado- membro do MERCOSUL, a
procura da unido do discurso sobre a diversidade biologica, mudanca climatica e a execugdo
da Agenda 21 em foros internacionais. Por fim, a Declaragdo de Taranco indicou que a
REMA deveria se transformar em um Subgrupo de Trabalho de Meio ambiente- SGT-6,
subordinado ao GMC (Almeida, Lucimar, 2010). Esse Subgrupo procura direcionar suas

atividades a partir de algumas diretrizes basicas.

Posteriormente, foi firmado o Acordo Quadro sobre Meio ambiente do MERCOSUL
(Acordo de Floriandpolis). Assinado em mar¢o de 2001 durante a IV Reunido Extraordinaria
do SGT-6, reafirma os compromissos com os principios enunciados na Declaragdo do Rio e
propGe que sejam analisadas, futuramente, as possibilidades de se instrumentalizar a aplicacéo
daqueles principios que ainda ndo foram objeto de tratados internacionais (art. 2).Muito
embora este acordo ndo seja constituido de obrigacGes claras e obrigatorias, € um dos mais
importantes instrumentos juridicos de protecdo ao meio ambiente firmado pelo MERCOSUL
até o momento. Posteriormente, em julho de 2004, foi aprovado o Protocolo Adicional ao
Acordo Quadro sobre Meio Ambiente mediante a Decisdo n° 14/04, regulamentando a
cooperacao e assisténcia ante as emergéncias ambientais, tema que ja havia sido incluido no

programa de trabalho do SGT-6 pela Resolucédo 7/98.

Ao analisar as normas internas de cada pais membro do MERCOSUL compreende-se
a atual situacdo da protecdo ambiental no MERCOSUL. No Paraguai, por exemplo, o fator
mais preocupante diz respeito a ineficacia das normas ambientais, ainda que exista um corpo
expressivo de leis no pais, que oferece boas condicfes para a protegdo ambiental. Em muitos
casos, estas leis foram resultado de exigéncias de organismos internacionais, mas ndo foram
assumidas pelos formuladores e executores de politicas puablicas, assim como ndo
reconhecidas por grande parte da populacdo. A Argentina, por sua vez, possui como problema
mais expressivo a falta de uma lei nacional do meio ambiente, visto que os Estados
Provinciais tém poderes para legislar sobre determinadas materias, como o ambiente, e ndo
delegaram esse poder ao Governo Federal, que somente determinou, no artigo 41 de sua

Constituicdo, que a populacdo possui direito a um ambiente sadio, equilibrado e apto para o
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desenvolvimento humano e para que as atividades produtivas satisfagam as necessidades
presentes, sem comprometer as das geracOes futuras. Apesar deste obstaculo, o referido
dispositivo constitucional aproxima-se ao que estabelece o artigo 225 da Constituicdo
brasileira que é considerada como a que possui as maiores previsdes normativas em matéria

ambiental dentre os paises que integram 0 MERCOSUL.

Como mencionado, Argentina, Brasil e Paraguai, ttm em suas constituicdes a previsao
do desenvolvimento econdmico sustentavel, entretanto, o Uruguai ainda que ndo tenha
previsdo constitucional para o desenvolvimento sustentavel, por meio de seus institutos como
a Direcdo Nacional de Meio Ambiente-DINAMA, o Estado uruguaio vem atuando com
estudos constantes da biodiversidade, impacto ambiental, controle e desempenho ambiental,
monitoramento da qualidade ambiental com inGmeros projetos voltados para o
desenvolvimento sustentdvel. No entanto, possui um vasto conjunto de normativas
ambientais. A Venezuela tem um sistema de normas ambientais genéricas e complexas, por
meio de duas leis distintas. A Constituicdo (Diario Oficial n°5453 de 4/03/2000), resultado de
um processo de consultas populares, apresentou variadas mudancas, especialmente de carater
ambiental. No titulo dos Deveres, Direitos Humanos e Garantias consagra o direito a um
ambiente saudavel, seguro e ecologicamente equilibrado. Observa-se ainda certa dispersédo
normativa, devido a grande quantidade de normas que integram o Direito Ambiental
venezuelano. Diversificacdo esta que resulta em imprecisdes, dificultando sua aplicagédo e

eficacia.

Verificou-se por meio desta analise, que os paises do bloco possuem nao sé
assimetrias econdmicas, sociais e devido aos recentes acontecimentos, politicas, mas também
no trato das questdes ambientais. Sanar tais assimetrias tem sido o foco do MERCOSUL, mas
pelo 0 que se avaliou, as assimetrias econdmicas tém sido mais debatidas, o que revela que os

interesses econdmicos parecem ser mais relevantes que os ambientais para 0 MERCOSUL.

3.1.1 ACORDO QUADRO SOBRE MEIO AMBIENTE

O Tratado de Assungdo menciona a questdo ambiental, mas ndo estd claramente e
especificamente referida. Decorrente da necessidade de abordar preocupagdes relacionadas a
problematica ambiental foi criada em 1994, as Reunides Especializadas em Meio Ambiente
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(REMA). Nas primeiras A Declaragdo de Taranco, resultado de uma das reunibes —
recomendou a consideragcdo dos custos ambientais, como forma de assegurar condigcOes
equanimes de protecdo ambiental e competitividade aos quatro parceiros do MERCOSUL.

Sugerido em uma das reunides a REMA foi transformada em Subgrupo de Trabalho do Meio
Ambiente (SGT 6).Devido a necessidade de um documento que harmonizasse as legislacdes
bem como apresentasse um modelo juridico, o Acordo Quadro sobre Meio ambiente foi
assinado no ano de 2001 em Florianopolis mediante a Decisdo XX do Conselho do Mercado

Comum.

O Acordo corrobora principios da Declaracéo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, de 1992 (ECO 92) em que os paises membros do bloco possuem a fungéo
de “prote¢dao do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel mediante a articulagdo entre
as dimensbes econdmica, social e ambiental, contribuindo para uma melhor qualidade do
meio ambiente e de vida das populagdoes” (MUCUNDRAMO, et alli apud QUEIROZ, 2005).

Essa declaracdo apresenta instrumentos e compromissos 0s quais contribuem para a
efetiva tutela ambiental por parte do MERCOSUL, porém ndo obriga os Estados a adotarem
politicas ambientais especificas. Nota-se também a exigéncia de uma necesséria interacdo
entre o Direito de Integragdo Regional e o Direito Ambiental Internacional sinalizando, desta

maneira, para uma futura juncao destes dois direitos.

Em seu artigo nimero trés, propds algumas acdes para efetivar seus objetivos tais
como: a) promocao da protecdo do meio ambiente e aproveitamento mais eficaz dos recursos
disponiveis mediante a coordenacdo de politicas setoriais, com base nos principios de
gradualidade, flexibilidade e equilibrio; b) incorporacdo da componente ambiental nas
politicas setoriais e inclusdo das consideracBes ambientais na tomada de decisdes que se
adotem no ambito do MERCOSUL para fortalecimento da integracdo; ¢) promocdo do
desenvolvimento sustentavel por meio do apoio reciproco entre os setores ambientais e
econdmicos, evitando a adogdo de medidas que restrinjam ou distorcam de maneira arbitréaria
ou injustificavel a livre circulacdo de bens e servicos no ambito do MERCOSUL; d)
tratamento prioritario e integral as causas e fontes dos problemas ambientais; €) promocao da
efetiva participacdo da sociedade civil no tratamento das questdes ambientais; e f) fomento a
internalizacdo dos custos ambientais por meio do uso de instrumentos econdmicos e

regulatérios de gestdo. (art. 3, Acordo Quadro sobre Meio Ambiente, p.3)
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O Congresso Nacional aprovou o Protocolo Adicional ao Acordo-Quadro sobre Meio
Ambiente do MERCOSUL em Matéria de Cooperacao e Assisténcia frente a Emergéncias
Ambientais, por meio do Decreto Legislativo numero 150, de 14 de junho de 2011, adotado
pela Decisdo 14/04 do Conselho do Mercado Comum, em 7 de julho de 2004. Considerando
que o Governo brasileiro depositou o instrumento de ratificacdo ao referido ato junto ao
Governo da Republica do Paraguai em 22 de marco de 2012.

CONCLUSAO

Ao longo do tempo, o mundo passou por transicdes em variadas areas, desde
cientificas e econbmicas até sociais. De maneira geral, pode-se afirmar que todas estas
transicbes caracterizavam-se por uma nova perspectiva, por paradoxos e por conflitos. A

3

transicdo mais contemporanea foi marcada pela “vitoria” do sistema capitalista e por sua
disseminacdo pelo mundo, apds a Guerra Fria. O nascimento de Organizag¢Ges Internacionais
possibilitou aos paises uma atuacdo conjunta na resolucdo e abordagem de problemas
especificos ainda remanescentes na historia da humanidade. Desta maneira, ha 42 anos, o
meio ambiente obtera pela primeira vez relevancia em ambito mundial, passando-se a debater
medidas ndo sé com a finalidade de protegé-lo, como também de conserva-lo as geracoes
posteriores. Passou-se a viabilizar um desenvolvimento harménico entre aspectos sociais,

econdmicos e ambientais, viabilizava-se, entdo, um desenvolvimento sustentavel.

No presente trabalho, objetivou-se explorar o desenvolvimento sustentavel no ambito
do bloco econdmico do MERCOSUL, dando enfoque aos aspectos ambientais. Constatou-se
que as medidas adotadas, no que diz respeito a esta tematica, foram insuficientes e
desarmdnicas entre si. Esta constatacdo é pautada pelas evidéncias a seguir.

O desenvolvimento sustentadvel apoia-se em trés pilares: social, econdémico e
ambiental. No &mbito do MERCOSUL, observaram-se medidas direcionadas a estes aspectos,
porém o0s paises-membros almejavam primeiramente, o desenvolvimento econémico e a
insercdo no cenario internacional, devido a dada conjuntura. Observou-se que as medidas
adotadas ndo foram suficientes para se obter avancos notdérios no que diz respeito a um
desenvolvimento sustentavel almejado pelo MERCOSUL desde a sua criagdo e afirmado no

predmbulo do Tratado de Assuncgdo. Verificaram-se avan¢os no campo teorico, porém devido
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& heterogeneidade na abordagem desta tematica entre os paises-membros, os resultados
demonstram que ainda ndo se obteve a eficiéncia esperada.

Pelo fato desta analise direcionar enfoque &s questdes ambientais destinadas & uma
desenvolvimento sustentavel, observou-se a relevancia do Acordo Quadro Sobre Meio
Ambiente firmado entre os paises do bloco. Este, no entanto, ndo estabelece aos Estados-

partes a obrigatoriedade de se adotar politicas sustentaveis, principalmente ambientais.

Desta maneira, estabelecer principios sem estabelecer a obrigatoriedade de
cumprimento dos mesmos, sem fiscalizar eficientemente e sem coordena-los com as demais
politicas e a sociedade civil, possibilitara ao MERCOSUL lograr um desenvolvimento

sustentavel?

14



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ALBERTINI, Isaias; ALBERTINI, Flavia; RODRIGUES, Beatriz, 2012. O MERCOSUL e a
importancia de uma legislacdo ambiental harmonizada. Disponivel em: < > Acesso em

Argentina. www.ambiente.gov.ar

Internet: Acordo Quadro sobre Meio Ambiente do MERCOSUL. Disponivel em:
<http://www.ecolnews.com.br/PDF/Acordo Quadro sobre Meio Ambiente do Mercosul.P
DF> Acesso em 11 de abril de 2014.

Internet: Antecedentes. Disponivel em:
<http://www.pee.mdic.gov.br/portalmdic/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=1384>
Acesso em 5 de abril de 2014.

Internet: Antecedentes do MERCOSUL. Disponivel em:
<http://camaramercosul.org/historico-do-mercosul.html> Acesso em 7 de abril de 2014

Internet: Comércio Exterior. Disponivel em:
<http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=374>  Acesso
em 5 de abril de 2014.

VIANA, Boratto Mauricio, 2004. O meio ambiente no MERCOSUL. Disponivel em: < >
Acesso em

MOHAMMED, Yasmin. A legislacdo ambiental no MERCOSUL e a dificuldade da
incorporacdo do meio ambiente nas negociacdes comerciais do bloco visando a
sustentabilidade. 2010. Disponivel em: < > Acesso em

ROBERTO, Paulo. Harmonizagéo de Leis Ambientais nos dez anos do MERCOSUL.
2005. Disponivel em:
<http://www.mundojuridico.adv.br/sis_artigos/artigos.asp?codigo=665> Acesso em 11 de
abril de 2014.

MUCUNDRAMO, Aninho; BATISTA, Lucimar; MARIA,Marilene. O Mercosul e a
construcdo de uma politica ambiental para os paises do Cone Sul. 2010. Disponivel em:
<https://journal.ufsc.br/index.php/politica/article/viewFile/2175-
7984.2010v9n16p205/12314> Acesso em 12 de abril de 2014

15


http://www.ambiente.gov.ar/
http://www.ecolnews.com.br/PDF/Acordo_Quadro_sobre_Meio_Ambiente_do_Mercosul.PDF
http://www.ecolnews.com.br/PDF/Acordo_Quadro_sobre_Meio_Ambiente_do_Mercosul.PDF
http://www.pee.mdic.gov.br/portalmdic/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=1384
http://camaramercosul.org/historico-do-mercosul.html
http://www.desenvolvimento.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=374
https://journal.ufsc.br/index.php/politica/article/viewFile/2175-7984.2010v9n16p205/12314
https://journal.ufsc.br/index.php/politica/article/viewFile/2175-7984.2010v9n16p205/12314

