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Resumo

O presente trabalho pretende fazer uma andlise acerca dos Direitos Humanos e do
Plurinacionalismo na América Latina. Tendo como base as recentes constitui¢fes da Bolivia e
do Equador, o presente trabalho pretende analisar essas iniciativas constitucionais em termos
das garantias e respeito aos principios dos Direitos Humanos. Nesse sentido o trabalho foi
construido em trés partes. Na primeira parte sdo apresentados elementos fundamentais dos
Direitos Humanos, bem como algumas consideragdes sobre o desenvolvimento dos Direitos
Humanos na América Latina. Na segunda parte sdo apresentados elementos e caracteristicas
fundamentais do Estado Plurinacional, procurando diferenciar o modelo plurinacional do
modelo de Estado-nacdo. Por fim, na terceira parte do trabalho € feita uma analise
relacionando os Direitos Humanos com o Estado Plurinacional, demonstrando como as
constituicbes da Bolivia e do Equador se mostram inovadoras e avancadas em termos das
garantias de liberdades individuais, reconhecimento das diversidades e respeito aos Direitos
Humanos.

Palavras-chave: América Latina, Direitos Humanos, Plurinacionalismo.

! Graduanda em Relag6es Internacionais pelo Centro Universitario UniBH | raira.magalhaes@hotmail.com

2 Graduado em Relagdes Internacionais pelo Centro Universitario UniBH, p6s graduando em Estudos Culturais
pelo Conselho Latinoamericano de Ciéncias Sociais (CLACSO) | thiago7camara@ufmg.br



mailto:raira.magalhaes@hotmail.com
mailto:thiago7camara@ufmg.br

Abstract

The present essay aims to analyze Human Rights and Plurinationalism in Latin America.
Based on the recent constitutions of Bolivia and Ecuador, the present study aims to analyze
these constitutional initiatives in terms of respect to Human Rights principles. In this way, the
essay has been divided into three parts. On the first part are presented theoretical concepts and
essential principles of Human Rights, as well as some considerations about the development
of Human Rights in Latin America. On the second part are approached theoretical concepts
and main characteristics of Plurinationalism, highlighting the differences between the
plurinational model and the nation-state model. Finally, the third part presents an analysis
relating the Human Rights with Plurinationalism in Latin America, demonstrating how the
constitutions of Bolivia and Ecuador are presented as innovative and advanced models in
terms of guarantees of individual liberties, recognition of diversity and respect of Human
Rights.

Keywords: Latin America, Human Rights, Plurinationalism



INTRODUCAO

A concepcdo moderna de Estado foi formalmente estabelecida no ano de 1648 com a
chamada Paz de Westphalia, uma série de acordos e tratados que marcou o fim da Guerra dos
Trinta Anos, conflito armado que envolveu diversos atores na Europa. Além de estabelecer
pela primeira vez a ideia de um Sistema Internacional, os acordos e tratados que surgiram
com a Paz de Westphalia também apresentaram pela primeira vez a ideia de Estado-nacé&o,
bem como a nogdo de soberania estatal e o principio da igualdade entre os Estados. (LESSA,
2005; COLOMBO, 2007)

Magalhdes (2008) aponta que a formacdo do Estado moderno estd diretamente relacionada
com a intolerancia e com a negacao da diversidade. Para o autor, a ideia de Estado-nacgédo
depende, necessariamente, da constru¢cdo de uma identidade nacional Unica, ou seja, da
uniformizagéo e imposicédo de valores comuns que devem ser compartilhados pelos mais
variados grupos sociais. Seguindo essa l6gica, a uniformizacdo de comportamentos e valores

exclui radicalmente grupos sociais que fogem aos padrdes estabelecidos.

A propria historia da formacdo dos Estados nacionais na América Latina durante o século
XIX, demonstra a intolerancia as diferencas que marca o surgimento dos Estados nacionais
latino-americanos. Como bem nos lembra Santos (2012), os processos de independéncia da
América Latina ndo surgem de conquistas dos povos originarios, eles surgem a partir de
concessdes politicas e de acordos entre os descendentes dos colonizadores. Nesse sentido,
como bem apontado por Magalhdes (2009), esses Estados foram construidos para uma parcela

minoritaria da populagdo, excluindo assim, 0s povos originarios e demais minorias.

Divergindo-se da ideia de uniformizacdo de valores e comportamentos e procurando resgatar
direitos fundamentais historicamente negados aos povos originarios e demais grupos
minoritarios, surge na América Latina, especialmente com as recentes constituicbes do
Equador e da Bolivia, 0 chamado Estado Plurinacional, uma nova concepcdo de Estado
fundada nos principios da democracia e do reconhecimento das diferencas culturais. O Estado
Plurinacional surge com vocagéo para se tornar um modelo avancado em termos das garantias

dos direitos fundamentais e de respeito a diversidade cultural.

Nesse sentido, o presente trabalho pretende fazer algumas reflexdes sobre as iniciativas
plurinacionais da Bolivia e do Equador, buscando relacionar alguns dos dispositivos
4



constitucionais previstos em ambas as constituicdes com os principios e garantias dos Direitos
Humanos que séo previstos em tratados internacionais, assinados e ratificados por ambos os
paises. Deste modo o presente trabalho foi construido em trés partes. Na primeira parte séo
apresentadas as caracteristicas essenciais dos Direitos Humanos e na segunda parte sdo
apresentados os elementos e pressupostos fundamentais do Estado Plurinacional. A terceira
parte do trabalho demonstra como os textos constitucionais do Equador e da Bolivia se

mostram avancados em termos de garantias dos Direitos Humanos.

OS DIREITOS HUMANQOS

Ao longo da histéria, sobretudo no decorrer do seculo XX, diversos conceitos foram
atribuidos aos Direitos Humanos. Essa diversidade de conceitos resulta da existéncia de
distintas matrizes tedricas que buscam compreender e estudar as origens, a evolucdo, 0s
principios norteadores e os fundamentos dos Direitos Humanos. Invariavelmente, os conceitos
de Direitos Humanos centram-se na figura humana e estdo diretamente relacionados a

protecdo e defesa da vida e também da dignidade.

Para Hogemann (2003) os Direitos Humanos consistem em uma ideia politica com base
moral, que estdo visceralmente relacionados com o0s conceitos de justica, igualdade e
democracia. J& Reis (2006), dispde que a ideia de Direitos Humanos como sendo um conjunto
de direitos inalienaveis que todos os seres humanos possuem (pelo simples fato de serem

humanos), tem uma longa tradi¢do na histéria do pensamento.

Andrade (1987) defende a ideia de que a pluralidade de conceitos e definicdes de Direitos
Humanos esta diretamente relacionada a existéncia de diferentes perspectivas as quais eles
sdo considerados. Ndo obstante, Lamounier e Magalhdes (2008) apontam trés diferentes
perspectivas as quais os Direitos Humanos podem ser considerados e, a partir dai, ter os
conceitos extraidos. Sdo elas as perspectivas: filosofica ou jusnaturalista, universalista e

constitucionalista.

Para a perspectiva filosofica ou jusnaturalista, os Direitos Humanos sdo direitos naturais
interentes a pessoa humana em qualquer tempo e lugar; eles sdo absolutos e imutaveis. A

perspectiva universalista acredita que os Direitos Humanos séo direitos de todas as pessoas



em qualquer lugar (presente em tratados, pactos ou convencgdes), para legitimar sua protecéo.
Ja a perspectiva constitucionalista acredita que os Direitos Humanos sdo direitos reconhecidos
por determinado territério estatal, sdo direitos positivados nas Constituices com status de
direitos fundamentais. (LAMOUNIER e MAGALHAES, 2008).

Inspirado no lema da Revolucdo Francesa (liberdade, igualdade e fraternidade), o jurista
tcheco Karel Vasak prop6s em 1979 uma classificagcdo dos Direitos Humanos em diferentes
geracdes.® Essa proposta da classificacdo dos Direitos Humanos em geracdes pode ser
encontrada em trabalhos de diversos autores, em especial nos trabalhos de Bobbio (1992) e de

Bonavides (2003), que prefere usar o termo dimensdes ao termo geracoes.

Os direitos de primeira geracdo se referem aos direitos civis e politicos, que representam 0s
direitos individuais. Os direitos de segunda geracdo referem-se aos direitos econdmicos,
sociais e culturais, que representam os direitos da coletividade. Por sua vez, os direitos de
terceira geragdo se referem aos direitos dos povos ou da solidariedade, que incluem temas de
interesse geral como 0 meio ambiente, esses direitos representam os direitos de toda a
humanidade. (HOGEMANN, 2003; LAMOUNIER e MAGALHAES, 2008).

Hogemann (2003) e Lamounier e Magalhdes (2008) apontam ainda que alguns autores,
notavelmente Bonavides (2003), defendem a existéncia de uma quarta geracdo de Direitos
Humanos. Essa quarta geracdo de direitos estaria relacionada, principalmente, a tematicas
contemporaneas como o direito a comunicacdo e informacdo, direitos relativos a genética,

biodireitos, direitos cibernéticos, dentre outros.

Piovesan (2006) aponta que o foi o processo de universalizacdo dos Direitos Humanos que
permitiu a formacdo de um sistema internacional de protecdo destes direitos. A autora ainda
aponta 0 embate entre relativismo e universalismo como um dos desafios centrais para a

implementacdo dos Direitos Humanos a nivel internacional. O embate entre o relativismo e

® Lamounier e Magalhées (2008) argumentam que a classificacdo dos Direitos Humanos em geracdes de direitos
¢ apontada por muitos autores como incompativel com a teoria da indivisibilidade. Além disso, 0s autores
argumentam que ao mesmo tempo em que a classificagdo em geragdes pode permitir uma compreensao do
surgimento desses direitos de maneira cronolégica, ela também pode permitir compreensGes restritas e
atemporais. Por sua vez, o jurista Anténio Augusto Cancado Trindade (1997), argumenta que a classificacdo dos
Direitos Humanos em geracdes se mostra historica e juridicamente infundada, ja que ela surge de uma visao
fragmentada ou atomizada dos Direitos Humanos.



universalismo surge com base na seguinte questdo: Os principios e normas de Direitos

Humanos podem ter uma vocacao universal ou eles sdo culturalmente relativos?

Semprini (1999) aponta que a perspectiva universalista tem como principio fundamental a
existéncia de valores, julgamentos e comportamentos de valor absoluto, aplicaveis a todos os
seres humanos. Por outro lado, Piovesan (2006) aponta que para a corrente relativista, a nogédo
de direitos estd diretamente relacionada ao sistema politico, econémico, cultural, social e
moral de cada sociedade, e que, portanto, ndo ha como se pensar em uma moral universal,

considerando que a historia do mundo é também uma historia de pluralidade cultural.

Nesse sentido, destaca-se a visdo de Boaventura Sousa Santos (1997, p.21) que prople a
construcdo de uma concepcao multicultural de Direitos Humanos partindo do principio de um
dialogo intercultural. Para tanto, o autor destaca a necessidade de superar o embate entre as
perspectivas relativistas e universalistas dos Direitos Humanos, argumentando que trata-se de
um debate intrinsecamente falso, cujos conceitos polares sdo igualmente prejudiciais para

uma concepc¢ao emancipatoria de direitos humanos.

Todas as culturas aspiram a preocupacdes e valores universais, mas o universalismo cultural
enquanto atitude filosofica é incorreto. Contra o universalismo, ha que se propor didlogos
interculturais sobre preocupacGes isomoérficas. Contra o relativismo, hd que se desenvolver
critérios politicos para distinguir politica progressista de politica conservadora, capacitacéo de
desarme, emancipacgdo de regulacdo. (SANTQOS, 1997, p.21)

Tendo também como base a diversidade cultural, Magalhdes (1999) ressalta que os Direitos
Humanos ndo devem ser caracterizados pela supremacia de uma cultura sobre outras, nem de
um modelo de sociedade sobre outros. O autor ainda dispde que a diversidade € sua esséncia

e 0 nlcleo comum compartilhado por todas as culturas sera o seu real contetldo mutéavel.

Os direitos humanos universais e 0s principios universais de direitos humanos sdo aqueles que
podem ser aceitos por todas as culturas, ndo se chocando com o que tem de essencial a cada
principio encontrado em cada comunidade do Planeta. Isto ndo quer dizer que os principios
universais nao serdo contraditorios a determinados principios e regras de culturas e
comunidades especificas. Isto ocorrera com frequéncia, e significard a superacdo destes
principios e regras locais pelo que existe de essencial em uma cultura planetéria.
(MAGALHAES, 1999).



Piovesan (2006) destaca que a concepgdo contemporanea de Direitos Humanos surge com o
advento da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948 e ¢ reiterada pela Declaragéo
de Direitos Humanos de Viena de 1993.* A autora ainda argumenta que esta concepgao
contemporanea é fruto do movimento de internacionalizacdo dos Direitos Humanos que
ocorre a partir da Segunda Guerra Mundial, em resposta as atrocidades e diversas violagdes

aos Direitos Humanos que foram praticadas durante o nazismo.

[...] a Segunda Guerra Mundial simbolizou a ruptura com relagdo aos Direitos Humanos,
significando o Pds Guerra a esperanga de reconstrugdo destes mesmos direitos. [...] Sob o
prisma da reconstrucdo dos Direitos Humanos, no Pés Guerra, ha, de um lado, a emergéncia do
“Direito Internacional dos Direitos Humanos”, e, por outro, a nova fei¢do do Direito

Constitucional ocidental, aberto a principios e valores. (PIOVESAN, 2006, p.7).

E somente na segunda metade do século XX, apds a Segunda Guerra Mundial, que surge no
ambito internacional um sistema normativo internacional de protecdo aos Direitos Humanos,
gue segundo Piovesan (2006), € integrado por tratados e acordos internacionais de protecédo

gue invocam o consenso internacional acerca de temas centrais aos Direitos Humanos.

Ao mesmo tempo em que ocorriam discussdes e debates sobre os Direitos Humanos
internacionalmente, sobretudo no &mbito das Nagdes Unidas, a Organizacdo dos Estados
Americanos (OEA) celebrou em 1945 o acordo de Protecdo Internacional aos Direitos
Essenciais do Homem.> Trés anos mais tarde, em 1948, a OEA promulgou a Declaracéo

Americana dos Direitos e Deveres do Homem.®

Quadrat (2008) aponta que assim como a ONU, a OEA continuou a ampliar os debates e

discussdes referentes aos Direitos Humanos em ambito regional, mesmo que muitos paises da

* A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos foi aprovada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas no dia
10 de dezembro de 1948. Ja a Declaracdo de Direitos Humanos de Viena foi adotada apds a primeira
Conferéncia Mundial de Direitos Humanos que ocorreu no dia 25 de junho 1993.

> A Resolugdo XL, que se refere ao acordo de Protecéo Internacional aos Direitos Essenciais do Homem foi
aprovada durante a Conferéncia Interamericana sobre os Problemas da Guerra e da Paz, que ocorreu entre
fevereiro e marco de 1945 na Cidade do México.

® A Declaragdo Americana dos Direitos e Deveres dos Homens foi aprovada durante a I1X Conferéncia
Internacional Americana, realizada em abril de 1945 em Bogota. Segundo QUADRAT (2008, p.369), ainda que
tenha precedido o documento universal, a Declaracdo Americana sofreu a forte influéncia das discussdes que
aconteceram no dmbito internacional.



regido estivessem sob o dominio de regimes ditatoriais. Nesse sentido destacam-se 0s
seguintes documentos’: a Convencdo Americana de Direitos Humanos, de 1969, a Convencéo
Interamericana para Prevenir e Punir a Tortura, de 1985, e a Convencao Interamericana sobre

0 Desaparecimento Forcado de Pessoas, de 1996.

Quadrat (2008) nos lembra de que em meio a uma série de governos ditatoriais na America
Latina, o PreAmbulo da Convencdo Americana de Direitos Humanos afirmava que o
documento tinha como propoésito consolidar neste continente, dentro do quadro das
instituicdes democraticas, um regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado no

respeito dos direitos essenciais do homem. (OEA, 1969)

Gonzales (2003) aponta que durante o periodo de transicdo para a democracia, na década de
1980, o tema da violacdo dos Direitos Humanos foi um dos pontos mais importantes da
agenda politica em diferentes paises da América Latina. Reis (2006) acrescenta que redes
transnacionais desempenharam importantes papeis durante os processos de democratiza¢do no
continente. Ndo obstante, Quadrat (2008) pontua que € perceptivel observar que a defesa e
promocdo dos Direitos Humanos ndo ficaram restritas as grandes organizagdes

governamentais e intragovernamentais.

O reconhecimento do individuo como portador de direitos que independem dos Estados é
considerado a mola propulsora da articulagdo de uma rede transnacional de individuos,
movimentos sociais e organiza¢cdes ndo governamentais, em torno de questdes de interesse
global. (REIS, 2006, p.35)

Desta maneira, 0s avan¢os em torno do reconhecimento internacional dos Direitos Humanos
contribuiram para a emergéncia de variados movimentos de mobilizagdo politica e
transformacéo social, que por sua vez, desempenharam importantes papéis nos processos de
democratizacdo em diversas partes do mundo, inclusive nos paises latino-americanos. Nesse
sentido, Magalhdes (2009) ressalta que nos Gltimos anos ocorreram diferentes processos de

transformacao social na América Latina.

Assim, em 2009 assistimos o Uruguai de Tabaré Vasquez buscar a reconstrucdo dos direitos

sociais; a Argentina de Cristina Kirchner reformar as forcas armadas introduzindo o ensino dos

" A Convencdo Americana de Direitos Humanos, que também é conhecida como Pacto de San Jose da Costa
Rica, foi aprovada em 1969, mas so entrou em vigor em 1978. A Convengdo Interamericana para Prevenir e
Punir a Tortura foi aprovada em 1985, porém s entrou em vigor em 1987.



Direitos Humanos; o Paraguai de Lugo na busca de um resgate de uma divida centendaria de
humilhacdo e exclusdo dos pobres e das populacdes indigenas; o Chile de Michelle Bachelet
tentando quebrar a resisténcia de uma classe média conservadora e machista; a Venezuela de
Hugo Chaves caminhando para o socialismo; o povo de El Salvador elegendo um governo
comprometido com os direitos democraticos e sociais; e especialmente a Bolivia e o Equador,
onde governos eleitos com o forte apoio popular promulgaram suas novas Constitui¢Ges, e
com estas um conceito totalmente inovador para 0 mundo juridico: o Estado plurinacional.
(MAGALHAES, 2009, p. 3)

O ESTADO PLURINACIONAL

A ideia de plurinacionalidade® ndo é um tema atual, nem tampouco teve origem na América
Latina. Paises como o Canada, Australia, Bélgica e Suica, ha algum tempo ja se reconhecem
como paises plurinacionais ou multiculturais.® Apesar disso, percebe-se no continente latino-
americano, sobretudo nas Ultimas décadas, a emergéncia de VvArios movimentos de
transformacéo social que buscam conquistar direitos até entdo negados a grandes parcelas da
populacdo. (SANTOS, 2007).

Magalhaes (2009) aponta que na América Latina os Estados nacionais se formaram a partir de
lutas de independéncia durante o século XIX, entretanto, esses Estados foram construidos
para uma parcela minoritaria da populacdo, excluindo grupos indigenas, povos originarios e
demais minorias. Ndo obstante, Santos (2007) argumenta que o colonialismo na América
Latina ndo terminou com 0s processos de independéncia, mas que ao longo dos anos ele se

transformou em novas formas de dominacéo.

Na América Latina tivemos a independéncia dos paises ndo como conquista dos povos
originarios, mas por concessdes politicas, acordos feitos por descendentes dos colonizadores.
(SANTOS, 2012, p.35)

# Santos (2007) aponta que a plurinacionalidade, exige, obrigatoriamente, em refundar o Estado moderno. O
argumento consiste na ideia de que o Estado moderno pressupfe uma nacdo homogénea, e diferente disso, a
plurinacionalidade pressupde a ideia de diferentes na¢fes vivendo em um mesmo Estado.

% O Canad4, por exemplo, promulgou em 1988 o chamado Canadian Multicultural Act, uma legislacdo pioneira
gue reconhece, defende e promove o multiculturalismo e a diversidade no pais. Apds 1988, diversas legislacdes
provinciais passaram a defender e promover o multiculturalismo em suas legisla¢6es locais.
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Desta forma, em proporcGes diferentes em toda a América, milhdes de povos originarios (de
grupos indigenas os mais distintos) assim como milhdes de imigrantes forcados africanos,
foram radicalmente excluidos de qualquer ideia de nacionalidade. O direito ndo era para estas
maiorias, a nacionalidade ndo era para estas pessoas. N&o interessava as elites que indigenas e
africanos se sentissem nacionais. (MAGALHAES, 2009, p.1)

Diante desse contexto histérico de dominacdo, exclusdo e marginalizacdo das minorias,
surgem na América Latina, sobretudo nas Gltimas décadas, diferentes movimentos de
transformacdo social que buscam resgatar direitos e reconhecimento a populacdes
minoritarias. Dentre essas transformaces, destacam-se as iniciativas do Equador e da Bolivia,
que gracas a um forte apoio popular, promulgaram suas novas constituicbes nos anos de 2008
e 2009, respectivamente.

Essas iniciativas constitucionais democraticas se caracterizam, sobretudo, pelo rompimento
do padrdo uniformizador do modelo de Estado-nagdo, e trazem conceitos e elementos
inovadores para 0s campos do direito e das ciéncias sociais. Essas iniciativas constitucionais
possuem como elementos essenciais o respeito a diversidade e pluralidade cultural, o respeito

aos principios dos Direitos Humanos e a cooperagao entre 0s povos.

As relacdes entre diferentes grupos étnicos, culturais e sociais constituem-se em objetos de
estudo dos campos da sociologia, antropologia e da ciéncia politica. Vila Nova (2004) aponta
dois modelos de processos sociais que respondem pelas interacdes entre 0s grupos sociais

minoritarios e 0s grupos sociais majoritarios.

Para o autor, os dois modelos tedricos que envolvem essas questdes sdo representados pelos
modelos de assimilacdo e acomodagdo. O modelo de acomodacéo pressupde a ideia de que
as relagdes entre 0s grupos minoritarios com o grupo majoritario estariam condicionadas aos
modos pelos quais 0s grupos minoritarios constroem e simulam seus comportamentos para

serem aceitos socialmente pelo grupo majoritario.

A acomodacao se da quando individuos, grupos ou categorias em interacéo, ndo partilhando de
metas, valores, crengas, atitudes e padr6es de comportamento, convivem, contudo,
pacificamente, como se tal ndo ocorresse. Na acomodac¢do, o comportamento dos membros das
categorias sociais minoritarias nao reflete as suas predisposi¢des para a a¢ao (atitudes), porém,
antes, as esconde. Para serem aceitos socialmente, os individuos simulam um comportamento

que ndo corresponde ao seu acervo sociocultural subjetivo. E o que ocorre com individuos
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transplantados para ambiente sociocultural diverso do meio em que foram socializados. (VILA
NOVA, 2004, p.192)

Vila Nova (2004) ressalta ainda que o processo de acomodacéo tende a levar ao processo de
assimilacdo, que pressupde maiores interacbes entre os grupos sociais. Castles (2005)
argumenta que durante muitos anos o processo de assimilacdo foi o modelo tedrico que
dominou os estudos sobre as relacdes entre minorias étnicas e culturais com 0s grupos
nacionais majoritarios. Esse modelo pressupde que 0s grupos minoritarios devam assimilar e
incorporar a cultura dominante, majoritaria, abrindo mao de suas caracteristicas de origem e

herangas socioculturais. Assim, o autor define o processo de assimilacdo™ como:

[...] uma politica de incorporacdo de imigrantes e de minorias na sociedade, através de um
processo unilateral de adaptacdo: espera-se que estes venham a abdicar das caracteristicas
linguisticas, culturais e sociais distintivas, e que se tornem indiferenciados da maioria da
populagdo. (CASTLES, 2005 p.133)

As politicas multiculturais adotadas a partir da década de 1990 no Canada e na Austrélia,
paises com expressivas populacdes de imigrantes, se caracterizam, principalmente, pelo
rompimento nos processos de acomodacdo e assimilacdo. As politicas multiculturais de
ambos 0s paises possuem como caracteristicas fundamentais o reconhecimento publico das
diferengas culturais e identitarias por parte da sociedade e por parte das instituicbes politicas.
Esse reconhecimento implica no respeito e na tolerancia as diferencas por parte da sociedade,
e pela promocéo de politicas publicas de promogdo da diversidade por parte das instituicoes
politicas. (KYMLICKA, 2001; CASTLES, 2005)

Como bem apontado por Castles (2005) a politica do multiculturalismo implica no
reconhecimento de direitos iguais aos membros de grupos minoritarios em todas as esferas da
sociedade, sem que exista a expectativa de que esses grupos minoritarios abdiquem de sua
diversidade, esperando-se, contudo, que esses grupos se conformem a alguns valores
fundamentais. A grande novidade do modelo plurinacional que surge na Ameérica Latina,

tanto em relacdo as experiéncias multiculturais no Canada e na Australia, como também em

19 Segundo Castles (2001), o termo assimilacdo em muitas literaturas foi substituido pelo termo integrac&o, que
pressupde um modelo mais gradual no processo de adaptacdo cultura. Segundo o autor, essa nova nomenclatura
surgiu como resposta aos criticos das politicas de assimilagdo, que acreditavam que elas seriam, em alguma
instdncia, uma forma de dominacdo cultural.
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relacdo ao préprio modelo de Estado-nacdo, é que o modelo plurinacional rompe com a ideia

de uniformizacdo de valores e comportamentos fundamentais.

Neste sentido, as revolugdes da Bolivia e do Equador, seus poderes constituintes democraticos,
fundam um novo Estado, capaz de superar a brutalidade dos estados nacionais nas Américas e
romper com as bases uniformizadoras do direito de propriedade e de familia que sustentam o
capitalismo: o Estado Plurinacional, democratico e popular. (MAGALHAES, 2008, p.207).

Segundo Magalhé&es (2008), a ideia de Estado-nac&o depende, necessariamente, da construcao
de uma identidade nacional unica, ou seja, da uniformizacdo e imposicao de valores comuns
que devem ser compartilhados pelos mais variados grupos minoritarios, sejam eles étnicos,
culturais ou sociais. Boaventura Sousa Santos (2007) aponta que a teoria politica foi
desenvolvida no hemisfério norte, e dessa maneira, o desenvolvimento de um marco teorico,
considerado universal, foi aplicado a todas as sociedades sem levar em consideracdo as

particularidades e peculiaridades de cada localidade.

A formacéo do Estado moderno estd, portanto, intimamente relacionado com a intolerancia
religiosa, cultural, a negacdo da diversidade fora de determinados padrdes e limites. O Estado
moderno nasce da intolerancia com o diferente, e dependia de politicas de intolerancia para sua
afirmacéo. (MAGALHAES, 2008, p.206)

Santos (2007) dispde ainda que historicamente ha dois conceitos de nac¢do. O primeiro deles
se refere a um conceito liberal, que diz que uma nacédo é caracterizada por um conjunto de
individuos que ocupam um determinado espaco geopolitico. O segundo é um conceito ndo
liberal, ¢ uma tradicdo comunitaria que ndo incorpora, necessariamente, a ideia de Estado.
Esse segundo conceito pressupde a ideia de uma nacdo sem Estado, a ideia da presenca de

uma identidade cultural e ndo politica.

A uniformizagio de valores e comportamentos, especialmente na familia e na forma de
propriedade exclui radicalmente grupos sociais (étnicos e culturais) distintos que, ou se
enguadram ou sdo jogados, aos milhdes, para fora desta sociedade constitucionalizada
(uniformizada). O destino destes povos € a alienacdo, o aculturamento e perda de raizes ou

entdo a miséria, os presidios ou ainda os manicémios. (MAGALHAES, 2008, p.208)

A ideia de Estado Plurinacional supera as bases uniformizadoras e intolerantes do Estado
nacional, onde todos o0s grupos sociais devem se conformar aos valores determinados na
constituicdo nacional em termos de direito de familia, direito de propriedade e sistema

econémico entre outros aspectos importantes da vida social. (MAGALHAES, 2008, p.207)
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Santos (2007) aponta ainda que a teoria politica € monocultural e tem como marco teorico a
cultura eurocéntrica, que ndo se adaptada facilmente a contextos onde existem grandes
diversidades culturais ndo ocidentais, como, por exemplo, € o caso das culturas e
comunidades indigenas e origindrias. Dessa maneira, as iniciativas constitucionais que
surgiram no Equador e na Bolivia, paises com grandes populages e comunidades indigenas™,
inovam ao romper com 0 modelo intolerante e dominante que fora importado do hemisfério

norte.

Como nos lembra Magalhédes (2010), nos ultimos anos a América Latina vem passando por
importantes processos de transformacéo social, e esses processos surgem, em grande medida,
da mobilizacdo de movimentos sociais que democraticamente conquistaram vitorias eleitorais.
Santos (2007) ainda pontua que as recentes experiéncias na América Latina ndo se limitam
apenas as lutas pela igualdade de direitos entre diferentes parcelas da sociedade, mas que elas

se caracterizam, também, por serem lutas pelo reconhecimento das diferencas.

Otra caracteristica de las nuevas transformaciones en el continente es que la lucha por la
igualdad es también una lucha por el reconocimiento de la diferencia. Si ustedes ven la teoria
politica, sobre todo la de izquierda en Occidente, fue siempre una lucha por la igualdad y no
una lucha por el reconocimiento de las diferencias. Hoy, sin embargo, ya no es posible luchar
por la igualdad sin luchar también por el reconocimiento de las diferencias. (SANTQOS, 2007,
p.30)

Desta forma, o modelo de Estado Plurinacional rompe com a ideia de homogeneidade e
uniformizacéo presente no modelo de Estado-nacédo, buscando resgatar direitos historicamente
negados as minorias. Como bem apontado por Santos (2012, p.34), a plurinacionalidade abre
espacos graduais para ampliacdo do poder politico aos membros de outros povos e culturas.
Desta maneira, além de resgatar direitos, a plurinacionalidade busca também promover um
maior exercicio da cidadania através da representatividade politica de grupos sociais

minoritarios.

1 Bolivia o Equador sdo dois paises que possuem caracteristica etnografica de grande miscigenacdo. Além de
expressivas populagdes indigenas, representadas por diferentes tribos e etnias, os dois paises possuem maiorias
étnicas mesticas. Na Bolivia, 0 CENSO de 2012 revelou que aproximadamente 40% da populacdo boliviana se
identificava como indigena e 58% se identificava como mestiga. No Equador, 0 CENSO de 2010 mostrou que
cerca de 65% da populagdo se identificava como mestica com descendéncia indigena.
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Divergindo-se do modelo de Estado-nagdo, o modelo plurinacional se mostra capaz de
garantir direitos fundamentais a todas as parcelas da populagéo através do reconhecimento das
diferencas e do respeito a pluralidade cultural, linguistica e étnica. O plurinacionalismo
destaca-se também por ser uma iniciativa democratica que objetiva por fim a séculos de
excluséo, dominagéo, preconceitos e marginalizagdo das minorias. Para confirmar essa ideia,
a proxima parte do trabalho apresentara alguns dispositivos constitucionais da Bolivia e do

Equador que estdo relacionados com a defesa, promocao e garantias dos Direitos Humanos.
OS DIREITOS HUMANOS E O PLURINACIONALISMO

Como bem expressado nos trabalhos de Magalhdes (2009, 2010), Santos (2007) e Siqueira
(2013), o Estado Plurinacional que surge na América Latina através das recentes constitui¢oes
do Equador e da Bolivia se apresenta como um modelo inovador e alternativo ao modelo de
Estado-nagdo. A inovacdo ocorre, entre outras, porque o modelo plurinacional é capaz de
garantir direitos fundamentais a todas as parcelas da populagdo através do reconhecimento

publico das diferencas e do respeito a pluralidade cultural.

Nesse sentido, destaca-se o Predmbulo da Constitui¢do do Equador de 2008 que faz uma clara
referéncia ao aspecto diversificado e plural sociedade equatoriana, ressaltando as lutas sociais
historicas que procuraram combater todas as formas de dominagdo e colonialismo. N&o
obstante, o Predmbulo da Constituicdo da Bolivia de 2009 aponta para a natureza histérica da
composicdo plural da sociedade boliviana, ressaltando as revoltas indigenas anticoloniais, as

lutas populares e as marchas sindicais, indigenas e sociais.

Como bem argumenta Duriguetto (2007), quanto mais descentralizado politicamente for um
pais, maiores serdo as chances de uma efetiva participacdo popular. Nesse sentido, as
constituicBes do Equador e da Bolivia se destacam, também, por apontar a descentralizacao
como um dos principios fundamentais da constituicdo do Estado. Tal caracteristica mostra-se
de fundamental importancia para uma efetiva participacdo popular e melhor exercicio da

cidadania, bem como, para a propria garantia dos Direitos Humanos.

Cabe aqui ressaltar que a Bolivia e o Equador se posicionaram a favor da Declaragdo
Universal dos Direitos Humanos durante votacdo na Assembleia Geral das Nagdes Unidas no
dia 10 de dezembro de 1948. Também a nivel internacional, Equador e Bolivia ratificaram,
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em 1969 e 1982, respectivamente, o Pacto Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o
Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais.

No plano regional, Bolivia e Equador ratificaram a Convencdo Americana de Direitos
Humanos, em 1979 e em 1997, respectivamente, e, além disso, ratificaram o 1° Protocolo
Adicional a Convengdo Americana de Direitos Humanos (que se refere aos direitos
econdmicos, sociais e culturais), o Equador em 1993 e a Bolivia no ano de 2006. Com relacéo
ao 2° Protocolo Adicional (que se refere a abolicdo da pena de morte), houve apenas a
ratificacdo por parte do Equador, que o fez em 1998.

Apesar da Bolivia ndo ter assinado nem ratificado o 2° Protocolo Adicional, a Constituigdo
boliviana de 2009 apresenta em seu Artigo 15° que toda pessoa tem direito a vida e a
integridade fisica, psicoldgica e sexual, dispondo ainda que ndo existe pena de morte no
Estado da Bolivia. Ndo obstante, a Constituicdo do Equador de 2008 também reconhece em
seu Artigo 66° o direito da inviolabilidade da vida, mencionando em seu texto a inexisténcia

de pena de morte no Estado do Equador.

Como bem lembrado por Magalhées (1997), ainda que o modelo constitucional seja 0 mesmo,
0s principios constitucionais em diferentes constituicbes ndo sdo exatamente iguais. 1sso
ocorre porque existem influencias nacionais especificas que sdo marcantes na construcdao dos
principios de Direitos Humanos, segundo uma perspectiva constitucional, e essas influéncias

possuem diferentes origens: econdmica, cultural, historica, dentre outras.

Nesse sentido, ainda que apresentem textos constitucionais bastante semelhantes e uma
mesma orientacdo plurinacional e democratica, as constituicdes do Equador e da Bolivia
possuem caracteristicas proprias e distintas. Feito essa ressalva, verifica-se em ambos 0s
textos constitucionais citacdes explicitas aos sistemas internacionais de protecdo aos Direitos
Humanos, bem como aos proprios Direitos Humanos. Na Constituicdo do Equador, 24 artigos
fazem mencéo aos Direitos Humanos, ja no caso da Constituicdo da Bolivia, 11 sdo os artigos

que citam explicitamente os Direitos Humanos.

Um ponto interessante das atuais constituicdes da Bolivia e do Equador se refere ao idioma
oficial do Estado. O Artigo 2° da Constituicdo do Equador reconhece o castellano como
idioma oficial do pais, e juntamente com kichwa e o shuar os idiomas oficiais das relacdes
interculturais. Além disso, o artigo ainda aponta que os demais idiomas originarios séo de uso
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oficial para os povos indigenas em seus respectivos territorios, e dispde, também, que é dever

do Estado respeitar e estimular a conservagédo e o uso de tais idiomas.

No caso da Bolivia, o Artigo 5° da Constituicdo reconhece que os idiomas oficiais do Estado
s30 o castellano e todos os trinta e seis idiomas das nacdes e povos indigenas originarios.*? O
artigo ainda dispde que o governo deve utilizar pelo menos dois idiomas oficiais na
administragdo publica: um deles deve ser o castellano, e o outro deve ser escolhido de acordo

com as circunstancias, preferéncias e necessidades da populacao ou do territério em questéo.

Esses dispositivos constitucionais que garantem a diversidade idiomatica reforcam a ideia da
plurinacionalidade estatal na medida em que rompem com o padréo uniformizador do modelo
de Estado-nacdo, e reconhecem, respeitam e promovem as diferencas linguisticas. Nao
obstante, essas iniciativas representam avangos em termos das garantias dos Direitos
Humanos, se considerarmos que a liberdade de expressdo idiomatica esta relacionada ao
direito fundamental de participacdo da vida cultural comunitaria, previstos no Artigo 28° da

Declaracdo Universal, bem como no Artigo 13° da Declaracdo Americana.

Outro aspecto das constituicdes da Bolivia e do Equador que esta diretamente ligado aos
Direitos Humanos relaciona-se com a configuracdo laica do Estado. O Artigo 8° da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, bem como o Artigo 3° da Declaracdo Americana
dos Direitos e Deveres do Homem, tratam da liberdade de crenga e de religido. Como bem
nos lembra Piovesan (2006, p.15), o Estado laico € garantia essencial para o exercicio dos
Direitos Humanos. Dessa forma, a Constituicdo da Bolivia de 2009 dispde em seu Artigo 4°
que el Estado es independiente de la religion, tornando a Bolivia, pela primeira vez, um
Estado oficialmente laico.'®* Por sua vez, o Equador, que se tornou um pais laico em 1895,
reafirma a laicidade do Estado logo no primeiro artigo da Constituicdo de 2008.

12 Os trinta e seis idiomas originarios que a Constituicdo da Bolivia de 2009 reconhece como oficiais s&o:
aymara, araona, baure, bésiro, canichana, cavinefio, cayubaba, chacobo, chiman, ese ejja, guarani, guarasu’we,
guarayu, itonama, leco, machajuyai-kallawaya, machineri, maropa, mojefio-trinitario, mojefio-ignaciano, morg,
mosetén, movima, pacawara, puquina, quechua, siriond, tacana, tapiete, toromona, uru-chipaya, weenhayek,
yaminawa, yuki, yuracaré y zamuco.

13 A Constituicdo da Bolivia de 1967, reformada em 1994 e 2002, reconhecia a religido Catélica Apostélica
Romana como a religido oficial do Estado da Bolivia.
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Também € interessante notar que tanto a Constituicdo da Bolivia como a do Equador
reconhecem o direito & agua como um direito fundamental. Com relacdo a salde, ambas as
constituicbes possuem artigos que apontam que é papel do Estado garantir o acesso a saude de
forma universal, solidaria, igualitaria e intercultural. Vale lembrar que esses dispositivos
constitucionais ligados ao direito a salde sdo coerentes com as disposices previstas no
Artigo 25° da Declaragéo Universal, bem com no Artigo 11° da Declaragdo Americana.

O direito a liberdade de expressdo e opinido, disposto no Artigo 19° da Declaragdo Universal
e no Artigo 4° da Declaracdo Americana, é garantido também pela Constituicdo do Equador,
em seus artigos 39°, 45° e 384°, e pela Constituicdo da Bolivia, em seus artigos 21° e 106°.
Nos artigos especificos relacionados aos meios de comunicacdo, a Bolivia assegura que 0s
meios de comunicacdo do pais sejam plurais, ja& o Equador dispde que os meios de
comunicacdo do pais devem fortalecer a participacdo dos cidadaos.

Seguindo os pressupostos fundamentais da Organizacdo das Nac¢Ges Unidas, a Bolivia e 0
Equador, que sdo membros fundadores da organizacdo, adotaram em seus textos
constitucionais alguns dispositivos que se relacionam com a manutencdo da ordem e da paz
internacional. O Artigo 10° da Constituicdo da Bolivia dispde que a Bolivia é um Estado
pacifico, que promove a cultura da paz e da cooperacdo entre 0s povos. Ja o Artigo 276° da
Constituicdo do Equador aponta que € papel do Estado contribuir para paz e para um sistema

internacional democratico e equitativo.

Ambas as constituicbes possuem capitulos especificos sobre as Relacfes Internacionais. O
Artigo 255° da Constituicdo da Bolivia, que trata sobre as Rela¢fes Internacionais, aponta
para o reconhecimento da independéncia e igualdade entre os Estados, para uma politica de
ndo intervengdo em assuntos internos e para a solucdo pacifica de controvérsias. Além disso,
0 artigo ainda discorre sobre a defensa do meio ambiente, promocdo dos Direitos Humanos e
condenacdo e repudio a todas as formas de racismo, discriminacdo, ditadura, colonialismo,

neocolonialismo e imperialismo.

Por sua vez, o Artigo 416° da Constituicdo do Equador, que também discorre sobre as
Relagcbes Internacionais, proclama a independéncia e igualdade juridica dos Estados, a
convivéncia pacifica e a autodeterminagdo dos povos. O artigo ainda defende a solucéo

pacifica de controvérsias e conflitos e internacionais, rejeitando a ameaca de uso da forca
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como opc¢do de resolucdo de disputas. Além disso, o artigo ainda condena a ingeréncia em
assuntos internos dos Estados, bem como toda e qualquer forma de interveng&o, seja por meio

de agressdo, ocupacao, bloqueio econdmico ou ataque militar.

Outro ponto que merece destaque em ambas as constituicbes se refere a questdo da
cooperacdo e integracdo do continente latino-americano. O Artigo 423° da Constituicdo do
Equador dispbe que a cooperacao e integracdo com os paises da América Latina e do Caribe é
um objetivo estratégico do Estado do Equador, ressaltando que essa integracéo deve promover
a diversidade cultural e respeitar os principios dos Direitos Humanos. J& o Artigo 265° da
Constituicdo da Bolivia discorre que é dever do Estado da Bolivia promover a integracéo
social, politica, cultural e econdémica, em especial com os paises da América Latina, sequindo
0s principios de uma relacdo justa e equitativa e também a partir do reconhecimento das

assimetrias entre os paises.

Outro bom exemplo de garantia e respeito aos principios dos Direitos Humanos esta previsto
no Artigo 256° da Constituicdo da Bolivia, que aponta que o Estado deve aplicar as
preposicOes dispostas nos instrumentos internacionais de Direitos Humanos, devidamente
assinados e ratificados pelo Estado, quando estes apresentarem direitos mais favoraveis
qguando se comparados aos direitos resguardados pela Constituicdo. Por sua vez, o artigo 424°
da Constituicdo do Equador, dispGe que os tratados internacionais de Direitos Humanos
ratificados pelo Estado do Equador que reconhecerem direitos mais favoraveis do que os
garantidos pela Constituicdo, devem prevalecer sobre qualquer outra norma juridica ou ato do

poder publico.

CONCLUSAO

Com base no que foi exposto nesse trabalho, percebe-se que as constituicdes da Bolivia e do
Equador estdo alinhadas a defesa, promocdo, garantia e respeito aos principios dos Direitos
Humanos. Além de citacOes claras, e até explicitas, aos sistemas internacionais de Direitos
Humanos em diversos artigos, os dispositivos constitucionais que permitem a aplicabilidade
dos instrumentos internacionais de protecdo aos Direitos Humanos, garantidos pelo artigo

256° da Constituicdo da Bolivia e pelo artigo 424° da Constituigdo do Equador, exemplificam
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como os textos constitucionais plurinacionais de ambos o0s paises garantem e promovem a

protecdo dos Direitos Humanos.

N&o obstante, a prdpria ideia que envolve a constru¢do do Estado Plurinacional é
fundamentada com base nos principios e fundamentos essenciais dos Direitos Humanos. As
recentes constituicdes da Bolivia e do Equador reafirmam o compromisso de ambos os paises
com os principios dos Direitos Humanos e com o0s valores democréticos. Ao garantir
constitucionalmente direitos fundamentais a todas as parcelas da populagdo, sem haver
nenhum tipo de discriminagéo, e ao resgatar direitos historicamente negados as minorias e as
comunidades originarias, a Bolivia e o Equador tornam-se paises mais justos, mais tolerantes

e também mais democraticos.

Além disso, cabe ressaltar que o plurinacionalismo surge no Equador e na Bolivia a partir de
movimentos de transformacéo social e mobilizacdo politica que foram percebidos também em
outros paises da América Latina. Além dos dois paises que ja promulgaram constituicGes
plurinacionais, outros paises do continente também ja estudam a proposta plurinacional. A
Colémbia, por exemplo, ha muito tempo ja discute a implementacdo e efetivacdo de um
modelo constitucional plurinacional. O Peru, que assim como a Bolivia e 0 Equador também
possui uma grande populacdo indigena, também ja discute ha certo tempo o tema da

plurinacionalidade.

Ao reconhecer constitucionalmente o carater diversificado e plural da sociedade, garantindo
direitos historicamente negados aos grupos minoritarios e rompendo definitivamente com o
paradigma intolerante e uniformizador do Estado moderno, o Estado Plurinacional se
apresenta como um forte instrumento de efetivacdo e protecdo dos direitos fundamentais. E
séo por todas estas razdes que pode se concluir que o Estado Plurinacional se apresenta como
um modelo inovador, avancado, democratico, plural, tolerante e principalmente alinhado aos

principios fundamentais dos Direitos Humanos.
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