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TRANSAGAO TRIBUTARIA INDIVIDUAL:O ACORDO FIRMADO ENTRE A
PROCURADORIA-GERAL DA FAZENDA NACIONAL(PGFN) E O CRUZEIRO ESPORTE
CLUBE

INDIVIDUAL TAX TRANSACTION: THE AGREEMENT SIGNED BETWEEN THE ATTORNEY
GENERAL OF FAZENDA NACIONAL (PGFN) AND CRUZEIRO SPORTS CLUBE - Brasil

Resumo: O artigo traz uma reflexao sobre
o Mais de cinglienta anos apdés a
promulgacdo do Codigo Tributario Nacional
(Lei n. 5.172, de 25 de outubro de 1966),
a Lei do Contribuinte Legal (Lei n.13.988,
de 14 de abril de 2020), fruto da conversao
da Medida Proviséria n.899, de 16 de
outubro de 2019, finalmente regulamentou
a transagdo tributaria dos créditos da
Unido, das suas autarquias e fundacdes.
Pouco tempo depois, a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional editou a Portaria
PGFN n. 9.917/2020, que regulamenta a
transacdo na cobranca da divida ativa
federal. Sob esse contexto, a Uniao
Federal, representada pelas Procuradorias
da Fazenda Nacional Geral da 12 Regiao e
de Minas Gerais, celebrou o acordo de
transacao individual com o Cruzeiro
Esporte Clube no dia 23 de outubro de
2021, o qual permitiu ao clube desportivo
renegociar débitos inscritos na Divida Ativa
da Unido, no montante aproximado de R$
334 milhées. O acordo pactuado ¢é
representado pelo termo de transagdo
tributaria individual, que posteriormente
teve que ser reajustado (aditivo), na
medida em que o plano de recuperacgao
fiscal apresentado pela sociedade civil nao
se concretizou. Os documentos
representativos do ajuste firmado estdo
disponibilizados no site da PGFN, os quais
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Abstract: More than fifty years after the
enactment of the National Tax Code (Law
No. 5,172, of October 25, 1966), the Legal
Taxpayer Law (Law No. 13,988, of April
14, 2020), resulting from the conversion
of the Provisional no. 899, of October 16,
2019, finally regulated the tax transaction
of the Union's credits, its autarchies and
foundations. Shortly thereafter, the
Attorney General's Office of the National
Treasury issued Portaria PGFN n.
9,917/2020, which regulates the
transaction in the collection of active
federal debt.

In this context, the Federal Union,
represented by the Attorney General's
Office of the 1st Region and Minas Gerais,
signed an individual transaction
agreement with Cruzeiro Esporte Clube on
October 23, 2021, which allowed the
sports club to renegotiate debts enrolled
in the Federal Active Debt, in the
approximate amount of R$ 334 million.
The agreed agreement is represented by
the individual tax transaction term, which
later had to be readjusted (additive), as
the tax recovery plan presented by civil
society did not materialize.

The documents representing
agreement signed are available on
PGFN website, which provide for
objects, the obligations assumed by
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dispdbem sobre os objetos, as obrigacdes
assumidas pela Fazenda Publica e pela
entidade desportiva, os meios e as formas
de extincdo dos débitos deliberados, bem
como as garantias e hipéteses de rescisao
do que foi convencionado, conforme se
passara a expor.
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Public Treasury and by the sports entity,
the means and forms of extinguishing the
deliberate debts, as well as the
guarantees and termination hypotheses.
of what was agreed, as will be explained
later.
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Law n© 13,988/2020. PGFN Ordinance n.
9,917/2020. Cruzeiro Sport Club. Attorney
General of the National Treasury.
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Clube. 2. O Termo de Transagao Tributdria Individual celebrado pela PGFN e pelo Cruzeiro Esporte
Clube: Os objetos negociados e as obriga¢cdes assumidas pelas partes.3. Os meios e as formas de
extincdo dos débitos inscritos em Divida Ativa da Unido envolvidos no Termo de Transacgdo
Individual. 4. O Termo Aditivo ao Ajuste Origindrio de Transacdo Tributdria. 5. Conclusao.
Referéncias.

1. A CONSOLIDAGAO DA TRANSAGAO TRIBUTARIA EM NIVEL FEDERAL E O CASO DO
CRUZEIRO ESPORTE CLUBE

Desde o ano de 2014, no inicio de cada exercicio financeiro, a Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN) passou a produzir relatérios fiscais, cujo teor dispde, de forma
sintética, as suas principais iniciativas, atua¢des e conquistas relacionadas ao Orgdo de
representacdo arrecadatoria. Essa publicacdo foi intitulada de “PGFN em Numeros”.

A exposicdo mais atual disponibilizada pela PGFN - referente ao ano de 2020 - indica
que, na gestdo da Divida Ativa da Unido e do Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
no montante total de RS 2,5 trilhdes, a recuperacdo de créditos atingiu o valor histérico de
RS 25,7 bilhdes.

Destaca-se que houve um aumento expressivo da recuperagao quando comparada a
outros anos: em 2016, a PGFN recuperou RS 14,5 bilh&es. No ano seguinte, RS 26,1 bilhdes.
J4 em 2018, foram resgatados RS 23,88 bilhdes aos cofres publicos. E, por fim, em 2019, a
quantia chegou no patamar de RS 24,4 bilhges.

O acréscimo de arrecadacdo em 2020 esta relacionado, sobretudo, além do trabalho

minucioso de fiscalizacdo, ao aprimoramento das estratégias de exacdo desenvolvidas pela
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Procuradoria’. No referido ano foram operacionalizados diversos programas de cobranca
administrativa por parte da PGFN, como a revisdo de débitos inscritos e as negociacgoes,
entre os quais, merece destaque, a consolidacdo da transacao tributaria’.

A partir da conversdo da Medida Provisdria n. 899/2019 na Lei n. 13.988/2020, a
procuradoria regulamentou e disponibilizou diferentes modalidades de transagéesa. As
diversas espécies oferecidas, que estdo inseridas dentro das medidas do Programa de
Retomada Fiscal*, visam a verter aos cofres publicos aqueles débitos que sdo enquadrados
como de dificil recuperac¢ao ou irrecuperaveis, nos moldes estabelecidos na legislacao.

Além disso, a implementacdo da modalidade adequada de resolucdo de conflitos
objetiva diminuir o estoque de litigios, bem como negociar aqueles débitos de pequeno
valor, cujo importe, muitas vezes, ndo compensa economicamente para a Fazenda manter
uma discussao duradoura da relacdo juridica tributaria.

Dos pontos favoraveis ao contribuinte, a transacdo é direcionada a superagdo de
déficit financeiro transitério, principalmente provocado pela pandemia do COVID-19, com
objetivo de retomada do sujeito passivo ao cenario de conformidade fiscal, adequando a
exagao tributaria a sua capacidade contributiva.

Nesse viés, de acordo o ultimo relatdrio publicado pela Procuradoria, até aquele
periodo haviam sido transacionados “mais de 800 mil débitos, no valor de RS 81,9 bilhdes,
por aproximadamente 60 mil pessoas fisicas e 140 mil pessoas juridicas” (PGFN, 2020, p.
17)°. Atualmente, os numeros superam o volume de R$ 200 bilhdes em créditos

transacionados.®

'Nesse sentido foram as informacgGes prestadas pela Receita Federal do Brasil, conforme disponivel em:
https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/noticias/2021/maio/arrecadacao-bate-novo-recorde-no-mes-
de-abril-em-linha-com-a-retomada-da-atividade-economica. Acesso em: 20 mar. 2022.

’> De acordo com informacdo disponibilizada no site oficial da PGFN, “os acordos de transagdo representaram
96% dos valores das negocia¢des deferidas pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional - PGFN durante o més
de dezembro, superando a marca de RS 24 bilhdes”. Disponivel em: https://www.gov.br/pgfn/pt-
br/assuntos/noticias/2021/pgfn-negocia-dividas-de-r-81-9-bilhoes-em-programas-de-transacao. Acesso em: 20
mar. 2022.

* Entre as modalidades de Transagdo implementadas pela PGFN estdo: Transa¢do do Contencioso Tributario
“PLR-Empregados - PLR-Diretores” (Edital n. 11/2021); Transagdo tributdria na divida ativa suspensa por
decisdo judicial ha mais de 10 anos (Edital n. 2/2021); e Transacdo na Divida Ativa do FGTS (Edital n. 3/2021).

* Atualmente regulamentado pela Portaria PGFN/ME n2 1.701, de 23 de fevereiro de 2022.

> Mais precisamente, segundo informacdo disponivel no site da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, no
periodo acumulado de dezembro de 2019 a janeiro de 2021, houve a celebra¢do de 268.215 acordos de
transacgdo, viabilizando a regularizagdo de 819.194 débitos inscritos em divida ativa da Unido. Disponivel em:
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Inserida nesse contexto esta a modalidade de transacdo individual, a qual, desde a
data da sua regulamentacdo (14 de abril de 2020) até dezembro de 2020, havia resultado na
regularizacdo de inscricdes em Divida Ativa da Unido no montante que supera os RS 2
bilhdes’.

Todos os termos firmados de transacao individual, em respeito aos principios da
publicidade e da transparéncia, encontram-se divulgados no portal da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional. O conteldo das negocia¢des pode ser consultado por qualquer pessoa,
com ressalva as informacGes consideradas sigilosas.

Entre as propostas celebradas no ambito de atuacdo da Procuradoria-Regional da
Fazenda Nacional dal? Regido estda o termo de transagdo tributaria do Cruzeiro Esporte
Clube. A entidade desportiva foi a primeira pessoa do ramo poliesportivo a promover a
transacgao tributériag, e, até outubro de 20219, a Unica no formato individual.

As associagOes civis esportivas, via de regra, sdo imunes a impostos, conforme
previsdo da Constituicdo Federal, no art. 150, VI, alinea “c”, vez que, de acordo com o
ordenamento juridico, se enquadrarem como instituicio de educacdo e de assisténcia

10
|

social™. Nao obstante, exige-se que as entidades ndao tenham a finalidade lucrativa, assim

https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/noticias/2021/pgfn-negocia-dividas-de-r-81-9-bilhoes-em-
programas-de-transacao. Acesso em: 20 mar. 2022.

6Disponl'vel em: https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/noticias/2022/pgfn-alcanca-r-31-7-bilhoes-em-valor-
arrecadado-em-2021. Acesso em: 27 mar. 2022.

"Disponivel em: https://www.gov.br/pgfn/pt-br/assuntos/noticias/2021/pgfn-negocia-dividas-de-r-81-9-
bilhoes-em-programas-de-transacao. Acesso em: 27 mar. 2022.

® Outras entidades desportivas, que também sdo amplamente conhecidas pelo Futebol, formalizaram acordos
de transacdo tributdria a fim de equacionar seus débitos inscritos na divida ativa da Unido e adentrar em
conformidade fiscal. E o caso do Sport Clube Corinthians de S3o Paulo, em 2020, e do Sport Club Internacional
de Porto Alegre, em 2021. Ambas as entidades desportivas também aderiram ao instituto e celebraram acordo
de Transagdo Excepcional com a PGFN.

° 0 Clube de Regatas Vasco da Gama e a PGFN firmaram o termo de transagao individual, renegociando o
passivo fiscal da entidade desportiva, em 26 de outubro de 2021. Disponivel em: https://www.gov.br/pgfn/pt-
br/assuntos/divida-ativa-da-uniao/painel-dos-parcelamentos/termos-de-transacao/termo-de-transacao-
individual-vasco-pgfn.pdf. Acessado em: 27 mar. 2022.

1% Rafael Marchetti Marcondes (2020, p. 92) ensina que: “Ndo ha na legislacdo definicdo do que venha a ser as
instituicdes de educagdo ou de assisténcia social sem fins lucrativos. O STF, ao examinar o tema, firmou o
entendimento de que se encaixam nesse conceito as entidades cujo objeto social envolva um ou mais fins
publicos referidos no artigo 203 da CF: ‘Art. 203. A assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar,
independentemente de contribuicdo a seguridade social, e tem por objetivos: | - a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice; Il - o amparo as criancas e adolescentes carentes; Ill - a
promocdo da integracdo ao mercado de trabalho; IV - a habilitacdo e reabilitacdo das pessoas portadoras de
deficiéncia e a promoc¢do de sua integragdo a vida comunitdria; V - a garantia de um saldrio minimo de
beneficio mensal a pessoa portadora de deficiéncia e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a
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como precisam preencher os requisitos estabelecidos no art. 14 do Cédigo Tributdrio
Nacional, que sdo: (i) ndo distribuicdo de qualquer parcela de seu patriménio ou de suas
rendas, a qualquer titulo; (ii) aplicacdo integral, no Pais, dos seus recursos na manutencao
dos seus objetivos institucionais; e (iii) manutencdo das escrituracdo de suas receitas e
despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatidao.

Desse modo, em que pese essas entidades esportivas gozarem de imunidade
condicionada quanto a cobranga de imposto sobre o patrimdnio, no tocante a renda e aos
servicos, elas sofrem a incidéncia da cobranca dos demais tributos. Ou seja, fora da relacao
das dispensas constitucionais, na carga fiscal suportada pelas instituicbes desportivas em
geral estdo incluidas as taxas, as contribuicdes de melhoria, os empréstimos compulsérios e
as contribuicGes especiaisll.

O Cruzeiro Esporte Clube, até 06 de dezembro de 2021- antes de se tornar uma
Sociedade Andnima de Futebol (‘SAF’)**— considerando que preenchia os requisitos do art.
14 do CTN, se enquadrava como instituicao de educagao e de assisténcia social, nos termos
do art. 150, VI, alinea “c”, da Constituicdo Federal, de modo a fazer jus a imunidade
tributdria a época. No entanto, mesmo com encargo tributdrio reduzido quando comparado
as demais pessoas juridicas de direito publico em geral, a entidade desportiva de Minas
Gerais chegou a situacdo de irregularidade fiscal profundamente delicada.

De acordo com o relatério disponibilizado pela sociedade em 31 de dezembro de

2020, o desempenho econdmico financeiro do clube se agravou nos ultimos anos. Isso

propria manutencdo ou de té-la provida por sua familia, conforme dispuser a lei.” Logo, considera-se instituicao
de assisténcia social, entre outras, aquelas voltadas a protecdo da infancia e da adolescéncia, que busca dar
amparo a criangas menores e carentes. Os clubes desportivos, ainda que muitos deles tenham como foco o
esporte profissional, tém atuagdo direta com criangas e adolescentes carentes. E inegavel, especialmente no
Brasil, que grande parte dos profissionais tem origem humilde e consegue acender por meio do esporte. A
pratica esportiva é vista por muitas criancas e adolescentes — e mesmo por suas familias — como uma
oportunidade uUnica de mobilidade social”. Cabe ressaltar que, a decisdo destacada pelo autor refere-se ao
Recurso Extraordindrio 566.622/RS, representativo do Tema n. 32.

Y Em sintese, haja vista os beneficios concedidos pelo legislador as entidades desportivas, a atual carga fiscal
suportada por estas, via de regra, é composta pelos seguintes tributos: PIS — 1% sobre a folha de salario (art.
13, IV, da MP n. 2.158/2001); INSS — 5% sobre receita os espetdculos desportivos, patrocinio, licenciamento de
uso de marcas, publicidade, propaganda e transmissdo (art. 22, §62, da Lei n. 8.212/91); FGTS — 8% sobre a
folha de salario (art. 15 da Lei 8.036/1990) e Contribui¢cSes destinadas a terceiros — 4,5% sobre a folha de
salario (somatdrio das aliquotas referente ao salario educagdo, INCRA, SENAC, SESC e SEBRAE).

2 Conforme o cartao CNPJ, disponivel em:
http://servicos.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Comprovante.asp. Acesso em: 20 mar.
2022.
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porque, houve grande diminuicdo das receitas e sucessivos aumentos de despesas, em razao
dos reflexos de uma série de mas gestdes conduzidas pelas administracdes anteriores do
Cruzeiro Esporte Clube, com destaque para os anos de 2018 e 2019, de modo que o
endividamento do clube atingiu a impressionante cifra de RS 897 milhdes no ano 2020,
sendo grande parte desse passivo de natureza tributaria.

Com efeito, cabe pontuar que os pontos preponderantes para a fracassada
performance econémica do clube foram os resultados das quedas das receitas de venda dos
direitos televisivos, publicitdrios e econO6micos, que sobrevieram em funcdo do
rebaixamento a Série B do Campeonato Brasileiro de 2020.

Além disso, no periodo ocorreu a pandemia da COVID-19, que se alastrou por tempo
consideravel e causou impactos econémicos para o Cruzeiro Esporte Clube. Entre as
principais consequéncias da calamidade estdo as suspensdes de pagamentos de contratos de
patrocinio, a paralisacdo de jogos e a reducdo de captacdo de recursos provenientes das
bilheterias.

Em virtude da reducdo das receitas e da parada das atividades desportivas e sociais
do Cruzeiro, a administragao do clube buscou acordos para renegociar as dividas, visando a
equacionar os seus débitos de acordo com a sua capacidade econGmica e financeira para,
entdo, evitar blogueios nas contas, reduzir o estrangulamento do seu caixa e planejar a
quitagdo do seu passivo.

Nesse viés, a partir da aprovacdo da Lei do Contribuinte Legal (Lei n. 13.988/2020),
criou-se um ambiente favoravel para o inicio das tratativas entre a PGFN e a entidade
desportiva, com o objetivo de negociar débitos que, até entdo, estavam em situacdo
irregular.

Dessa forma, em 23 de outubro de 2020, diante da confirmacdo da perda dos
parcelamentos do PROFUT (Programa de Modernizagdo de Gestdo e da Responsabilidade
Fiscal do Futebol Brasileiro), o qual concedia descontos de multas e juros, além da isencdo
dos encargos legais de débitos tributarios, tendo em vista 0 ndao cumprimento das condigdes
exigidas no programa, o Cruzeiro Esporte Clube assinou com a Procuradoria Geral da

Fazenda Nacional um acordo de transacdo individual no qual reduziu débitos tributarios
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inscritos na ordem de RS 178.435.212,62, além do parcelamento do montante restante,
entre outras concessdes.

Desta forma, sendo esse o objeto do presente artigo — a transagao individual
celebrada entre o Cruzeiro Esporte Clube e a Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional —, na
sequéncia serdo analisados os objetos, as condi¢cdes e os limites para a regularizacdo e
cobranca do passivo tributario inscrito em Divida Ativa da Unido, a partir do exame das

cldusulas e demais disposi¢gdes do termo firmado.

2. O TERMO DE TRANSAGAO TRIBUTARIA INDIVIDUAL CELEBRADO PELA PGFN E PELO
CRUZEIRO ESPORTE CLUBE: OS OBJETOS NEGOCIADOS E AS OBRIGAGCOES ASSUMIDAS
PELAS PARTES

Adentrando no Termo de Transagao Tributdria Individual celebrado entre a Unido
Federal, representada pela Procuradorias da Fazenda Nacional Geral da 12 Regido e de
Minas Gerais, e o Entidade Cruzeiro Esporte Clube, de acordo com o Anexo |, a apuragdo
completa das inscricdes em Divida Ativa da Unido em nome da entidade desportiva, em
setembro de 2020, somava o total RS 334.182.840,98, sendo RS 308.919.598,28 relativos
aos débitos tributdrios n3o previdencidrios e RS 25.263.242,70 atinentes ao passivo
previdenciario.

Verifica-se, assim, que o Clube estava enquadrado como sujeito descrito no inciso |
do art. 32 da Portaria PGFN n. 9.917/202013, gue é o devedor com débitos inscritos em
divida ativa da Unido, em numerario superior a RS 15.000.000,00. Portanto, ndo havia
impedimento a instituicdo civil de formular ou receber proposta de transacdo individual com
a Procuradoria.

Desse montante, consoante disposto no Anexo Il, foram incluidos na transacdo
realizada com a entidade esportiva os débitos tributarios nao previdenciarios no valor

aproximado de RS 302.713.598,96, parcelados em até 145 meses, com descontos que

BArt. 32. Sem prejuizo da possibilidade de adesdo a proposta de transagao formulada pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, nos termos do respectivo edital, a transacao individual proposta pela Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional é aplicavel aos:

| - devedores cujo valor consolidado dos débitos inscritos em divida ativa da Unido for superior a RS
15.000.000,00 (quinze milhGes de reais).
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variam entre 25,99 a 62,47%, a depender da inscricdo. Além desse débito, o acordo
abrangeu RS 25.263.242,70 em dividas previdencidrias, que foram parcelados em até 60
meses, com reducdes que oscilam de 13,23 a 62,47% do valor do débito.

Em suma, o passivo incluido na transacdo pela instituicdo civil perfaz a quantia de RS
327.976.841,66, a qual serda paga com descontos de RS 178.435.212,62 sobre o valor dos
encargos tributario, em 60 parcelas mensais, no caso das dividas previdenciarias, e em 145
parcelas para os demais débitos.

O desconto efetivo de 45,60% estda em conformidade com o art. 11, § 49, Il, da Lei n.
13.988/2020, igualmente transcrito no art. 14 da Portaria PGNF n. 9.917/2020, ao dispor
que, nas hipdteses de transagao individual que envolva instituicdes de ensino, o abatimento
“serd de até 70% (setenta por cento), ampliando-se o prazo maximo de quitacdo para até
145 (cento e quarenta e cinco) meses”.

Ja no que tange as contribuicGes previdenciarias, a maior restricio da ampliacdo do
parcelamento estd justificada pela vedacdao expressa na Constituicdo Federal, no seu art.
195, § 119, na medida em que ha impedimento para concessdes de prazo superior a 60
meses para quitacdo das prestacdes. Tal limitacdo é reproduzida no pardgrafo Unico do art.
29 da Portaria PGFN n. 9.917/2020.

Seguindo o termo de transacdo, logo apds ao tema e aos objetos envolvidos no
acordo, situam-se as obrigacOes gerais dos transatores, as quais sdo divididas em encargos
da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e do devedor.

No que tange aos encargos da PGFN, ficou estabelecido que esta possui como 6nus a
prestacdo de todos os esclarecimentos acerca da situacdo econémica presumida do sujeito
passivo, bem como da metodologia de calculo utilizada para a sua aferigao.

Desse modo, os critérios para definicdo de capacidade de pagamento do devedor e
do grau de recuperabilidade de seus débitos, assim como as demais informacdes relativas ao
passivo inscrito na divida ativa da Unido, devem ser disponibilizadas pelo Org3do sempre que

requisitadas pela entidade desportiva.
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A referida prestagdo de contas que ja encontrava respaldo infralegal'® serve como
mecanismo de controle por parte do sujeito passivo que pode requer a revisao por parte da
administragdo, ao identificar indicios de divergéncias nas informag¢des cadastrais,
patrimoniais ou econdmico-fiscais com a realidade fatica.

Por seu turno, ha responsabilidade correlata para o devedor. Com o propdsito de
aprimorar a fiscalizacdo e a cobranca da PGFN, durante o periodo em que estiver vigente a
transacdo, o sujeito passivo, quando requisitado, informard “sobre bens, direitos, valores,
transacOes, operacdes e demais atos que permitam a Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional conhecer sua situacdo econdmica ou eventuais fatos que impliquem a rescisdo do
acordo” (Clausula 42, inciso Il e X).

Todas essas informacgdes fornecidas pela Procuradoria ou pela instituicdo desportiva,
e que constarem no termo de transagdo, serdao divulgadas com transparéncia, publicizando
as respectivas obrigacOes, exigéncias e concessdes, ressalvada aquelas que forem de carater
sigilosos.

Sobre os demais encargos da PGFN, na ocasido em que se verificar algum vicio
sandavel que possa acarretar na rescisdo da transacdo tributdria, o Orgao fiscal sempre deve
informar previamente a entidade esportiva, concedendo prazo para impugnar ou corrigir as
irregularidades. Em respeito ao contraditdrio, portanto, promove-se a integral participacdo
do particular antes de qualquer tomada de decisdo que o afete por parte da autoridade
administrativa. Esse periodo garantido para o exercicio do direito é de 30 dias, nos termos
da Portaria PGFN n. 9.917/2020, art. 49, § 2°.

De igual sentido, a Clausula 202 do termo de transacdo garante a notificacdo do
Cruzeiro Esporte Clube sobre a “incidéncia de alguma das hipdteses de rescisdo da
transacdo”. Assim, a entidade serd dado “conhecimento das razoes determinantes da
rescisdo e poderd regularizar o vicio ou apresentar impugnag¢ao, ambos no prazo de 30
(trinta) dias, preservada em todos os seus termos a transacdo durante esse periodo”

(Clausula 20, § 29).

" Art. 63 da Portaria PGFN n. 9.917/2020: “O sujeito passivo tera acesso a metodologia de célculo e as demais
informacdes utilizadas para mensuragao da sua capacidade de pagamento”.
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Ademais, a permissibilidade prevista na Portaria PGFN n. 9.917/2020, no seu art. 89,
incisos IV e V, quanto a flexibilizacdo das regras para a constricao, substituicdo de garantias e
alienagdao de bens, encontra-se concretizada inciso V da Clausula 32 do acordo. Isso pois,
conforme requerido pelo sujeito passivo, a Procuradoria-Geral teve firmada a incumbéncia
de anuir com a substituicdo da indisponibilidade do bem imével denominado “Campestre 2”
pela constricdo a Sede Administrativa do Cruzeiro Esporte Clube®, nos autos de uma
Execucdo Fiscal em curso na 262 Vara Federal de Belo Horizonte/MG.

Tal medida objetivou possibilitar a alienacdo do bem liberado e a utilizacdo da
guantia obtida para o pagamento da entidade desportiva com a Federacdo Internacional de
Futebol (FIFA), evitando o rebaixamento do clube para a Série C do Campeonato Brasileiro, o
gue agravaria ainda mais a sua situacao financeira’®. Entretanto, ficou acordado, desde logo,
que o valor remanescente da venda do bem para quitar a divida com a Federagdo estaria
“vinculado ao presente acordo de transacdo, para ser utilizado no pagamento antecipado de
parcelas e, por conseguinte, amortizando o saldo devedor” (Clausula 3, VI, § 29).

Ainda no que diz respeito as obrigacdes da Procuradoria-Geral, restou fixada a
desisténcia “da pretensao juridica manifestada no processo Agao de Cobranga n. 5038230-
58.2016.8.13.0024, que tramita na 322 Vara Civel de BH/MG”. De acordo com o feito
mencionado, trata-se a controvérsia, em suma, de crédito tributario em favor da Unido que

acarretou a penhora no rosto dos autos, a qual impedia a movimentacdo dos recursos

“Nos autos da Execucdo Fiscal n. 1031811-41.2020.4.01.3800, em 25.01.2021, foi proferida decisdao
interlocutdria (ID 369139390) pelo Juiz Federal da 262 Vara/SIMG, homologando a substituicdo da constricdo,
nos seguintes termos: “A Unido, de forma conclusiva, manifesta sua concordancia ‘com a substituicdo do
imodvel constrito nestes autos pelo imével da sede do executado: imével de Matricula n. 68.174 do 72 CRI/BH,
nos termos do acordo firmado entre ela e o executado: Acordo SISPAR n. 3793056, conforme comprova a
documentagdo dos autos e em anexo (documento 1). Dessa forma, a Unido requer: 1) a substituicdo do imdvel
constrito nestes autos pelo imével da sede do executado, lavrando-se o termo de penhora do imodvel de
Matricula n. 68.174 do 72 CRI/BH’ (ID 371245353). Dessa forma, considerando a existéncia de acordo entre as
partes e que a Unido se manifestou favoravelmente ao pleito, autorizo, nos termos do art. 15, Il, da Lei n,
6.830/80, a substituicdo da ordem de indisponibilidade que recaiu sobre o imdvel localizado na Rua das
Candrias n. 269, Bairro Santa Branca, em Belo Horizonte/MG, com &rea total de 9500 m?, representado nas
matriculas n. 46.117, 46.118, 46.119 e 46.120 do Cartdrio do 62 Oficio de Registro de Imdveis de Belo
Horizonte/MG, pela penhora do imével que compde a sede administrativa da parte executada - matricula n.
68.174 do Cartdrio do 72 Oficio de Registro de Imdveis de Belo Horizonte”.

'® Consoante noticiado pela imprensa desportiva, a Federagdo Internacional de Futebol determinou ao Cruzeiro
a quitacdo dos débitos ao Al Wahda dos Emirados Arabes de aproximadamente RS 5,5 milhdes, sob punicdo de
rebaixamento a Série C do Campeonato Brasileiro. Disponivel em:
https://ge.globo.com/futebol/times/cruzeiro/noticia/cruzeiro-anuncia-pagamento-de-divida-que-poderia-
acarretar-em-queda-do-clube-a-serie-c.ghtml. Acesso em: 20 mar.2022.
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depositados em Juizo. Desse modo, ficou acordado na presente transagao pela liberagdao dos
valores bloqueados.

Por sua vez, entre os encargos aceitos pela entidade desportiva destacam-se a
previsdo de desistir dos parcelamentos anteriormente firmados quanto aos débitos
abrangidos pelo termo de transagao individual. Os demais haveres fiscais parcelados, que
ndo estejam abarcados no termo, em nada se altera sua situacdo, mantendo-se vigente o
prévio fracionamento.

Além disso, visando manter o sujeito passivo no cendrio de regularidade fiscal, o
clube precisard realizar o pagamento das obrigacdes tributarias federais vincendas e
vencidas. Caso haja qualquer inscrigao em Divida Ativa, ao Cruzeiro foi concedido o prazo de
90 dias para adimplir ou parcelar tais débitos. O mesmo limite de tempo foi determinado
para regularizar as dividas referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS),
com a necessaria conformidade de pagamentos no decorrer da vigéncia do acordo de
transagao.

Adiante, na Clausula 62, ha a declaracdo de que o Cruzeiro Esporte Clube “confessa,
de forma irrevogdvel e irretratavel, as dividas relacionadas no Anexo Il deste documento”.
Trata-se o presente ponto de uma reproducdo abreviada do § 12 do art. 32 da Lei n.
13.988/2020, cujo conteldo prevé que “a proposta de transacdo deferida importa em
aceitacdo plena e irretratdvel de todas as condi¢cOes estabelecidas nesta Lei e em sua
regulamentacdo, de modo a constituir confissdo irrevogavel e irretratavel dos créditos
abrangidos pela transagao, nos termos dos arts. 389 a 395 da Lei n? 13.105, de 16 de margo
de 2015”.

Quanto aos débitos inscritos em Divida Ativa que foram objeto de transacao,
portanto, impGem-se a extingdo do crédito tributario, nos termos do art. 156, lll, combinado
com o art. 171, ambos do Cdédigo Tributdrio Nacional, sob a condicdo resolutéria de
cumprimento integral das condicGes, das clausulas, das obrigacbes e dos compromissos
assumidos.Em outras palavras, o descumprimento das obrigacdes do devedor implica
hipbtese de rescisdo da transagdo tributaria individual (Clausula 19, IV).

Posto isso, ainda resta a instituicdo civil “desistir das impugnacdes e dos recursos

administrativos e das ag¢les judiciais que tenham por objeto as dividas contidas na
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transagdo”, assim como “renunciar a quaisquer alega¢des de direito sobre as quais se
fundem as referidas impugnacfes e recursos ou agdes judiciais, por meio de requerimento
de extingcdo do respectivo processo com resolucdao de mérito, nos termos da alinea ‘c’ do
inciso 1l do caput do art. 487 da Lei n. 13.105, de 16 de margo de 2015 — Cédigo de Processo
Civil” (Clausula 72 do Termo de Transacao Individual).

Em outras palavras, o Cruzeiro Esporte Clube tem o 6nus de peticionar nos autos dos
processos judiciais e administrativos que estiverem em tramite, e que envolvam os débitos
fiscais por ele transacionado, pleiteando a extin¢cdo do feito sem resolucdo de mérito, ndo
comportando, assim, o prolongamento da discussdo sobre o mesmo tema. Para tal medida,

0 § 32 da Clausula 72 estipula o prazo de 15 dias.

3. 0OS MEIOS E AS FORMAS DE EXTINGAO DOS DEBITOS INSCRITOS EM DIVIDA ATIVA DA
UNIAO ENVOLVOVIDOS NO TERMO DE TRANSAGAO INDIVIDUAL

O art. 79, incisos |, Il e Ill, da Portaria PGFN n. 9.917/2020, determina um rol de
exigéncias que podem ser impostas pela Procuradoria Nacional ao celebrar a transagdo, que
sdo: o desembolso de uma parcela minima como requisito a adesdao, a apresentacdo e a
manutencdo de garantias reais ou fidejussérias quanto aos débitos transacionados. Todas
essas condigOes estdao pactuadas na presente transagdo individual.

No que tange ao primeiro ponto, a entrada minima foi realizada mediante a
conversdo de depdsito judicial em renda a Unido Federal, no importe de RS 6.205.999,32,
cuja transferéncia havia ocorrido nos autos da Execuc¢do Fiscal n. 15913-39.2019.4.01.3800,
em tramite na 272 Vara Federal de Belo Horizonte, em Minas Gerais. Outrossim, o
pagamento da entrada nesses moldes servira para a extingcdo integral e sem descontos da
divida cobrada na agao de cobranga de onde provém os depdsitos.

Desse modo, os valores minimos exigidos como entrada para aderir a transagao,
como se observa, poderao ser feitos mediante o pedido do sujeito passivo na transformagao
em pagamento definitivo dos depdsitos judiciais efetuados nos autos em que ja houver
garantido o juizo. Por conseguinte, com a conversao sera declarado quitado de imediato os

débitos que haviam sido objeto de discussao judicial.
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Para afastar duvidas, o § 42 da Clausula 92 deixou definido que a quantia
sobressalente ao pagamento da inscricdo, cuja a garantia fora utilizada pela entidade
desportiva como entrada, “ficard vinculado ao presente acordo de transacdo, para ser
utilizado no pagamento antecipado de parcelas e, por conseguinte, amortizar o saldo
devedor”.

Quanto ao valor remanescente, como ja mencionado, sera pago em 145 parcelas
mensais para divida ndo previdenciaria e 60 para previdencidrias. Dessa divisdo, o primeiro
pagamento ficou ajustado para o més de outubro de 2020, sendo que as 12 primeiras partes
no montante aproximado de RS 350.000,00, com aumento da 132 a 242 para
aproximadamente RS 1.150.000,00. As demais serdo calculadas através da divisdo entre a
guantia restante do débito atualizado pelo nimero de parcelares remanescentes.

A disposicdo do cronograma ajustado esta relacionada com o projeto apresentado
pelo Cruzeiro Esporte Clube, o qual que estimava a melhoria dos resultados econ6micos e
financeiros da entidade, com previsdao de aumento significativo das receitas, com a volta dos
publicos aos Estadios e acesso a Série A do Campeonato Brasileiro em 2021.

Ja no que diz respeito as garantias aos débitos incluidos no termo de transagao, a
entidade desportiva ofereceu bens e direitos, cuja relacdo esta contida no Anexo lll. Sdo
elas: os imoveis denominados Sede Administrativa do Clube e Sede Social do Clube, bem
como as garantias pignoraticias de direitos de crédito (recebiveis) de patrocinadores,
bilheterias, receitas de publicidade, televisio etc.'”. Todas essas garantias oferecidas pela
instituicdo civil devem ser mantidas até o integral cumprimento das condi¢des previstas no
termo de transacdo. No mais, é preciso que a instituicdo as preserve em conformidade fiscal,
ou seja, com a quitacdo de todos tributos vencidas ou vincendas que incidam sobre elas.

O termo de transacdo ainda elenca hipdteses de rescisdo de pleno direito da
transagdo, das quais destacam-se: a inadimpléncia de trés parcelas consecutivas ou seis

parcelas alternadas e o ato enquadrado como de esvaziamento patrimonial pelo clube

“Vale um adendo sobre a sistematica da garantia pignoraticia. Esta funciona da seguinte maneira, caso o
sujeito passivo incorra na inadimpléncia de determinada parcela, os valores ao que o clube teria direito de
receber das empresas, como Globo Comunicacdo e Participa¢Oes S.A, a titulo de exemplo, serdo efetuados
diretamente aos cofres publicos.
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visando a fraudar o cumprimento da transagdo, ainda que realizado anteriormente a sua
celebracdo.

A alegagao de ocorréncia de qualquer um desses fatos, conforme ja visto, devera
sempre ser informada ao clube, sendo concedida a oportunidade para a parte devedora
regularizar sua situagdo de inadimpléncia.

No entanto, caso fique comprovada a incidéncia de alguma das circunstancias
ensejadoras da rescisdo da transacdo, os efeitos da dissolucdo seguem estipulados na
Cladusula 21: “o afastamento dos beneficios concedidos e a cobranca integral das dividas,
deduzidos os valores pagos, bem como autorizard a retomada do curso da cobranca dos
créditos, a execucdo das garantias prestadas e a pratica dos demais atos executdrios do
crédito, judiciais ou extrajudiciais”. Tal disposicdo nada mais é do que a mera reproducdo do
art. 56 da Portaria PGFN n. 9.917/2020. Por seu turno, a Lei Federal n. 13.988/2020 ainda
prevé que a dissolucdo da transacdao tem como efeito a impossibilidade de nova celebracao
pelo prazo de 2 anos’®.

Ao arremate, nas disposicOes finais, consta estipulado que todos os débitos inscritos
e transacionados poderdo ser migrados no caso de futuramente surgir programa que seja
mais benéfico ao sujeito passivo.

Dessa forma, se o ente federal inaugurar outro programa que oferega condi¢gdes mais
benéficas ao devedor, ha uma cldusula no termo da transacdo que concede ampla liberdade
para o sujeito passivo optar pela que melhor atenda suas necessidades. Percebe-se,
portanto, uma precaug¢ao com o direito do sujeito passivo de poder aderir a melhor forma

de cobrancga, conforme o seu atual contexto econémico e fiscal.
4. 0 TERMO ADITIVO AO AJUSTE ORIGINARIO DE TRANSAGCAO TRIBUTARIA
O plano de recuperacédo fiscal contendo a descricdo dos meios para a extincdo dos

créditos inscritos em Divida Ativa da Unido é um dos pressupostos da admissibilidade da

transagdo individual proposta pelo devedor, conforme previsto no art. 36 da Portaria PGFN

BArt. 40, § 4° da Lei n. 13.988/2020: “Aos contribuintes com transagéo rescindida é vedada, pelo
prazo de 2 (dois) anos, contado da data de rescisdo, a formalizagdo de nova transagéo, ainda que
relativa a débitos distintos”.
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n. 9.917/2020. Nessa avaliagdo, o sujeito passivo deve demonstrar a sua situagdo
econOmica, patrimonial e financeira, bem como apresentar uma estimativa de sua
capacidade de pagamento dos débitos inscritos em Divida Ativa da Unigo™.

Ao elaborar seu plano de recuperacdo fiscal na competéncia de 2020, o Cruzeiro
Esporte Clube havia sofrido forte impacto econémico devido a pandemia da COVID-19, com
a suspensdo de pagamentos de contratos de patrocinio, a paralisacdo de jogos, a reducdo de
captacdo de recursos e a renegociacao de royalties, o que impactou substancialmente na sua
receita. Ademais, a entidade desportiva sem fins lucrativos teve efeitos negativos nas
receitas de publicidade e televisdao em razdo do rebaixamento a Série B do Campeonato
Brasileiro no final de 2019. A estimativa realizada pela entidade desportiva era de um
melhor desempenho operacional, econémico e financeiro na competéncia de 2021.

Contudo, em que pese a melhoria nos resultados contabeis do 12 semestre de 2021,
quando comparado com o mesmo periodo no ano anterior’, a situacdo econdmica e
financeira da entidade desportiva permaneceu ruim. Isso pois, o cendrio projetado pelo
Cruzeiro, com previsdo de aumento significativo das receitas, ndo se materializou no ano de
2021. Tal insucesso foi resultado, em especial, pelo fato imprevisivel da permanéncia sem
publico nos estadios devido ao prolongamento das medidas preventivas tomadas para
conter a propagacao da COVID-19. Ademais, o sujeito passivo continuou com as suas
receitas televisivas e publicitarias reduzidas, em razao de nao ter logrado éxito no projeto de
“Acesso a Série A” do Campeonato Brasileiro em 2020.

Nessa senda, com base nos principios da cooperacdo, da boa-fé e do interesse
publico, buscou-se um meio de adequar a cobranca a capacidade econdmica em que se

encontrava o sujeito passivo, levando em consideragao a situagao do devedor.

YComo parametro que devera ser utilizado pelo sujeito passivo para calcular a sua capacidade de pagamento,
ele deve estimar se “possui condi¢cOes de efetuar o pagamento integral dos débitos inscritos em divida ativa da
Unido e do FGTS, no prazo de 5 (cinco) anos, sem descontos”, de acordo art. 20 da Portaria PGFN n. 9.917, cuja
redacdo foi alterada pela Portaria PGFN n. 3.026/2021.

20Segundo demonstrativo divulgado no site oficial do Cruzeiro Esporte Clube em 19 de outubro de 2021, “os
estudos comparativos dos resultados ajustados entre o 12 semestre de 2020 e o 12 semestre 2021 apontam
que a atual gestdao conseguiu aumentar receitas, reduzir gastos e incrementar os investimentos nas Categorias
de Base, melhorando o resultado em mais de RS 40 milhdes”. Disponivel em:
https://www.cruzeiro.com.br/noticia/show/19195/com-reducao-de-custos-e-aumento-de-receitas-cruzeiro-
divulga-resultados-do-primeiro-semestre-de-2021. Acesso em:20 mar. 2022.
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Dessa forma, foi firmado o termo aditivo a proposta de transagao tributaria individual
celebrada entre o Cruzeiro Esporte Clube e as Procuradorias que representaram os
interesses da Unido Federal.

A transacdo individual origindria, foram incluidos novos débitos cuja constituicdo
sobreveio a data da assinatura do termo. Os tributos contemplados sdo de natureza nao
previdenciaria, como o imposto de renda retido na fonte (IRRF), a COFINS, o PIS, as
contribuicbes a terceiros e multa, no valor aproximado de RS 36 milh&es, além de RS 19
milhdes em dividas previdenciarias, ambas com desconto préximo de 35%.

Houve a renegociacao acerca da constricdo da Sede Administrativa do Cruzeiro
Esporte Clube, efetuada nos autos da Execugdo Fiscal n. 1031811-41.2020.4.01.3800,
conforme a cldusula 22 do termo aditivo’’. Conforme pactuado anteriormente, a
desconstituicdo da constrigao estava vinculada a alienagao do imével, com o produto da
venda destinado a quitacdo dos débitos do clube com a FIFA e o restante do valor reservado
ao passivo negociado na transacdo entabulada em 23 de outubro de 2020. Com o aditivo, o
montante da transferéncia do bem passa a garantir os passivos trabalhistas, além dos
valores devidos a FIFA, ficando o saldo remanescente destinado aos abatimentos para aos
débitos de natureza tributaria.

Assim, em sintese, agora a desconstituicdo da constricdo de bens nos autos de
Execugdo Fiscal vincula-se ao pagamento de montante devido a FIFA, seguida pelo
adimplemento das dividas trabalhistas e o restante dos valores da venda sujeitam-se ao
acordo de transacdo firmando entre o Cruzeiro e a Unido.

Logo, percebe-se que, com o surgimento de divida trabalhista ndo estimada pelo
clube na época em que assinou a transagdo individual, foi possivel a renegociagao da

cladusula originaria para melhor atender ao interesse do sujeito passivo e de terceiros.

L A clausula 22 alterou a Clausula 3, §29, do termo da transacdo tributdria individual origindria, passando a
conter a seguinte redac¢do: “A constricdo efetuada nos autos da Execugdo Fiscal sera desconstituida para
possibilitar a alienagdo do bem e utilizagdo da quantia obtida para pagamento das dividas FIFA n2s16-
01838/vmo, 18-00401/lza, 16-02216/Iza, 17-01547/lza, 1700776/vmo, 17-01392/Iza, 18-00278/pas, 18-
00277/pas, 18-00276/pas, 18-00275/pas, 18-00274/pas, 18-00263/aos, 18-02014, 15-01719/mdo, 17-
00439/Iza e 20-00839 e da divida trabalhista com o [trecho em sigilo] formalizada no Processo Judicial n®
[trecho em sigilo] até o limite de RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais), ficando o valor restante da venda
vinculado ao presente acordo de transacdo, para ser utilizado no pagamento antecipado de parcelas e, por
conseguinte, amortizado o saldo devedor.”.
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Porém, se por um lado modificou-se cldusula prevista acerca das concessdes por
parte da Unido Federal, por outro, o clube teve os seus 6nus agravados pelo aditivo.

Acrescentou-se dois novos incisos na parte que descreve as obrigagdes do devedor
no termo de transacdo. A primeira delas é a desisténcia da instituicdo das discussoes
judiciais e administrativas relacionados ao PROFUT. Ja na segunda obrigacdo, a entidade
teve que abrir m3o da controvérsia juridica na qual se discutia a limitagdo de 20 salarios
minimos para apuragao da base de cdlculo de “contribuigdes parafiscais arrecadadas por
conta de terceiros”, relativa as inscricGes transacionadas. Sobre esse ponto, consta
expressamente no aditivo que a deliberacdo ndo abarca as discussGes que envolvam
existéncia de relagdo juridica tributaria acerca dos débitos que nao estejam vinculados a
respectiva negociagdo, bem como os que tiverem fato geradores futuros. Em outras
palavras, a renuncia a pretensdao formulada na esfera administrativa ou judicidria somente
inclui os débitos envolvidos na transacdo.

Por fim, ainda como encargo ao sujeito passivo, houve a determinacdo para o
Cruzeiro oferecer outra garantia na Execucdo Fiscal n? 1031811-41.2020.4.01.3800ja
mencionada em linhas anteriores, tendo em vista a concordancia da Unido no termo aditivo
guanto ao levantamento da constricdo judicial do bem imdvel penhorado, conforme

mencionado acima®2.

CONCLUSAO

A implementagao da transagdo tributaria finalmente conferiu efetividade a previsao
legal do Cddigo Tributdrio Nacional, vigente ha mais de cinquenta anos no ordenamento
brasileiro, inaugurando um cenario de legitimagao da consensualidade fiscal.Ndo obstante,
percebe-se que, além da pura e simples negociacdo, estdo também contemplados no regime
juridico da transacdo outros institutos juridicos, como a confissao, a renuncia, a caréncia, a
revisao de garantias e o parcelamento.

Sobre a confissdo em especifico, observa-se que esta operou efeitos em relacdo aos

débitos inscritos em Divida Ativa que foram objeto de transagdo, portanto, ndao cabe mais

> 0 6nus do sujeito passivo comunicar a Fazenda Nacional acerca da alienag¢do de bens ou direitos durante o
periodo em que a transacdo produzir efeitos estd previsto no inciso VI do art. 36 da Portaria PGFN n.
9.917/2020, cuja redagdo atual foi inserida pela Portaria PGFN n. 25.165/2020.
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manter as discussdes instauradas acerca da existéncia ou nao da relagao juridica tributaria.
Logo, o clube teve que desistir das impugnacdes e dos recursos administrativos, assim como
das acbes judiciais que tinham por objeto as dividas contidas na transagdo. Em
contrapartida, também foi pactuada a desisténcia da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional da pretensdo juridica manifestada em determinada agdo judicial, na qual havia
ocorrido a penhora no rosto dos autos.

Por seu turno, a garantia se caracterizou pelo desembolso de uma parcela minima
como requisito a adesdao, conforme exigéncia imposta pela Procuradoria Nacional ao
celebrar a transacdo. O pagamento da entrada foi realizado por meio de pedido do devedor
para converter em renda valor j& bloqueado anteriormente nos autos de execucdo fiscal,
ficando com o saldo totalmente vinculado asdemais parcelas ajustadas na aludida transacao.

Ja quanto a protegao do cumprimento do contrato, foram oferecidos bens imdveis e
direito pignoraticios de crédito de patrocinadores, bilheterias, receitas de publicidade,
televisdo etc.

A respeito do parcelamento, como o Cruzeiro Esporte Clube se enquadra como
instituicdo de ensino nos moldes do art. 11, § 49, Il, da Lei n. 13.988/2020, igualmente
transcrito no art. 14 da Portaria PGNF n. 9.917/2020, o prazo maximo de quita¢do ficou
acordado para até 145 meses. Vale ressalvar, porém, que, quanto aos débitos
previdenciarios, deu-se somente o prazo de 60 meses para a quitacdo das prestacdes,
devido a restricdo constitucional.

Mesma légica no que se refere aos artigos mencionados se aplicou com relacdo a
concessao de descontos. Uma vez que a entidade desportiva estd inserida no rol de sujeitos
que possuem tratamento favorecido, o ordenamento permite que a redugdo no valor das
multas, nos juros de mora e nos encargos legais relativos a créditos a serem transacionados
chegue ao patamar de até 70%. Entretanto, a amortizagdo do montante da divida apenas
pode incidir sobre multas, juros e encargos legais daquelas tidas como irrecuperaveis ou de
dificil recuperagao.

Além disso, visando a manter-se no cendrio de regularidade fiscal, o clube se
comprometeu a realizar o pagamento das obrigacGes tributarias federais vincendas e

vencidas. O mesmo serve para as dividas referentes ao FGTS.
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Outro ponto de suma importancia é o plano de recuperacao fiscal. O Cruzeiro Futebol
Clube elaborou um demonstrativo contendo a descricdo dos meios para a extingdo dos
créditos inscritos em divida ativa da Unido. A estimativa projetada pela entidade desportiva
era de um melhor desempenho operacional, econémico e financeiro na competéncia de
2021.

Nesse sentido, firmou-se a obrigacdo de ambas as partes prestarem informacgoes
sempre que necessario. Por parte da PGFN, quando requisitado, deve fornecer os dados que
possui acerca da condicdo do sujeito passivo. Ja este, por sua vez, tem a responsabilidade
de, durante a vigéncia do termo, manter informado o Orgdo de representacdo da Unido
sobre sua situa¢do econémica.

Sem embargo, em que pese a melhoria nos resultados contdbeis do 12 semestre de
2021, quando comparado com o mesmo periodo no ano anterior, a situagdo econémica e
financeira da entidade desportiva permaneceu delicada.

Sendo assim, almejando adequar a cobranca fiscal a capacidade contributiva em que
o contribuinte se encontrava, foi realizada uma renegociag¢do, com inclusdo de novas débitos
inscritos em divida aditiva e obrigagdes antes nao firmadas, resultando no termo aditivo a
transacdo individual originaria.

Para arrematar, ficou pactuado que todos os débitos inscritos e transacionados
poderdo ser migrados no caso de futuramente surgir programa que seja mais benéfico ao
sujeito passivo.

Como se vé, portanto, a transacdo individual apresenta-se como uma valiosa técnica
no aprimoramento da cobranca participativa desenvolvida pelo fisco em conjunto com o
sujeito passivo, resultando na conversdao aos cofres publicos daqueles créditos que sao

considerados de irrecuperaveis ou de dificil recuperacao.
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