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A ESCOLA DE CHICAGO E O CONTEXTO ECONOMICO ATUAL: A EDIFICACAO DA
ANALISE ECONOMICA DO DIREITO E O CENARIO ECONOMICO NO BRASIL E NO
MUNDO

THE SCHOOL OF CHICAGO AND THE CURRENT ECONOMIC CONTEXT: BUILDING THE ECONOMIC
ANALYSIS OF LAW AND THE ECONOMIC SCENERIO IN BRAZIL AND IN THE WORLD

Resumo: O artigo tem o objetivo de
examinar a edificacdo da Analise Econdmica
do Direito a partir da Escola de Chicago e
estabelecer uma comparagdao com o contexto
econdmico atual no Brasil e no mundo. Na
primeira parte  apresenta a Analise
Econdmica do Direito (AED), pontuando
sobre o seu significado e a sua edificagdo nos
Estados Unidos. Em seguida, trata da Escola
de Chicago e das suas particularidades,
citando os principais protagonistas da Escola
e os trabalhos mais relevantes para a AED,
além de comentar sobre o Teorema de Coase
e as falhas de mercado. Por ultimo, analisa,
em sintese, o contexto econdmico atual em
relacao ao pensamento da Escola de Chicago,
bem como as formas de intervengdo estatal
direta, ante a incapacidade de
autorregulacdao dos Estados na pandemia,
mencionando, assim, algumas medidas
econdmicas adotadas no Brasil e no mundo
para minimizar os efeitos econ6micos, sociais
e politicos. No que concerne a metodologia,
optou-se pelo método dedutivo, percorrendo
o método auxiliar histdrico-evolutivo, através

da leitura e andlise documental e
bibliografica.
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Abstract: The article aims to examine the
construction of the Economic Analysis of Lae
from the School of Chicago and to establish a
comparison with the current economic
context in Brazil and in the world. In the first
part, it presents the Economic Analysis of
Law (EAL), pointing out its meaning and its
construction in the United States. Then, it
deals with the School of Chicago and its
particularities citing the main protagonists of
the School and the most relevant works for
the EAL, in addition to commenting on the
Theorem of Coase and market failures.
Finally, it analyzes, in short, the current
economic context in relation to the thinking
of the School of Chicago, as well as the forms
of direct state intervention. In view of the
inability of the States to self-regulate in the
pandemic, thus mentioning some economic
measures adopted in Brazil and in the world
to minimize the economic, social and political
effects. About the methodology, it opted for
the deductive method, covering the
historical-evolutionary  auxiliary method,
through reading and documental and
bibliographic analysis.
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INTRODUCAO

O presente artigo pretende examinar a edificacdo da Analise Econdmica do Direito
(AED) a luz da Escola de Chicago e determinar uma conexdao com o cenario econémico atual
no Brasil e no Mundo. Para tanto, emprega o método dedutivo, utilizando o método auxiliar
histérico-evolutivo, através da leitura e andlise documental e bibliografica.

O objetivo do artigo é definir o que se entende por Andlise Econdmica do Direito e
apresentar a edificacdo e o desenvolvimento da teoria nos Estados Unidos, especificamente
na visdo da Escola de Chicago, além de relacionar com o contexto econ6mico atual, visto
gue, com a pandemia, o Brasil e o mundo se demonstraram incapazes de se autorregular,
necessitando, pois, da intervencdo estatal para frear os efeitos econdmicos, sociais e
politicos provocados pelo coronavirus. Justifica-se porque até mesmo os paises com
ideologias liberais ou neoliberais foram obrigados a ceder espaco para as medidas
econOmicas - e/ou politicas publicas - governamentais, com o fim de maximizar o interesse
da populagdo e evitar maiores custos de transacao.

Na primeira parte apresenta a Analise Econdmica do Direito (AED), pontuando sobre
o seu significado e o das disciplinas Direito e Economia, além de abordar os aspectos positivo
e normativo da AED. Também aduz, resumidamente, sobre a edificacdao da AED nos Estados
Unidos, expondo os principais protagonistas e trabalhos como Richard A. Posner - Economic
Analysis of Law (1977), Ronald Coase - The Problem of Social Cost (1960) e Guido Calabresi -
Some Thoughts on Risk Distribution and the Law of Torts (1961).

Na segunda parte aborda a Escola de Chicago e as suas peculiaridades, tratando dos
intelectuais Aaron Director e Ronald Coase e de suas fun¢des na Universidade de Chicago, da
teoria da Economia dos Custos de Transacdo, das falhas de mercado (externalidades,
competicdo imperfeita, informacgbes assimétricas e instituicdes ineficientes), e do Teorema
de Coase. Além disso, discorre sobre Henri Manne e Richard A. Posner, a visdo

microecondmica da AED e o carater fortemente liberal da Escola de Chicago.
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Na terceira parte examina o contexto econdmico atual no perfil liberal da Escola de
Chicago, bem como a intervengdo direta e urgente do Estado diante da incapacidade de
autorregulacdo no cendrio pandémico, exemplificando, por Uultimo, algumas medidas
econdmicas adotadas pelos Governos do Brasil e do Mundo para frear as consequéncias
(diga-se: negativas) econdmicas, politicas e sociais.

Por fim, conclui que AED na ideologia liberal da Escola de Chicago nao é capaz de
regular a ordem econO6mica de modo absoluto em um estado de excecdo (calamidade
publica), necessitando, pois, da intervencdo estatal para conter os efeitos negativos e os
altos custos de transacdo e, assim, frear os efeitos sociais, politicos e econ6micos causados

pela pandemia.

1. ANALISE ECONOMICA DO DIREITO (AED)

A Andlise Econdmica do Direito (AED) provoca a impressao de que “a valoracdo do
direito deve substituir a referéncia a conceitos morais ou valores ético-juridico por uma
racionalidade econdmica em sentido estrito”*. A partir disso pode-se considerar que a AED
emprega os principios econdmicos para melhor interpretar o Direito, porém, antes de
qualquer outra consideracdo, pergunta-se: o que se entende por Andlise Econbmica do
Direito, Economic Analysis of Law ou Law and Economics? Para responder a esta pergunta é
necessario entender primeiro a origem da expressao.

Segundo Zanatta® o direito é verbal, hermenéutico e almeja ser justo, ao passo que a
economia é matematica, empirica e visa ser cientifica. E, consoante os ensinamentos de

Goncalves e Stelzer’ o Direito, além de ensejar justica (distributiva ou retributivo-

! DERZI, Misabel de Abreu Machado; BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. A Analise Econdmica de Posner e a
ideia de Estado de Direito em Luhmann: breves consideracdes. Revista Faculdade de Direito UFMG. Nimero
especial em Memoria do Prof. Whashington Peluso. p. 327-352, 2013.

2 ZANATTA, Rafael Augusto Ferreira. Desmistificando a Law & Economics: a receptividade da disciplina direito e
economia no brasil. Revista dos Estudantes de Direito da Universidade de Brasilia. v. 10, p. 25-53, 2012.

3 GONCALVES, Everton Das Neves; STELZER, Joana. O direito e A Law and Economics: possibilidade
interdisciplinar na contemporanea Teoria Geral do Direito. JURIS - Revista da Faculdade de Direito. Edicdo

comemorativa, 45 anos Direito/FURG. v. 11, ed. 2005, p. 199-222, Rio Grande, 2008.
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compensatoria) repara o status quo; ja, a Economia (descritiva ou positiva) inclina-se,
propositiva, para o futuro, objetivando a eficiéncia na alocagdo dos insuficientes recursos.
Assim sendo, ha quem diga que a AED deve ser compreendida como “a aplicacdo da
teoria econ6mica e dos métodos estatisticos ao estudo da formacgado, estrutura, processos e
impacto da lei e das institui¢des juridicas”®. Ou também que a AED “pretende analizar, a
partir de herramientas de la microeconomia y la econometria, la influencia de las decisiones
politicas y judiciales en el campo econémico™.
Nesse seguimento, Bejarano leciona que:
Denominado en los términos de la cultura anglosajona como law and
economics el analisis econdmico del derecho define un campo de aplicaciéon
de la teoria econdémica (principalmente la microeconomia y las bases
conceptuales de la economia del bienestar) al examen de la formacion,

estructura, procesos e impactos econdmicos de la ley y de las instituciones
legales®.

Entretanto, pondera-se aqui que apesar de a marcante presenga das disciplinas
Direito e Economia, a AED posiciona-se na convergéncia das duas, mas ndo as integra e nem
substitui os métodos tradicionais do jurista ainda que os complete, nas palavras de Ejan
Mackaay e Stéphane Rousseau’.

Ademais, a AED repele o raciocinio de que o Direito deve ser compreendido como
disciplina auténoma - em sentido absoluto - em relagdo as realidades sociais e/ou outras

ciéncias sociais®. A propédsito, em sentido abrangente, alinhar o direito a economia ampara

* VIEIRA, Robson Nunes. Breves consideragdes sobre a andlise econdmica do Direito. Revista Juridica da
FAMINAS. v. 2, n. 1, p. 121-142, 2006.

> ALARCON PENA, Andrea. Anélisis Econdmico del Derecho: principales antecedentes metodoldgicos. Coleccién
Jus Filosofia 5. Universidad Catélica de Colombia, Bogota. p. 139-160, 2018.

6 BEJARANO, Jesus Antonio. El analisis econdmico del Derecho: comentarios sobre

Textos basicos. Revista de Economia Institucional. Universidad Externado de Colombia Colombia. n. 1, p. 155-
167, nov. 1999. p. 155.

7 MACKAAY, Ejan. ROUSSEAU, Stéphane. Analise Econ6mica do Direito. Tradu¢do Rachel Sztajn. 2. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 2020. p. XIX.

8 ANDRIGHETTO, Aline. Analise econdmica do direito e algumas contribuicdes. Revista de Direito Economico e
Socioambiental. PUCPR. Curitiba, v. 4, n.1, p. 76-91, jan. 2013.
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as autoridades publicas no que diz respeito tanto aos efeitos de uma politica sobre eficiéncia
dos recursos disponiveis quanto aos efeitos da distribuicdo dos gastos e da riquezag.

Em sintese, aduz Carvalho® que de um modo geral, os que aderem a Andlise
Econdmica do Direito baseiam-se no individualismo metodolégico (comportamento
individual como fonte de conhecimento), na teoria da escolha racional (as escolhas humanas
estdo envolvidas em modelos racionais de custos e objetivos), na teoria da preferéncia
estavel e na teoria do equilibrium (tendéncia natural ao equilibrio juridico, politico e
econdmico. Eles defendem a maximiza¢do da seguranca juridica e a previsibilidade das
decisdes judiciais dessas fundagdes; por isso defendem a eficiéncia de uma distribuicdo mais
equitativa dos recursos sociais, visando ir além das partes diretamente envolvidas nas
decis®es judiciais.

Dito isso, é possivel constatar que a AED pode ser abordada em alguns aspectos,
dentre eles, o positivo e o normativo. O primeiro, de acordo com Alarcén Peiia, busca:

[...] examinar cudles son o pueden ser las consecuencias reales de las
normas juridicas a partir de la determinacién de las reacciones que tendrdn
los individuos frente a una norma determinada”, além de “estudiar la forma

en que determinadas circunstancias influyen en el contenido y forma de
algunas decisiones juridicas'.

Frisa-se aqui que, a Escola de Chicago (mencionada na segunda parte) situa-se,

majoritariamente, no aspecto positivo, dado carater descritivo, uma vez que representa o
, ~ . 12 s . . .

mundo como ele é, e ndo como deveria ser~*. J4 o aspecto normativo analisa, ainda segundo

Andrea Alarcon Penia,

 SANTOS FILHO, Sirio Vieira dos. A eficiéncia sob a perspectiva da andlise econémica do direito. Revista Justica
do Direito. Universidade do Vale do Itajai. v.30, n. 2, p. 210-226, maio/ago., 2016.
10 CARVALHO, Vinicius Soares. Analise econdmica do direito e sua

problematica constitucional. Revista do Programa de Pds-Graduacdo em Direito da UFBA. Direito
Constitucional. p. 73-98, nov., 2015. p. 76-77.
"' ALARCON PENA, Andrea. Anélisis Econémico del Derecho: principales antecedentes metodoldgicos.

Coleccidn Jus Filosofia 5. Universidad Catdlica de Colombia, Bogota. p. 139-160, 2018. p. 141.

12 VIEIRA, Robson Nunes. Breves consideragdes sobre a analise econémica do Direito. Revista Juridica da
FAMINAS. v. 2, n. 1, p. 121-142, 2006. p. 124.
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[...] cdbmo deberian emplear los individuos sus recursos escasos al adoptar
decisiones”, bem como “es lo que los agentes econémicos deberian hacer
frente a las consecuencias que consigna la norma, con la intencién clara de
obtener la maximizacién de sus interesses”, além de “la necesidad de
intervencién del Estado en la economia resulta ser esencial para corregir las
fallas del mercado y alcanzar no solo eficiéncia econdmica sino mayor
equidad en la asignacion de los recursos®.

A vista disso, a AED caracteriza-se como “a tentativa de contribuir para o avanco na
elaboracgao, interpretagao e aplicagdo das normas juridicas mediante sua avaliagdo por meio

14 Mais, a AED, proveniente do

de critérios e métodos particulares a ciéncia econémica
Direito fundamentado na metodologia e na teoria das ciéncias sociais, desperta “da
tendéncia reconstrutivista, realista com os aportes técnico-teéricos de pensadores como
Ronald H. Coase e Guido Calabresi que sugeriram inovador discurso juridico, desta vez, mais
técnico-racional do que l6gico-formal”®.

Logo, trata-se a Economic Analysis of Law, segundo Mackaay e Rousseau’®, de uma
nova estratégia ou método de compreender determinado instituto, mediante uma
perspectiva multidisciplinar com empenho a eficiéncia.

No que concerna a edificacdo da Analise Econdmica do Direito, sinteticamente, sabe-
se que até os anos trinta a intervengdo do Estado na Ordem Econémica era tida como atipica
nos Estados Unidos (EUA); a partir de 1933 o intervencionismo apresentou-se como um
costume de Estado, o que gerou o movimento questionador dos valores sagrados do Direito:

. s e 17 . . . . . .
o Realismo Juridico™. Em virtude disso, os economistas ingressaram no mundo juridico,

desenvolvendo o didlogo interdisciplinar entre o Direito e a Economia, despertando, a partir

B ALARCON PENA, Andrea. Anélisis Econémico del Derecho: principales antecedentes metodoldgicos.

Coleccion Jus Filosofia 5. Universidad Catdlica de Colombia, Bogota. p. 139-160, 2018. URI:
https://hdl.handle.net/10983/22592. p. 141.

" PIMENTA, Eduardo Goulart. Direito, Economia e relagGes patrimoniais privadas. Revista de Informagdo
Legislativa. Brasilia, v. 43, n. 170, p. 159- 173, abr./jun., 2006. p. 169.

B GONCALVES, Everton Das Neves; STELZER, Joana. O direito e A Law and Economics: possibilidade
interdisciplinar na contempordnea Teoria Geral do Direito. JURIS - Revista da Faculdade de Direito. Edicdo
comemorativa, 45 anos Direito/FURG. v. 11, ed. 2005, p. 199-222, Rio Grande, 2008. p. 91.

'® MACKAAY, Ejan. ROUSSEAU, Stéphane. Analise Econémica do Direito. Traducio Rachel Sztajn. 2. ed. Sdo

Paulo: Atlas, 2020. p. XXIIl.

v GONCALVES, Everton Das Neves; STELZER, Joana. O direito e A Law and Economics: possibilidade
interdisciplinar na contemporanea Teoria Geral do Direito. JURIS - Revista da Faculdade de Direito. Edicdo
comemorativa, 45 anos Direito/FURG. v. 11, ed. 2005, p. 199-222, Rio Grande, 2008. p. 84-85.
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da década de cinquenta, em Chicago, o movimento Law and Economics, em seu climax®®, o
que fez marcar a presenga - mais tarde - no livro Economic Analysis of Law, em 1977, de
Richard A. Posner que “explica que o enfoque econdmico do sistema juridico pressupde uma
compreensdo e/ou interpretacdo da legislacdo para proporcionar ao homem um racional
aproveitamento dos recursos vitais a sua sobrevivéncia”®.

Nesse periodo, nos EUA, destacam-se dois significativos protagonistas: Ronald Coase
com o seu artigo The Problem of Social Cost, de 1960 - identificado como o mais relevante
artigo sobre AED da época - e Guido Calabresi com a sua obra Some Thoughts on Risk
Distribution and the Law of Torts®.

Por certo, a Economic Analysis of Law consiste, assim, em um movimento, fen6meno
ou teoria, a depender da doutrina adotada. Alias, destaca-se que até 1960, a AED referia-se a
analise econbmica do direito antitruste, direito tributdrio, direito das sociedades por acdes e
outros. No mais, a AED trata-se de género com diversas espécies de matérias, dentre elas,
verifica-se tanto a concep¢cdo macroeconémica como a microeconOmica, sendo esta ultima
enfatizada neste trabalho.

Em relacdo as fases do desenvolvimento da AED nos EUA, de acordo com Ejan
Mackaay e Stéphane Rousseau®!, tem-se o lancamento da teoria da Law and Economics
(LaE) no periodo de 1957 a 1972; em seguida, de 1972 a 1980 registra-se a aceitacdo do
paradigma; apods, no periodo de 1980 a 1982 comecam os debates sobre os fundamentos; e,
a partir de 1982 consagra-se o0 movimento ampliado da AED. Em paralelo, a partir de 1975

surge o movimento da AED em outros paises.

18 ZANATTA, Rafael Augusto Ferreira. Desmistificando a Law & Economics: a receptividade da disciplina direito
e economia no brasil. Revista dos Estudantes de Direito da Universidade de Brasilia. v. 10, p. 25-53, 2012.
Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/redunb/article/view/20268/18721. p. 33.

¥ SANTOS FILHO, Sirio Vieira dos. A eficiéncia sob a perspectiva da analise econémica do direito. Revista
Justica do Direito. Universidade do Vale do Itajai. v.30, n. 2, p. 210-226, maio/ago., 2016. p. 215.

20 GONCALVES, Everton Das Neves; STELZER, Joana. O direito e A Law and Economics: possibilidade
interdisciplinar na contemporanea Teoria Geral do Direito. JURIS - Revista da Faculdade de Direito. Edicdo
comemorativa, 45 anos Direito/FURG. v. 11, ed. 2005, p. 199-222, Rio Grande, 2008. p. 201.

1 MACKAAY, Ejan. ROUSSEAU, Stéphane. Anadlise Economica do Direito. Tradugdo Rachel Sztajn. 2. ed. Sdo

Paulo: Atlas, 2020. p. 9.
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Na América Latina, o fenédmeno da AED teve destaque no Chile, na ditadura Pinochet,
quando estudantes chilenos, que se especializaram na escola de Chicago, retornaram ao seu
pais e assumiram, na maioria, a funcao de “professores no novo departamento de economia
na Universidade Catélica do Chile”, fato que transformou esta universidade em uma
“pequena Escola de Chicago no centro de Santiago — o mesmo curriculo, os mesmos textos
em lingua inglesa, a mesma pretensdao obstinada de produzir conhecimento ‘puro’ e
‘cientifico’” **.

Segundo Roja523, esses jovens economistas, que ficaram conhecidos como Chicago
Boys, realizaram grandes reformas politicas e econémicas no Chile. Ademais, tiveram uma
marcante presenca na equipe econOmica de Pinochet. Por possuirem autonomia, esses
economistas conseguiram implementar as politicas neoliberais que estudaram com afinco,
também consolidaram o papel dos economistas na formulacdo de politicas publicas do
Estado.

Por fim, ha diversas escolas que buscam explicar a teoria Law and Economics (ou
Economic Analysis of Law), mediante a andlise econémica e a ado¢do de medidas para
corrigir ou controlar as distor¢cdes ocasionadas pelo direito positivo, como a Escuela de
Chicago (Escola de Chicago — que sera desenvolvida a seguir), a Escuela de New Haven o
Escuela de Yale, a Escuela de la Nueva Economia Institucional o Neoinstitucionalismo (Nova

Escola Institucional ou Property Rights) e a Escuela de la Eleccién Pablica o Public Choice®.
2. A ESCOLA DE CHICAGO

A Escola de Chicago é a escola a mais “popular” a tratar do tema da Analise
Econdmica do Direito, sendo considerada o berco da AED por ter sido uma das pioneiras a
viabilizar um debate cientifico mais sélido e interdisciplinar. Isso porque, enquanto Aaron

Director foi o economista nomeado para uma cadeira da Faculdade de Direito, Ronald Coase

2 KLEIN, Naomi. A doutrina do choque: a ascensdo do capitalismo desastre. Tradugdo Vania Cury. Rio de
Janeiro: Nova Fronteira, 2008

2 ROJAS, Felipe Alejandro Guerrero. OS ECONOMISTAS CHILENOS: o perfil social de uma elite politica no
periodo de 1958 a 2013. 2014. 93 f. Dissertagdo (Mestrado) - Curso de Ciéncias Politicas, Universidade Federal
do Paran3, Curitiba, 2014.

* ALARCON PENA, Andrea. Analisis Econémico del Derecho: principales antecedentes metodoldgicos.
Coleccion Jus Filosofia 5. Universidad Catdlica de Colombia, Bogota. p. 139-160, 2018. URI:
https://hdl.handle.net/10983/22592. p. 146-154.
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foi diretor do programa de estudos de teoria econdmica do direito da Universidade de
Chicago e editor do Journal of Law and Economics (1964), onde foi orientador de William
Landes e de Richard Allen Posner sendo, este ultimo, considerado um dos mentores da AED
da Escola de Chicago.
De acordo com Guillermo Cabieses:
Aaron Director pode ser caracterizado como: “el principal propulsor de
liberalismo en Chicago”; “founding Father Law & Economics”; “destructor
del mito del monopolio”; “Director del Free Market Project”; “El “Socrates”
de Chicago”; e “Miembro fundador de la Mont Pelerin Society”. Ja, Ronald

Coase pode ser identificado pelos seguintes aspectos: naturaleza de la
Firma (fracaso socialista), problema del Costo Social, Teorema de Coase”;

Nesse periodo houve intenso investimento em estudos antitruste, realinhando a
compreensao do direito em Chicago, visto que Director reuniu intelectuais que adotavam a
posicio no sentido de que a regulacdo econdmica era funcdo natural do mercado®,
aproximando-se do pensamento de Adam Smith (mdo invisivel; livre mercado; mercado
perfeito) e distanciando-se do modo keyneseano. Além disso, Director desenvolveu o
programa Law & Economics e, em 1958, inaugurou o primeiro periddico, o Journal of Law
and Economics, para propagar as ideias do pensamento econdémico no direito.

Observa-se, entretanto, que nas licdes de Ejan Mackaay e Stéphane Rousseau?’, a
AED origina de modo consistente com o artigo The Problem of Social Cost de Ronald Coase
(prémio Nobel em 1991), versando sobre o custo social, publicado em 1960 no Journal of
Law and Economics. Nao obstante, o trabalho The Nature of the Firm, de Coase, publicado
em 1937, criou a teoria da Economia dos Custos de Transacdo para “identificar quais fatores
determinavam os tipos de transacdo e contratos que as partes celebravam, bem como o

. . el e e~ ~ . 2
papel das leis e das instituicdes na formac3o e desenvolvimento dos mercados”?®.

%> CABIESES, Guillermo. La Escuela de Chicago y el Liberalismo. El poder del mercado... 2015. Disponivel em:
https://www.elcato.org/sites/default/files/la_escuela_de_chicago_y_el_liberalismo.pdf. p. 13-19.

2 ZANATTA, Rafael Augusto Ferreira. Desmistificando a Law & Economics: a receptividade da disciplina direito
e economia no brasil. Revista dos Estudantes de Direito da Universidade de Brasilia. v. 10, p. 25-53, 2012.
Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/redunb/article/view/20268/18721. p. 33.

> MACKAAY, Ejan. ROUSSEAU, Stéphane. Anélise Econémica do Direito. Traducdo Rachel Sztajn. 2. ed. Sdo

Paulo: Atlas, 2020. p. 9.

% ZANATTA, Rafael Augusto Ferreira. Desmistificando a Law & Economics: a receptividade da disciplina direito
e economia no brasil. Revista dos Estudantes de Direito da Universidade de Brasilia. v. 10, p. 25-53, 2012.
Disponivel em: https://periodicos.unb.br/index.php/redunb/article/view/20268/18721. p. 34.
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Vale apontar que, de um lado, Coase examina o custo social ou os efeitos externos
gerados pelas atividades econdmicas e, de outro, critica a intervencdo estatal, sustentando a
incoeréncia da economia de bem-estar social®.

Mackaay e Rousseau®® exemplificam a teoria do custo social, onde, por sinal, Coase
propde o termo “custo de transacdo” (atual pilar da AED), dizendo que: “Se a acdo de “A”
tem efeitos indesejdveis sobre “B”, sem que “A” os sinta, considera que se produz uma
“externalidade” (isto é, um descompasso entre o custo privado, de “A”, e o “custo social”)”.
A titulo de exemplo, sdo externalidades, segundo a doutrina: a fumaca gerada por uma
industria; o barulho dos avides em um aeroporto localizado em areas residenciais ou perto a
reservas ambientais; a contaminacdo de um rio por lixo industrial; e a valorizacdo de um
terreno em consequéncia de urbanizacgao.

Nessa perspectiva, Coase critica a intervencdo estatal no que se refere as respostas
da teoria econO6mica quanto as falhas de mercado, fundamentando a inconsisténcia da
teoria econOmica ao relegar a questdo dos custos de transacdo, pois, ao Estado intervir na
Ordem Econbmica para corrigir as falhas de mercado, pode gerar (a0 mesmo tempo) outros
problemas e custos, ao invés de sanar o existente, quer dizer, a intervencdo sé é viavel se
implicar em um custo menor que o custo da falha de mercado que se quer corrigir31.

Em relacdo as falhas de mercado, é oportuno comentar que Francis Bator (1958) foi
qguem empregou, pela primeira vez, a expressao falhas de mercado ou market failure para o
cenario que impede a eficiéncia do sistema econdmico®.

As falhas de mercado - market failure ou fallas del mercado - traduz-se no contexto
de que o mercado ndo consegue alocar todos os bens e servicos (producdo) de forma natural

e eficiente, gerando lacunas e/ou possiveis efeitos negativos para a sociedade, distanciando-

*° ALVAREZ, Alejandro Bugallo. Analise econ6mica do direito: contribuigdes e desmistificagGes. Revista Direito,
Estado e Sociedade. v. 9, n. 29, p. 49-68, jul./dez., 2006. Disponivel em: https://revistades.jur.puc-
rio.br/index.php/revistades/article/view/287/260. p. 52.

% MACKAAY, Ejan. ROUSSEAU, Stéphane. Anélise Econdémica do Direito. Traducdo Rachel Sztajn. 2. ed. Sdo

Paulo: Atlas, 2020. p. 9-10.

3 VIEIRA, Robson Nunes. Breves consideragdes sobre a andlise econémica do Direito. Revista Juridica da
FAMINAS. v. 2, n. 1, p. 121-142, 2006. p. 127.

32 CALIENDO, Paulo. Direito tributario e analise economica do direito: uma visdo critica. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2008. p. 78.
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se, em tese, do bem-estar social. Nas licdes de Andrea Alarcén Pefia®?, as falhas de mercado
podem ser classificadas como: “competencia imperfecta o poder de mercado,
externalidades, asimetrias en la informacion, mercados incompletos y bienes publicos”.
Assim, quanto as espécies, ha diversas falhas de mercado, dentre elas, na visdo de
Paul Krugman citado por Caliendo®*: (a) as externalidades (externalities) ou efeitos colaterais
(side effects) de determinadas condutas de agentes econ6micos, por exemplo, a polui¢do -
guem vive ao redor de um rio poluido, necessitando deste para alimentar-se ou alimentar os
animais - também é possivel constar a internalizagcdo das externalidades através dos “bénus
verdes”; (b) as formagbGes ndao concorrenciais ou a competicdo imperfeita: quando
determinado agente econOmico se utiliza de concentracdo econdmica, impedindo que
outros agentes obtenham beneficios no sistema de trocas, como no oligopdlio ou
monopdlio; (c) as informacgdes assimétricas (information asymmetry) ou falta de informacao
ou, ainda, problemas de informagdes derivadas da natureza de determinadas opera¢des ou

III

bens, como quando o consumidor compra um produto - um “creme facial”, por exemplo, -
ele ndo detém todas as informagdes do que contém no referido creme, logo ha uma
assimetria das informacdes, necessitando de regulacdo para reequilibrar as relagées; ou no
caso de contratacdo de um mecanico ou, ainda, corretor na bolsa de valores; é possivel
observar tal instituto, também, nos bens publicos (public goods), nos recursos comuns
(common resources) e nos bens escassos (sacare goods); e (d) as instituicdes ineficientes,
segundo Daron Acemoglu: ocorre quando as instituicdes chegam a um baixo desempenho
econdmico por conduta intencional de agentes econémicos de elite, tal como: tributos que
interferem na neutralidade econdmica, influenciando negativamente nas escolhas dos
agentes, geram ineficiéncia, isto é, se tornam uma falha de mercado.

Infere-se entdo, que Coase, por ter desenvolvido o Teorema de Coase, introduzido a
analise de custo-beneficio ao “processo de tomada de decisGes juridicas” e o uso de

conceitos econdmicos na compreensao dos efeitos do direito positivo, remete a origem da

AED, considerando a perspectiva de que ha, no livre mercado, concorréncia perfeita,

3 ALARCON PENA, Andrea. Analisis Econémico del Derecho: principales antecedentes metodoldgicos.

Coleccidn Jus Filosofia 5. Universidad Catdlica de Colombia, Bogota. p. 139-160, 2018. p. 141.
3 CALIENDO, Paulo. Direito tributario e analise economica do direito: uma visdo critica. Rio de Janeiro:

Elsevier, 2008. p. 78-79.
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informacdo perfeita e ndo hd custos de transacdo, sendo a distribuicdo dos recursos
eficiente sem afetar as disposi¢cGes legais, observando os reflexos dos custos derivados das
externalidades, ou seja, presume-se que “sob concorréncia perfeita os custos sociais e

73 porém n3o é a realidade, pois ha custos de transagdo (positivos e

privados serdo iguais

negativos), caracterizando utopia a autorregulacdo do Estado sem qualquer intervencdo

estatal, quanto mais no contexto atual. Nesse raciocinio, Zanata relata que
A tese de Coase é de que a eficiéncia alocativa serd atingida
independentemente da atribuicdo de direitos realizada pelo Estado num
regime de “custos de transagdo zero”. Entretanto, tal regime é hipotético,
ou seja, existem custos de transacdo gerados pelo direito. Portanto, para
evitar altos custos de transacdo entre os agentes econOmicos, o Estado
deve facilitar tais transacdes com o objetivo de maximizar a riqueza. Este é

o chamado “teorema de Coase”. Pode-se dizer que Coase, através da visao
institucionalista, “inventou” a moderna disciplina Law & Economics™.

Com efeito, percorrendo a evolucdo da AED na Escola de Chicago, constata-se que,
no final da década de 1960, Henri Manne coordena semindrios para professores de direito se
familiarizarem com os fundamentos de microeconomia, que segundo Cooter e Ulen*” diz
respeito a “tomada de decisdes por individuos e pequenos grupos, como familias, clubes,
empresas e agéncias governamentais sendo que, a teoria microeconémica oferece uma
teoria geral sobre como as pessoas tomam essa decisdao” (Traducdo nossa). Ja, para Mackaay
e Rousseau, a teoria microecondmica visa estudar “os processos de decisdao e de formacao
dos atores econémicos ou dos mercados tomados isoladamente, além da forma como eles

se relacionam entre si” - quer dizer, no conjunto>®.

s VIEIRA, Robson Nunes. Breves consideragdes sobre a andlise econémica do Direito. Revista Juridica da
FAMINAS. v. 2, n. 1, p. 121-142, 2006. p. 131.

3% ZANATTA, Rafael Augusto Ferreira. Desmistificando a Law & Economics: a receptividade da disciplina direito
e economia no brasil. Revista dos Estudantes de Direito da Universidade de Brasilia. v. 10, p. 25-53, 2012. p.
34-35.

7 COOTER, Robert; ULEN, Thomas. Law and Economics. Berkeley Law Scholarship Repository. Berkeley Law
Books. Book 2. 6 ed., 2016. p. 11.

*® MACKAAY, Ejan. ROUSSEAU, Stéphane. Andlise Econémica do Direito. Traducdo Rachel Sztajn. 2. ed. S3o
Paulo: Atlas, 2020. p. 10. Ver: WYKROTA, Leonardo Martins; CRUZ, Alvaro Ricardo de Souza; OLIVEIRA, André
Matos de Almeida. Economic Analysis of Law Review. Considera¢des sobre a AED de Richard Posner seus
antagonismos e criticas. Universidade Catélica de Brasilia — UCB. EALR, v. 9, n. 1, p. 303-318, jan./abr. 2018. p.
305.
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Nota-se, assim, que a AED como disciplina independente surge no inicio da década de
setenta com o langamento, em 1973, da principal obra tedrica Economic Analysis of Law de
autoria de Richard A. Posner, com o objetivo de auxiliar o curso de Law and Economics, ante
o ambiente académico da Escola de Chicago - frisa-se: com carater liberal ou neoliberal
(para alguns) -, haja vista que sustenta a ndo intervencdo do Estado na Ordem Econémica
(visa otimizar os custos de transacao), defende a ideia de livre mercado e adota a
microeconomia®”.

Todavia, ha outras obras relevantes sobre a AED como o artigo de Guido Calabresi
lancado em 1961, versando sobre a distribuicdo dos riscos e a responsabilidade civil e,
posteriormente, The cost of acidentes, em 1970%.

Ademais, a Escola de Chicago possui um viés um tanto individualista, como a escola
de New Haven, porém diferem-se na medida em que a primeira ndo compactua, em tese,
com a ideia de intervencgao estatal no que tange as falhas de mercado®.

Vale ressaltar, também, que a AED, intitulada de Escola de Chicago, simboliza uma
reacao ao modelo Estrutura-Conduta-Desempenho da Escola de Harvard*%. No mais, como ja
dito, para a Escola de Chicago a concentracdo de mercado (monopélio, por exemplo) ndo é
considerada uma falha de mercado em si, podendo, pelo contrdrio, representar um
desempenho eficiente e melhores custos de transac¢ao, isso porque a Escola de Chicago
adota o raciocinio, conforme menciona Soto Pineda e Los Rios de que “el mercado debe ser
autéonomo, y que al margen de la envergadura de los agentes que operan en él, dicho
mercado se encuentra siempre capacitado para remediar sin intromisiones las

n43

deformaciones competitivas que se presenten en su seno””, sendo, portanto, desnecessaria

3 ZANATTA, Rafael Augusto Ferreira. Desmistificando a Law & Economics: a receptividade da disciplina direito
e economia no brasil. Revista dos Estudantes de Direito da Universidade de Brasilia. v. 10, p. 25-53, 2012. p.
35.

a0 VIEIRA, Robson Nunes. Breves consideragdes sobre a andlise econémica do Direito. Revista Juridica da
FAMINAS. v. 2, n. 1, p. 121-142, 2006. p. 123.

*1 ZANATTA, Rafael Augusto Ferreira. Desmistificando a Law & Economics: a receptividade da disciplina direito
e economia no brasil. Revista dos Estudantes de Direito da Universidade de Brasilia. v. 10, p. 25-53, 2012.

2 VIEIRA, Robson Nunes. Breves considera¢des sobre a andlise econémica do Direito. Revista Juridica da
FAMINAS. v. 2, n. 1, p. 121-142, 2006. p. 123.

5070 PINEDA, Jesus Alfonso; LOS RIOS, Luis Felipe Jaramillo de. Aspectos comunes de las escuelas de Chicago

y Harvard en materia de libre competencia: el aporte del neoinstitucionalismo. Boletin mexicano de derecho
comparado. v.52, n. 154, Ciudad de México, Mayo, 2020.

ISSN 1980-8860

RVMD, Brasilia, V. 16, n° 2, p. 99-125, jul-dez, 2022
E-mail: rvmd@bol.com.br




112

a intervencdo estatal, pois pressupde que o mercado é capaz de autorregular-se de forma
natural.

Destaca-se aqui, por fim, que apesar de o movimento da AED se concretizar com a
publicacdo da obra de Richard A. Posner - Economic Analysis of Law, consagrando as
principais teses da Escola de Chicago, caracterizada como conservadora®, a AED nasceu em
Chicago (EUA), mediante os esforcos de Ronald Coase, Gary Becker, Guido Calabresi, e
Richard A. Posner nas décadas de sessenta e setenta™®.

Por fim, hd quem diga que a Escola de Chicago tem forte carater ideoldgico de
direita, “situando-se entre o pragmatismo, o centralismo tecnocrata e o liberalismo

mercadoldgico”*®

. Dai é possivel constatar que a AED, na visdo da Escola de Chicago, é liberal
no sentido de embaracar a intervencao do Estado, esperando que o mercado se autorregule,
ou por outra, considera, muitas vezes, que a intervencdo do Estado no livre mercado pode
gerar mais custos de transacao do que propriamente corrigir as falhas de mercado, além de
gue o monopodlio ndo é em si uma falha de mercado, na mesma linha de raciocinio de Adam

Smith. Contudo, nao significa que o Estado ndao pode intervir nunca, mas pressupde que o

mercado é capaz de regular a economia sem tanta interferéncia estatal.
3. A ESCOLA DE CHICAGO NO CONTEXTO ECONOMICO ATUAL

No que tange ao cenario econdmico que se vivencia atualmente por ocasido da
Pandemia da COVID-19, de fato, diante da auséncia de investimentos em saude publica por
anos em ambito mundial, a crise sanitdria trouxe a tona diversos questionamentos como a
concentracdo de renda no capitalismo financeiro, o papel dos gastos publicos, a forma de

organizacao social e outros®’.

** ALVAREZ, Alejandro Bugallo. Analise econ6mica do direito: contribuigdes e desmistificagGes. Revista Direito,
Estado e Sociedade. v. 9, n. 29, p. 49-68, jul./dez., 2006. p. 53.

45 LAUDA, Bruno Bolson. A Analise Econdmica do Direito: uma dimens3o da crematistica no Direito. Revista
Eletronica do Curso de Direito. Universidade Federal de Santa Maria. v. 4, n. 1, 2009. DOI:
https://doi.org/10.5902/198136947026. p. 5.

¢ ZANATTA, Rafael Augusto Ferreira. Desmistificando a Law & Economics: a receptividade da disciplina direito
e economia no brasil. Revista dos Estudantes de Direito da Universidade de Brasilia. v. 10, p. 25-53, 2012. p.
42.

4 RAMONET, Igndcio. Brasil e o mundo diante da Covid-19 e da crise econdmica. PET Economia UFPR.
Universidade Federal do Parand. 2020. p. 14.
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Tal situacdo também estimulou discursos tanto no sentido de necessidade de
mudancgas radicais/absolutas no sistema capitalista como de aparente hipercontrole
totalitério pela vigilancia digital dos comportamentos da sociedade®®, além de gerar
especulagdes na linha de que a Caixa de Pandora estd aberta e o sistema econ6mico atual
estd impedindo acbes benéficas™ ou quanto ao golpe como o de kill bill no capitalismo a

espera da solidariedade globalso.

3.1. 0 CONTEXTO ECONOMICO NO BRASIL E NO MUNDO

Ao trazer a Escola de Chicago para o contexto economico atual é viavel falar, em
primeiro, que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 prevé no artigo 12
(inciso IV) os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa como fundamentos da Republica,
ao mesmo tempo que no artigo 39, incisos | e Il, consagra que constitui objetivo da
Republica, dentre outros, construir uma sociedade livre, justa e solidaria e, também, garantir
o desenvolvimento nacional. Além disso, dispde no artigo 170, caput e incisos | e IV, que “a
ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social”, observados
alguns principios, entre eles, a soberania nacional e livre concorréncia.

Assim sendo, observa-se que a Constituicdo Federal possui um cardter sui generis,
pois, ao mesmo tempo que reconhece o carater liberal ao dispor sobre a livre iniciativa e a
livre concorréncia, também acolhe o viés social, ao assegurar a todos existéncia digna,
conforme os ditames da justica social. Por efeito, percebe-se que o Estado pode intervir na
Ordem Econb6mica quando necessario para regular (e fiscalizar) o mercado e, como
resultado, evitar as chamadas falhas de mercado.

Em consequéncia, os paises, inclusive com ideologias mais liberais, ou até neoliberais,

como o Brasil e os Estados Unidos foram obrigados a aceitar a intervencao Estatal de forma

8 CAPONI, Sandra. Covid-19 no Brasil: entre o negacionismo e a razao neoliberal. Estudos Avangados. v. 34, 99,
p. 209-223, maio/ago., 2020. p. 209.
*> DAVIS, Mike; HARVEY, David; ZIZEK, Slavo; BAIDOU, Alain; BIHR, Alain; ZIBECHI, Raul. Coronavirus e a luta de

classes. Terra sem Amos: Brasil, 2020. p. 5.

>0 DAVIS, Mike; HARVEY, David; ZIZEK, Slavo; BAIDOU, Alain; BIHR, Alain; ZIBECHI, Raul. Coronavirus e a luta de
classes. Terra sem Amos: Brasil, 2020. p. 43.
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mais intensa, mediante inUmeras politicas publicas, para frear os efeitos econdmicos,
sociais, politicos e outros causados pelo coronavirus. Logo, ndo s6 o Brasil, mas também os
Estados Unidos e a Unido Europeia (e outros) demonstraram incapacidade, ineficiéncia para
se autorregular e/ou administrar a crise gerada pela pandemia, enquanto a China, por
exemplo, que possui uma ideologia distinta daqueles, a primeira vista, apresentou uma
maior habilidade na gestao interna no inicio da pandemia, além de capacidade de fornecer
auxilio para outras regiées do mundo’”.

Vale dizer, a propdsito, que as medidas adotadas pelos Estados para a contenc¢ao dos
efeitos do virus devem ter como ponto crucial o respeito aos direitos humanos, nos termos
da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) - Resolugdo n? 1/2020. N3o se
pode descartar, entretanto, que o “estado de exce¢do”, a presente situacdo de
anormalidade e/ou calamidade publica dificulta ainda mais a atuacdo urgente, imediata e
eficaz dos Estados no que tange a adogdo de politicas sociais e medidas sanitarias efetivas,
como também reflete negativa e diretamente na seara econémica e no bem-estar social (em
panorama mundial). Tanto é assim que a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos
(Resolugdo n2 1/2020)°% elaborou algumas recomendaces aos governos dos Estados
membros para conter os efeitos negativos, dentre elas: medidas econdmicas ligadas a
protecdo dos direitos humanos dos trabalhadores, como a renda e as condi¢des de
subsisténcia.

No momento econdmico corrente os Estados tém se mostrado incapazes de se
autorregular, sendo imprescindivel, pois, a intervencdo estatal de forma mais enérgica para
regular a economia, barrando, assim, maiores prejuizos econémicos, sociais e politicos. Isso
significa que, os paises que adotam uma visdo altamente liberal da Escola de Chicago, que
alimentam a ndo intervencdo estatal, encontraram mais dificuldade para se adaptar a crise,
pois tiveram que ceder espaco para a ingeréncia direta, ja que aquela ideologia, por si s6 e
de modo absoluto, ndo foi suficiente para contornar os efeitos gerados pela pandemia,

demonstrando a ineficiéncia a regulacdo de mercado no estado de anormalidade.

>t RAMONET, Igndcio. Brasil e o mundo diante da Covid-19 e da crise econdmica. PET Economia UFPR.
Universidade Federal do Parana. 2020. p. 16.

>2CIDH — COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Pandemia e Direitos Humanos nas Américas.
Resolugdo 1/2020. OEA. 2020.
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Com efeito, relativamente as medidas adotadas ao redor do mundo para frear os
reflexos da pandemia, verifica-se, dentre outras: isolamento domiciliar; politicas publicas na
seara econdmica para minimizar os efeitos socioecondmicos gerados pela paralisacdo e/ou
suspensdo (ainda que parcial) das atividades econémicas/produtivas; as politicas de Estado
para resguardar os empregados (e também empregadores) e a populacdo mais vulneravel

(por exemplo, auxilio emergencial); politicas fiscais™.
3.2. SOBRE A INTERVENCAO ESTATAL NO BRASIL E NO MUNDO

Nesse cendrio ha inumeros exemplos de intervencdo estatal (direta) ante a
incapacidade de regula¢cdo dos mercados, onde ndo sé o Brasil, mas os governos do mundo
todo implementaram politicas publicas para tentar diminuir os impactos da crise sanitaria,

econdmica e social, a saber:

No Brasil, o Governo adotou medidas a contencdo do desemprego; flexibilizou as
regras das Letras de Crédito do Agronegdcio; adotou a Medida Proviséria n2 927 para
facilitar aos empregadores; sancionou a Lei n® 13.982/2020 que trata do auxilio emergencial
no valor de RS 600,00 mensais a ser pago por trés meses a trabalhadores, observados os
requisitos (Art. 29); adotou a Medida Provisdria n2 936 que abriu a possibilidade de reducdo
salarial junto a uma reduc¢do equivalente na jornada de trabalho, bem como permitiu ao
empregador suspender o contrato dos empregados ou reduzir a jornada de trabalho em
periodo predeterminado®; concedeu isencdo de imposto de importacdo sobre produtos
médicos hospitalares até o fim do ano e desembarago aduaneiro de produtos de uso médico
hospitalar™>.

Nos Estados Unidos, o Governo divulgou medidas como a ajuda de bilhdes de ddlares
para pequenas empresas e empréstimos para grandes empresas e estados; destinacdo de

orcamento para manutencao e facilitacdo do crédito; liberacdo de créditos tributdrios para

SSCADO, Iriana; BORSARI, Pietro. Medidas de amparo ao trabalho e a renda frente a pandemia do coronavirus:
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pequenas empresas (com até 500 funciondrios); ampliacdo do seguro-desemprego, licencas
remuneradas para pessoas doentes e isencdo fiscal para trabalhadores autdénomos>®; além
de anunciar um “cheque” a todos os americanos adultos, como parte de um pacote de
estimulos a economia; e diferimento de pagamento de impostos por parte de pessoas fisicas
e juridicas®’.

No Reino Unido, segundo Cadé e Borsari®®, o Governo concedeu licenca médica
remunerada expandida aos trabalhadores em quarentena; acesso facilitado aos beneficios
sociais existentes para pessoas de baixa renda; permitiu a suspensdao de pagamentos de
hipotecas por trés meses para pessoas com dificuldades financeiras; garantiu as empresas
empréstimos e cortes em impostos; suspendeu o pagamento do imposto sobre valor
agregadosg; realizou incentivos tributarios e outras medidas para proteger empresas e
individuos em um pacote fiscal sem precedentes®.

Na Franca, o Governo concedeu licenca remunerada por até 20 dias aos
trabalhadores em quarentena ou que tenham que cuidar de filhos de até 16 anos de idade,
em razdo da suspensdo das atividades escolares; anunciou acesso a beneficios sociais aos
trabalhadores autébnomos, e aqueles que ficaram “parcialmente desempregados” o direito a
dois meses de remuneragéoel. Além disso, também houve “a suspensao das contas de

aluguel, luz e égua"GZ.
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Na Alemanha, o Governo se preocupou em manter a renda da populacdo e evitar
demissdes e faléncias em massa; divulgou um pacote para complementagdo de saldrios,
auxilio de até 15 mil euros a autbnomos e pequenas empresas e adiamento de pagamento
de tributos para empresas, além de garantias de empréstimos; reativou o Fundo de
Estabilizacdo; reduziu os impostos sobre o valor agregado e o aumento do subsidio a carros
elétricos®; concedeu uma injecio “ilimitada” de crédito, subsidios e isencbes fiscais
(adiamento de impostos, por exemplo) as empresas e o suporte publico para reducdo de
jornada para evitar despedidas dos trabalhadores, com 60% a 67% do salario pago pelo
governo ®%. também, ampliou investimentos publicos de 2021 a 2024,

Em Portugal, o Governo adotou medidas econ6micas para minimizar os efeitos
negativos e preservar empregos ante a auséncia/suspensdo do turismo no pal'sss; anunciou o
recebimento de dois tercos do salario aos trabalhadores que precisassem sair do trabalho
para cuidar dos filhos com até 12 anos de idade, sendo um tergo a custa do empregador e o
outro terco custeado pelo governo; permitiu o day off simplificado, para manter o vinculo
empregaticio, segundo Cadéd e Borsari®’.

Na Itdlia, o Governo suspendeu o pagamento de hipotecas; proibiu demissées por um
periodo de dois meses; concedeu auxilio direto de 500 euros aos trabalhadores auténomos;
proporcionou a concessao mais simplificada de crédito para as empresas, bem como para
familias com filhos em casa e trabalhadores de servicos essenciais®; assegurou voucher para

a contratacdo de babas para pais que ndo podem ou ndao querem sair do empregoeg.
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Na Espanha, o Governo proibiu a demissdo de trabalhadores enquanto perdurar a
pandemia; possibilitou a licenga médica remunerada para os trabalhadores em quarentena;
suspendeu a cobranca de contas essenciais; anunciou auxilio financeiro para os
trabalhadores auténomos e familias mais vulneraveis’®; além disso, proclamou medidas
econdmicas de bilhdes de euros para minimizar os efeitos da pandemia; favoreceu garantias
de crédito e empréstimos as empresas e auxilios a pessoas vulneraveis’®.

Na China, o Governo deu suporte ao lockdown, fazendo chegar bens de primeira
necessidade para as pessoas em isolamento; elaborou um forte monitoramento, através da
inteligéncia artificial, para controlar o surgimento de novos focos da doenca, considerado,
por alguns, medidas de carater autoritario’?.

Na Austrdlia e na Nova Zelandia os Governos implementaram inimeras medidas para
atenuar os efeitos negativos da crise econbmica inevitavel, garantindo financiamento a
empresas e alivio no 4mbito dos impostos’>.

Na Argentina, o Governo adotou medidas para proibir demissdes durante um periodo
de sessenta dias:

Mediante Decreto de Necesidad y Urgencia del Poder Ejecutivo de la
Nacién N2 329/2020 (DECNU-2020-329-APN-PTE), se ordend la prohibicidn
de las suspensiones por las causales de fuerza mayor o falta o disminucion
de trabajo contempladas en el art. 221 de la Ley de Contrato de Trabajo,
como también de los despidos sin justa causa y por las causales de falta o
disminucion de trabajo y fuerza mayor, previsto en el art. 247 de la Ley de
Contrato de Trabajo, por el plazo de 60 dias contados a partir de la fecha de
publicacion de la norma en el Boletin Oficial, extremo este que ocurrid el
pasado 31/03/20207.
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A Argentina também anunciou suporte a pequenas e médias empresas; suspendeu
temporariamente o corte de servigos essenciais por auséncia de pagamento; aumentou o
valor do seguro-desemprego; estabeleceu subsidios para pessoas mais vulnerdveis’;
permitiu tanto no setor publico quanto no privado a licenga de trabalhadores maiores de 60
anos de idade com trabalhos ndo prioritarios; incentivou o teletrabalho; anunciou isencao
fiscal para setores mais atingidos pela crise’®.

No Chile, o Governo utilizou de medidas para ajudar as empresas do setor do
turismo’’ e, no México, o governo noticiou a ampliagcdo de diversas politicas sociais, bem
como subsidios para alguns grupos, por exemplo: os idosos’®.

Apds o disposto, observa-se que a AED pode ser utilizada no contexto atual como um
instrumento para alocar os recursos economicos de forma mais eficiente e racional,
induzindo comportamentos desejados, além de maximizar interesses e resultados’”.

Conclui-se, entdo, que a maximizacao de resultados no cendrio econémico atual pode
ser entendida como um valor social tutelado pelo Direito e desenvolvido pela Economia,
onde torna-se possivel racionalizar sobre a ética maximizadora da riqueza, minimizar os
custos sociais, as externalidades e os eventuais desperdicios no que tange aos altos custos

de transagdo causados pela pandemia.
CONCLUSAO

O presente artigo pretendeu estudar a edificacdo da Andlise Econdmica do Direito

(AED) a partir da Escola de Chicago e estabelecer uma ligagdo com o contexto econémico
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atual no Brasil e no mundo. Para isso, foi necessario estabelecer o significado e o
desenvolvimento da AED nos EUA e relacionar com o contexto econémico atual, visto que,
com a pandemia, o Estado (leia-se: mundo) se demonstrou incapaz de se autorregular de
forma natural, reclamando, pois, a ingeréncia estatal para frear os impactos desconhecidos
e/ou incalculaveis.

Em primeiro, verificou-se que a AED apesar de ndo substituir e nem integrar as
disciplinas tradicionais do Direito e da Economia, situa-se na convergéncia das duas,
consistindo em um método, teoria ou disciplina autébnoma (multidisciplinar) com a finalidade
de analisar as consequéncias das decisdes politicas e juridicas no ambito econdmico através
da microeconomia; e que a AED permite a aplicacdo de conceitos econdmicos no direito
positivo, com fundamento na racionalidade, na eficiéncia, no custo-beneficio e na
maximiza¢do de interesses/resultados, além de evitar eventuais falhas de mercado e/ou
custos de transagao negativos.

Relativamente a edificacdo da AED, identificou-se as fases de seu desenvolvimento
nos Estados Unidos no periodo de 1957 a 1982, bem como os principais personagens e
trabalhos da histéria da teoria como: Richard A. Posner - Economic Analysis of Law (1977),
Ronald Coase - The Problem of Social Cost (1960) e Guido Calabresi - Some Thoughts on Risk
Distribution and the Law of Torts (1961) e, ainda, algumas escolas que buscam explicar a
AED, dentre elas, a Escola de Chicago.

Posteriormente, observou-se que a Escola de Chicago, que tem como ponto de
partida os estudos de Coase, Becker, Calabresi, e Posner, consiste no berco da AED e possui
um carater liberal/neoliberal, visto que rejeita a interven¢do do Estado (ainda que ndo
absolutamente), esperando que o mercado se autorregule, o que se assemelha a visdo de
Adam Smith, o qual adota o pensamento de que o mercado é capaz de alocar os recursos de
forma natural e de forma equilibrada usando de argumentos como a livre concorréncia, o
mercado perfeito, a mao invisivel, os custos de transacao zero e outros, considerando, vez
ou outra, que a intervencdo estatal na ordem econdmica pode gerar mais custos de
transacdo do que propriamente que corrigir as falhas de mercado, além de que o monopélio

ndo é em si uma falha de mercado para a escola.
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Por ultimo, constatou-se que diante do contexto econ6mico atual com reflexos
econdmicos, sociais e politicos ainda desconhecidos, os Governos do Brasil e do mundo,
independentemente de ideologias liberais, neoliberais ou outra, tiveram que adotar algumas
medidas econdmicas, além de promover outras politicas publicas para frear as
consequéncias provocadas pela pandemia e tutelar os direitos humanos da populacdo, em
especial aqueles mais vulneraveis social e financeiramente. Assim, citou-se inUmeras
medidas adotadas em ambito global, onde os Estados tiveram que intervir diretamente na
ordem econdmica para regular o mercado, ante a incapacidade de regula¢do natural para
conter os impactos negativos.

Por fim, tem-se a conclusdo de que AED na ideologia liberal da Escola de Chicago nao
é capaz de regular a ordem econdmica de modo absoluto em um estado de excecao
(calamidade publica), necessitando, pois, da intervencdao estatal para conter os efeitos
negativos e os altos custos de transacdo e, assim, frear os efeitos sociais, politicos e
econdmicos causados pela pandemia.

Logo, a teoria da AED, neste aspecto (no contexto atual), trata-se de importante
ferramenta para auxiliar a alocacdo de recursos econémicos de modo eficiente e racional,
além de ser estratégia utilizada para induzir comportamentos desejados (em diversas areas),

maximizando, assim, interesses e resultados, ao coibir maiores falhas de mercado.
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