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Resumo: A globalizagdo da economia
interligada com o desenvolvimento
tecnoldgico traz novos desafios para os
aplicadores do direito tributario, mais
precisamente na tributagdo das operagdes
de vendas e servicos por meios digitais. A
questdo € entender de que forma a
economia digital esta afetando a tributacdo
dos paises pelo fato de muitas empresas
ndo terem presenca fisica na jurisdigdo,
prejudicando a vigéncia e eficacia da
territorialidade tributaria. A partir da
utilizagdo do método hipotético-dedutivo
com consultas em dissertagdes, artigos,
livros, relatorios realizados por
organizagoes internacionais, buscara
realizar uma analise critica acerca da
limitacggo da aplicagdo do conceito
tradicional da territorialidade tributaria em
sede da economia digital e das solucdes
engendradas para a resolugdo das
controvérsias, como a proposta do conceito
de presenca digital.
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Abstract: The (globalization of the
economy intertwined with technological
development brings new challenges to tax
law enforcers, more precisely in the
taxation of sales and service operations by
digital means. The question is to
understand how the digital economy is
affecting the taxation of countries due to
the fact that many companies do not have
a physical presence in the jurisdiction,
undermining the validity and effectiveness
of tax territoriality. From the use of the

hypothetical-deductive method with
consultations in dissertations, articles,
books, reports made by international

organizations, it will seek to carry out a
critical analysis about the limitation of the
application of the traditional concept of tax
territoriality in the digital economy and the
solutions engendered to the resolution of
controversies, such as the proposal of the
concept of digital presence.
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1. Introdugao

A construcao da globalizacdo econ6mica gera uma categoria de consequéncias que
envolve diversas areas da sociedade e da politica. Naturalmente, todas as mudancgas que
envolvem profundas conjunturas sociais terdo o seu reflexo no Direito, seja a partir do que ja
esta publicado na doutrina, das discussGes legislativas existentes nos parlamentos nacionais
se estendendo até em debates no cendrio das organizagdes internacionais como a OCDE
(Organizacdo de Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico) e na Unido Europeia.

Na seara do direito tributdrio, o impacto da globalizagao na vida social passa a
desafiar a estabilidade e a validade dos conceitos até entdo vistos como consolidados pela
doutrina. Ainda mais ao colocarmos na questdo o acelerado desenvolvimento da economia
no formato digital, cujo aperfeicoamento tecnoldgico e a sua integracdo com o capital exige
cada vez estudos e uma mudanca na abordagem de entendimento da tributacdo nessa
conjuntura.

A economia digital é marcada pelo deslocamento do meio em que as transacdes
comerciais ocorrem: ao invés do meio fisico, as negociagdes, os servicos e as alienacdes sdo
realizadas no meio cibernético. Essa mudanca, porém, nao se reduz uma simples troca de
meio, mas representa diferentes processos de desenvolvimento de mercado e também uma
distinta forma de se observar a tributacdo, realizada a partir da analise da influéncia da
economia digital sobre a mesma.

Existe uma preocupacdo dos estados nacionais,principalmente aqueles que detém os
maiores indices econdmicos, acerca dos impactos da globalizacdo econémica nas receitas
advindas da tributagdo.Em virtude disso, a OCDE, a pedido do G-20 que é o grupo que reune
as vinte maiores economias do mundo, elaborou um projeto que prescreve quinze medidas,

que o projeto chama de planos, a serem tomadas pelos estados para atenuar as perdas
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tributdrias existentes por conta da globalizagdo, o chamado projeto BEPS (base eruction and
profit shifting).

Essas iniciativas propostas pelo projeto abrangem as mais variadas questdes
controversas que envolvem a tributacdo, no sentido de questionar as modalidades de
planejamento tributdrio realizados pelas empresas multinacionais, praticas como prego de
transferéncia, as regras CFC (Controlled foreign corporation), exigir uma unidade global para
tratar de questdes como bitributagdo, tributagao privilegiada e os paraisos fiscais.

Acerca das controvérsias da tributacdo da economia digital, principalmente no que
tange as questdes de principio de territorialidade e os conceitos de estabelecimento
permanente e digital. Neste plano, a OCDE busca dissertar acerca das principais
caracteristicas que o formato digital trouxe para o desenvolvimento econémico dos estados,
além de buscar entender a incidéncia das regras tributacdo existentes com os aspectos
peculiares da economia digital como a falta de presenca fisica das empresas.

Dessa forma, o artigo estara focado na analise de questdes problematicas para se
organizar um sistema de tributacdo para as areas da economia digital. Para isso, parte-se das
seguintes indagacdes:quais sdo as caracteristicas do funcionamento da economia digital? As
regras de tributagdo comumente utilizadas pelos estados para o conceito de
estabelecimento se adequam ao contexto econémico digital? Quais sdo as controvérsias
existentes para a tributagao da economia digital em relagao ao principio da territorialidade?
O projeto BEPS é capaz de estabelecer medidas para a resolugdo dessas controvérsias?
Existem medidas legislativas ou juridicas que estdao sendo tomadas por paises ou
organizacdes para buscar solugGes acerca da tributacdo na economia digital?

Buscaremos responder a tais questionamentos por meio de pesquisa bibliografica,
calcada na doutrina especializada, assim como documental, com base na legislacdo e em
documentos e relatdrios estrangeiros. Pretende-se entender, primeiramente, o que é o
cenario da economia digital e as suas caracteristicas, mais adiante, entender a problematica
da tributagdao dessa forma economia em relagdo ao principio da territorialidade e do
conceito de estabelecimento permanente, posteriormente realizar uma analise critica de
como a OCDE entende acerca da tributacdo da economia digital no Projeto BEPSe depois

demonstrar exemplos de medidas que estdo sendo tomadas ou ja tomadas por paises ou
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organizacdes para tratar acerca do tema, mais precisamente acerca da proposta da
estabelecer um critério da presenca digital para a tributacdo de empresas sem presenca

fisica nos paises.

2. O que é a Economia Digital?

Buscar-se uma conceituacdo sdlida para a expressdo “economia digital” ndo é tarefa
simpldria, tendo em vista os multiplos posicionamentos existentes sobre o tema. Jorge
Eduardo Amorim, por exemplo, coloca a economia digital em um patamar de modelos
negociais e industrias cuja a base sdo as novas tecnologias, ou seja, os meios digitais e
tecnolégicos permitem novos formatos empresariais e também novas disposicoes
industriais, como a automatizacdo dos processos de produc;éo.1

Jodo Miguel Morgado Martins entende a economia digital como desenvolvimento
dos meios de comercializacdo e de comunicacdo gerados pelo avango da tecnologia de
informagdo e comunicagao, principalmente na capacidade de coleta e armazenamento de
dados, essa forma de economia tem como base a producdo convencional de bens e servicos
cada vez mais aperfeicoados pela inovagao tecnolégica.2

Por sua vez, Raquel Furtado indica a economia digital como uma atividade com base
total na conectividade online, pois, segundo a mesma, a internet modificou a forma como
ocorre a oferta e a procura de mercadorias e servicos.

A partir desses conceitos, pode-se observar elementos comuns muito importantes
para delinear as premissas necessarias para o estudo da economia digital.

Uma delas é a de que a economia digital ndo é um setor apartado do restante do
processo econdmico mundial. No entanto, existem concepgdes diferentes acercado
pensamento que ronda a economia digital nos impactos que a digitalizacdo gera nas relagOes

de produgdo e nos meios de produgdo. Acredita-se que o avango tecnoldgico permite a

'AMORIM, Jorge Eduardo. Tributagdo da economia digital. In: GONCALVES. Rubén Miranda; VEIGA, Fabio da
Silva [Coord.]. Estudos sobre os Direitos Emergentes. 1.ed. Reggio Calabria: Mediterranealnternational Centre
for HumanRightsResearch: Instituto Iberoamericano de Estudos Juridicos, 2019, p. 102.

2MARTINS, Jodo Miguel Morgado. A Economia Digital e os desafios da tributagdo em sede de IVA — O papel
do mini Balcdo Unico. 2021. Dissertacdo (Mestrado em Fiscalidade) — Instituto Superior de Contabilidade e
Administracdo de Lisboa, Lisboa, 2021, p. 8.

3FURTADO, Raquel. A tributacdo direta na Era da Economia Digital. 2019. Disserta¢do (Mestrado em
Fiscalidade) — Instituto Superior de Contabilidade e Administragdo de Lisboa, Lisboa, 2019, p. 5-6.
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construcdo e a organizacdo de um novo arranjo industrial, a automacao total como um novo
modelo produtivo (AMORIM, 2019, p. 103).* Ou seja, eliminacdo do trabalhador e a
substituicao por maquinas programadas para a realizagao dos processos de industrializagdo
seriam simbolos dessa nova etapa econOmica.

Um exemplo dessa automatizacao é a utilizacdo das impressoras 3D no processo de
producdo, além do aprimoramento de robo6s capazes de realizarem as mais diversas funcoes
na area industrial. Isso, porém, ndo é algo totalmente novo e inovador, pois, a tendéncia de
substituicdo da mao-de-obra humana por maquinas nas industrias ja era percebido desde da
primeira Revolucdo Industrial; nesse sentido, Marx trata do conceito de mais-valia relativa,
em que ja refletia acerca da utilizagdo do maquinario para o aumento da produtividade e
aumento do mais valor, contexto em que o trabalho do operério ja perdia espaco.’

Também ha quem entenda que o processo digital é extremamente capaz de gerar
novos instrumentos de agregacdo de valor e fomentar novas estruturas.®Essa guestao de
geracdo de novas cadeias de valores é explicada pelos doutrinadores Jeffrey F. Rayport e
John Sviokla, que em 1995 escrevem um artigo para a Harvard Business Reviewem que
indicam a existéncia de dois mundos para os negdcios: um mundo fisico, em que os recursos
sdo vistos e tocados, e ha um mundo digital, que funciona por intermédio das informacodes e
que seria, segundo os autores, uma nova forma de criar valor.”

Ou seja, segundo os autores, a base de toda a estrutura econdmica no meio digital
seriam os dados (por eles chamados de informac6es) sendo que a digitalizacdo permitiria as
empresas formas mais eficientes de criarem valores e que ainda fornecem uma facilidade
maior de se criar valor no chamado meio fisico, pois os dados auxiliam as empresas no
desenvolvimento de seus produtos, favorecem uma relacdo mais intima com o consumidor e

diminui os custos de produgéo.8

4AMORIM, Jorge Eduardo. Tributacdo da economia digital...op. cit., p. 103.

>MARX, Karl. O Capital: Critica da economia politica — Livro 1: O processo de produgdo do capital. Tradugdo:
Rubens Enderle. 1.ed. Sdo Paulo. Boitempo. 2013, p. 384.

*MARTINS, Jodo Miguel Morgado. A Economia Digital e os desafios da tributacdo em sede de IVA...op. cit., p.
9.

7RAYPORTJeffrey F; SVIOKLA John. Exploitingthe Virtual Value Chain. Harvard Business Review. Cambrigde,
Massachusetts, nov/dez. 1995. Disponivel em: https://hbr.org/1995/11/exploiting-the-virtual-value-chain.
Acesso em: 7 de jun. 2022.

¥1d. Ibid.
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Dessa forma o referido entendimento reforca a inerente conexdao dos meios
economicos digitais com o desenvolvimento de um todo no sistema econ6mico, desde as
mais convencionais até os meios virtuais de maior desconexdao com o tradicional. Isso
reforca o estudo da economia digital como forma de se entender as consequéncias das
influéncias da nova era tecnolégica no desenvolvimento econémico de modo global.

No entanto, os avangos tecnoldgicos e a sua integragdo com o desenvolvimento de
novas estruturas do capital, ndo necessariamente vao ensejar a formulacdo de um novo
modelo econdmico ou uma nova forma de capitalismo sob uma visdo de economia politica.

Ao pensar no todo que envolve um procedimento econdmico e na organizagao atual
do meio econdmico, as mais determinadas mudangas nos meios de produgao e meios de
realizacdo de servicos, ndo serviram para realizar essencialmente uma mudanca radical nas
relacdes de producdo e nem nas tendéncias de concentracdo de capital nas maos de poucas
companhias conforme ja previsto por pesquisadores desde o século 19.

Indo mais além, Morozov afirma que a economia digital é cada vez mais dominada
pelas empresas do vale do silicio® e que existe uma tendéncia cada vez maior das politicas
dessas empresas em atacar as politicas sociais de Estados'®, que passaram a serem
substituidos por aplicativos e servicos digitais, sob a narrativa, supostamente justificatoria,
de empoderamento do usuario.'!

Isso marca uma questdo muito importante da economia digital em comparacdo com
o sistema capitalista tradicional: o avanco tecnoldgico estd acelerando ainda mais um
processo de monopdlio de empresas privadas que vao tomando conta e direcionando o
controle dessas tecnologias.

Com o fendbmeno da globalizagdo, principalmente das grandes empresas vinculadas a
economia por meios digitais, a tributacdo desse setor da economia passou a ser um desafio
para os Estados. Esses obstaculos acabam por desenvolver enormes problemas para o

financiamento publico e também para o regime de livre-concorréncia entre empresas. Isso

9MOROZOV, Evgeny. Big Tech: ascensdo dos dados e morte da politica. Tradugao: Claudio Marcondes. 1.ed. Sdo
Paulo. Ubu Editora. 2013, p. 20.

rd., p. 43.

"d. p. 49.
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envolve principalmente as empresas que detém a maior capacidade de contribuigdo, pois
s30 as que tem a maior capacidade de usar artificios de eros3o tributaria.'?

A reflexdo acerca das controvérsias tributarias para a tributacdo das atividades
econdmicas nos meios digitais mostra-se, entdo, relevante, tendo gerado debates intensos a

nivel internacional.

3. Tributagao na economia digital
3.1. Principio da territorialidade na perspectiva da economia digital

Ha muitas questdes polémicas no que se refere as variadas tentativas de tributagdo
das atividades realizadas por meio digital. De acordo com Luiz Eduardo Schoueri, o desafio
em relacdo a economia digital esta em tentar preservar ao maximo a estrutura tributaria dos
estados.”

Este discurso entra em contato com os desafios encontrados pela prépria
estruturacdo da presente economia digital, que n3do se limita mais aos territérios estatais e
assume uma estrutura global, tanto nas formas de produgao e realizagdo de servigos quanto
na geracao e administracdo de receitas.

Dessa forma, a falta de presenca fisica das empresas em um pais ndo compromete a
viabilidade negocial das empresas digitais, porém prejudica a capacidade dos estados em
arrecadar receita e principalmente leva a questionamentos de principios tributarios até
entdo inquestiondveis como o principio da territorialidade.

Nesse sentido, é inegavel que a economia digital transformou a forma como ocorre a
interacdo entre fornecedores e compradores, que cada vez estdo mais proximos e interagem
com maior facilidade.™

A interacgao digital gera comodidade para quem consome, mas, por outro lado, gera
conflitos para quem precisa da receita tributdria advinda dessa operacdo digital, pois,

conforme sublinha de forma concisa por Antonio Augusto Souza Dias Junior,para a maioria

12MELO, Luciana Grassano de Gouvéa; PIMENTEL, Jodo Otavio Martins. O Plano de Agdo BEPS e as Mudangas
de Paradigmas na Tributacdo. Revista Academica: Faculdade de Direito do Recife, UFPE, Recife, v. 88, n. 2,
jul./dez. 2016, p. 86.

BSCHOUERI, Luiz Eduardo. O Projeto BEPS: ainda uma estratégia militar. In: GOMES, Marcos Livio; SCHOUERI,
Luiz Eduardo [Coord.]. Tributagdo internacional na Era pds-BEPS. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p.
37.

“1d., p. 38.
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da doutrina, a tributagdo é realizada ao se vincular um fato juridico a um territério,
tornando-se relevante a reflex3o acerca do principio da territorialidade.?

O principio da territorialidade vincula-se a nogao dos denominados elementos de
conexdo. Pode-se vislumbra-lo sob sentido pessoal, em que a lei estabelece a conexdo do
territdrio e a residéncia, domicilio, nacionalidade do contribuinte para gerar a tributagao; ha
a territorialidade no sentido real, que trata da conexdo entre o territorio e o local dos bens,
local do fato juridico, fonte de pagamento.16

Desta forma, ao entender como o direito tributario construiu o conceito de
territorialidade, chega-se a outro conceito importante, o de estabelecimento permanente,
cuja discussdo esta em voga por conta das mudancas causadas pela ascensdo dos meios
tecnolédgicos.

Existem variadas formas de definicao para estabelecimento permanente, uma delas
esta registrada na conven¢do modelo da OCDE, precisamente em seu artigo 52, indicando
gue o estabelecimento estavel, como chamado no presente documento, apresenta-se como
um local fixo onde a empresa realizada toda ou parte de sua atividade negocial.'’

Segundo Ronaldo Apelbaum (2019, p. 417), a OCDE estabelece 4 (quatro) critérios
para a definicdo de estabelecimento permanente: (i) o fato de existir uma empresa;(ii) que
realize atividades negociais; (iii)que as realize em um local fixo; e, por fim, (iv)o proprio
exercicio, mesmo parcialmente, desses trabalhos.'®

Da mesma forma, o préprio conceito de estabelecimento exerce um instrumento
importe de limitagdo ao poder de tributar, pois tem fungao de controlar territorialmente os

locais em que determinado estado pode exercer a tributagéo.19

15JUNIOR, Antbnio Augusto Souza Dias. Tributagdo da Economia Digital — Propostas Doutrinarias, OCDE e o
Panorama Brasileiro. Revista Direito Tributdrio Internacional Atual n2 06 p. 13-34. Sdo Paulo: IBDT, 22 semestre
de 2019, p. 15.
*°Id., Ibid.
OCDE. OCDE, 2000/2005 — Convengdo Modelo. Convengdo entre o (Estado A) e o (Estado B) em matéria de
imposto sobre o rendimento e sobre o patriménio. OCDE. OECD Publishing. 2000. Disponivel em:
http://moodle.stoa.usp.br/file.php/1430/Convencao_Modelo_OCDE.pdf. Acesso em: 12 de jun. 2022.
18APELBAUM, Ronaldo. O Conceito de Estabelecimento Permanente — Evolugcdo do Coceito e as Alteragdes
Propostas pelo Plano de Ag¢do 7 do BEPS. In: GOMES, Marcos Livio; SCHOUERI, Luiz Eduardo [Coord.].
Lributa;ﬁo internacional na Era p6s-BEPS. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 417.

Id., p. 418.
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No entanto, muitos paises europeus ndo seguem a definicdo estabelecida pela OCDE,
sendo que os tribunais frequentemente estdo utilizando critérios condizentes com as
conjunturas juridicas de cada sistema para a definicdo do conceito de estabelecimento
permanente ou n3o.*

Em um contexto de economia digital, a fixagdo da competéncia tributaria com base
no conceito de estabelecimento permanente tem geradonumerosas questdes
problematicas, pois a prépria nogdao de territorialidade parece estar cada vez mais
ultrapassada pela utilizacdo de tecnologias que permitem as empresas uma conexao direta
com individuo.”*

Como consequéncia dessas novas tecnologias, os paises estdo sofrendo com perdas
tributarias, pois, as formas de negociacdo econémica por meios digitais permitem uma
capacidade maior de planejamentos tributarios geradores de uma dupla nado tributagao, sem
gue os rendimentos das empresas sejam tributados onde sdo obtidos.?

Isso acaba por permitir que empresas tenham mais facilidades de realizarem praticas
de planejamento tributdrio como o Profit Shifting, ou seja, a transferéncia de recursos
realizado por empresas multinacionais de paises de maior tributagao para paises de menor
tributacdo.”. Um exemplo de grande repercussio midiatica foi o planejamento tributario da
GOOGLE, que era baseado nas praticas doubleirishe Dutch Sandwich, cujo funcionamento
estruturava na realizagdo de Profit Shift‘ing.24

Todas essas tendéncias foram causas motivadores da elaboracdo, em 2013, do
Projeto BEPS pela OCDE a pedido do G-20. Este relatdrio estabelece quinze agdes para a
prevencao da erosdo de base tributaria e fuga de receitas que tanto afligem os estados

nacionais.

°1d., p. 420.

ZlMARTINS, Jodo Miguel Morgado. A Economia Digital e os desafios da tributacao em sede de IVA — O papel
do mini Balcdo Unico. 2021. Dissertacdo (Mestrado em Fiscalidade) — Instituto Superior de Contabilidade e
Administragdo de Lisboa, Lisboa, 2021, p. 11.

*FURTADO, Raquel. A tributacdo direta na Era da Economia Digital. 2019. Dissertacdo (Mestrado em
Fiscalidade) — Instituto Superior de Contabilidade e Administragado de Lisboa, Lisboa, 2019, p. 25-26.

ZRATH KE, Alex A. T. Profit Shifting e o impacto nos paraisos fiscais. Revista Contabilidade Financeira, USP, Sao
Paulo, v. 32, n 32, p. 95-108, jan./abr. 2021, p. 96.

24CAPONE, Rodrigo Senne; VALADAO Marcos Aurélio Pereira. Planejamento Tributdrio Internacional: Double
Irish Arragement. [S. l.: s. n.]. [20137]. Disponivel em:
http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=53c94cef17f0ee08. Acesso em: 10 de jun. 2022.
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A questdo da economia digital e do conceito de estabelecimento é tratado com muita
importancia neste documento, apesar de doutrinadores como Luiz Eduardo Schoueri
entenderem que nao seria possivel que a OCDE tratasse acerca de um assunto cujas as
regras normativas n3o foram estabelecidas.” Seja como for,vé-se que as modalidades de
economia digital ja estdo gerando consequéncias ao aperfeicoar a forma como as empresas
do ramo realizam novos planejamentos tributdrios ainda mais sofisticados e de maior

dificuldade de fiscalizagao por parte do fisco.

3.2 Projeto BEPS e a economia digital
3.2.1 Nogoes sobre o BEPS

No contexto da globalizacdo economica e dos problemas ja tracados no presente
artigo, gerou-se uma pressdao de acdo muito grande para os Estados e organizagdes
internacionais a fim de planejar iniciativas e solugdes para o presente problema da
tributacdo.

E nesse campo em que o Projeto BEPS buscou intervir, em destaque para buscar
combater aqueles planejamentos tributdrios considerados abusivos e para buscar suprir o
atraso de iniciativa do direito tributdrio internacional em regular praticas de planejamento
tributario realizadas por empresas multinacionais.?®

Dessa forma, o projeto BEPS fora construido tendo como base em trés pilares, que
sdo: (i) a busca por uma abordagem de multilateralismo e colaboracdo entre paises; (ii) um
cuidado holistico e sistémica das questées discutidas; e (iii)a busca de alternativas
normativas inovadoras além das normas existentes.”’ O gue vai ao encontro de uma das
tendéncias doutrinarias da economia digital, que é a busca pela atualizacdo de conceitos

tributarios até entdo solidificados.’®Tais abordagens também buscam evitar o chamado Base

ZSSCHOUERI, Luiz Eduardo. O Projeto BEPS: ainda uma estratégia militar. In: GOMES, Marcos Livio; SCHOUERI,
Luiz Eduardo [Coord.]. Tributagdo internacional na Era pds-BEPS. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p.
38.

26BARRETO, Paulo Ayres; TAKANO, Caio Augusto. Os Desafios do Planejamento Tributario Internacional na Era
p6s-BEPS. In: CARVALHO, Paulo de Barros [Coord.]. Racionalizagdo do sistema tributario. S3o Paulo: Noeses,
2017, p. 994.

?Id. Ibid.

ZBAMORIM, Jorge Eduardo. Tributacdo da economia digital. In: GONCALVES. Rubén Miranda; VEIGA, Fabio da
Silva [Coord.]. Estudos sobre os Direitos Emergentes. 1.ed. Reggio Calabria: Mediterranealnternational Centre
for HumanRightsResearch: Instituto Iberoamericano de Estudos Juridicos, 2019, p. 105.
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Erosionand Profit Shifting, ou seja, a redugdao dos recursos dispostos para a tributagao e as
movimentacOes de lucros realizadas por empresas multinacionais para locais de menor carga
tributaria.”’

A prépria OCDE, quando publicou o relatério do Projeto, apresentou proposta de
reducao de disputas e de construgao de um sistema tributdrio que seja benéfico para
governos e empresas.*

No que tange a economia digital, o Projeto BEPS realizou todo um plano de agao
voltado para discutir as questdes tidas como controvérsias acerca da tributacdo da economia
digital.

Aprofundemos o estudo sobre o Plano de Acdo n. 1 do BEPS, que estabelece as
diretrizes dos desafios fiscais da economia digital com a finalidade de auxilia os estados na

confeccdo de politicas acerca do tema.

3.2.2 Plano de Agao n.1 do Projeto BEPS.
3.2.2.1 Desenvolvimento da tecnologia e novos modelos de negdcio

Quando foi publicado o relatério do projeto BEPS, a pretensao da OCDE era
compreender a relacdo da economia digital e dos modelos de negdcios a ela relacionados a
partir de um ponto de vista tributario.*

Houve um grande esfor¢o para o entendimento do impacto que as transagdes com
ativos intangiveis e com servigos realizados por via digital trazem aos sistemas tributarios,
assim como para a questdo problematica acerca do conceito de estabelecimento
permanente, anteriormente estabelecido pela convengao modelo da OCDE, que necessitaria
de modificacGes para abranger os artificios utilizados por empresas de tecnologia para

impedir a tributac;émo.32

29SCHOUERI, Luiz Eduardo. O Projeto BEPS: ainda uma estratégia militar. In: GOMES, Marcos Livio; SCHOUERI,
Luiz Eduardo [Coord.]. Tributagdo internacional na Era pds-BEPS. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p.
32.

*°0CDE. Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 - 2015 Final Report. OECD/G20 Base
Erosion  and Profit ~ Shifting  Project. @~ OECD  Publishing.  Paris.  2015. Disponivel  em:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264241046-en. Acesso em: 12 de jun. 2022, p. 4.

*'1d. Ibid.

*/d., p. 13.
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Essa questdo é importante, pois, como as companhias realizam transagdes que
transpassam distancias e complexidades e conseguem diminuir custos tributarios.>

O crescimento da economia digital tem uma relagdo muito estreita com o
desenvolvimento tecnolégico e com queda dos precos dos produtos com ele relacionados.®*

A ascensdao do smartphone e a sua popularizacdo abriram caminho para as mais
variadas formas de tecnologias e para a ascensdo de formas de comercio até entdo
inimaginaveis, como as app stores, que permitem aos utilizadores baixarem softwares
diretamente em seu aparelho, seja gratuitamente ou mediante um pagamento).gslsso
permitiu para as empresas terem um relacionamento direto com o cliente.*

Houve o aumento da coleta e do uso de dados para intensificar ainda mais o
relacionamento com o consumidor, como uma forma de diminuir custos para as empresas.‘q’7

Muito além do processo de coleta de dados e da popularizagao de dispositivos
digitais, torna-se cada vez mais comum a chamada Internet das Coisas, que envolve toda a
capacidade de coleta e utilizagdo de dados entre os meios tecnoldgicos, as tecnologias de
armazenamento em nuvem.*® Vem a calhar, quanto ao tema, a definicdo de Raquel Furtado
que a denomina como uma rede fisica que envolve softwares tecnologia que conectam,
pessoas, empresas, dispositivos e modifica as relagbes de neg()cio.‘q’9

Essas relacGes negociais também sdo destacadas pela OCDE, que trata como a
tecnologia modificou as formas como as quais se colocam a disposi¢des dos produtos para

venda e consumo.”® No dmbito do comércio online,vende-se n3o s6 produtos fisicos, mas

*FURTADO, Raquel. A tributacdo direta na Era da Economia Digital. 2019. Dissertacdo (Mestrado em
Fiscalidade) — Instituto Superior de Contabilidade e Administragado de Lisboa, Lisboa, 2019, p. 25-26.

RATH KE, Alex A. T. Profit Shifting e o impacto nos paraisos fiscais. Revista Contabilidade Financeira, USP, Sao
Paulo, v. 32, n 32, p. 95-108, jan./abr. 2021, p. 10.

**OCDE. Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 - 2015 Final Report. OECD/G20 Base
Erosion  and Profit  Shifting  Project. @~ OECD  Publishing.  Paris.  2015. Disponivel  em:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264241046-en. Acesso em: 12 de jun. 2022, p. 36.

*FURTADO, Raquel. A tributacdo direta na Era da Economia Digital. 2019. Dissertacdo (Mestrado em
Fiscalidade) — Instituto Superior de Contabilidade e Administragdo de Lisboa, Lisboa, 2019, p. 16.

**0OCDE. Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 — 2015, op. cit., p. 39.

37FURTADO, Raquel. A tributagao direta na Era da Economia Digital...op. cit., p. 11.

**0CDE. Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 — 2015, op. cit., p. 40.

39FURTADO, Raquel. A tributagao direta na Era da Economia Digital...op. cit., p. 6.

“°0CDE. Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 — 2015, op. cit., p. 53.
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também artigos intangiveis como cddigos, musicas, servicos de processamento de
dadosetc.”*

As empresas e os consumidores comegam a dispor de novas possibilidades de
utilizacdo de servicos e produtos, a destacar o espaco que o contexto da economia
compartilhada vem ganhando neste cenario, pois, como os custos diminuiram e o poder de
interacdo entre as pessoas foi elevado pela internet, entdo os individuos estdo se
relacionando de maneira cada vez melhor por meios digitais e como consequéncia trocam
cada vez mais informacdes e realizam transacoes entre si. A OCDE destaca como exemplo da
ascensdo da economia compartilhada o crowdfunding.“Jorge Amorim escreve acerca da
ascensdo da economia colaborativa, que pela necessidade de corte de custos por parte dos
consumidores, as empresas criaram servicos digitais de intermediacdo entre para que
consumidores possam realizar negdcios entre si.?

Diante da soma desses fatores, em conjunto com o liberalismo econ6mico e a
reducdo dos precos de transporte, as empresas podem se expandir para varios locais do
mundo e aperfeicoar a estratégia de acdo.**

A tendéncia a criagdo de monopodlios, ja notada como algo inerente ao
desenvolvimento do sistema capitalista, é ainda mais acelerada pela facilidade trazida pelos
meios digitais de dar publicidade e de inovac¢Ges tecnoldgicas patenteadas por uma empresa
e a permite dominar esse setor em particular.*’Apesar de indicar a facilidade da construgio
de monopdlios, a OCDE coloca também a oscilagdo do mercado como consequéncia, ou seja,
se as empresas ndo se adaptarem as tendéncias da economia digital, podem perder espago

para outras companhias com apelo digital.*®

*1d., Ibid.

**0CDE. Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 - 2015 Final Report. OECD/G20 Base
Erosion  and Profit  Shifting  Project. @~ OECD  Publishing.  Paris.  2015. Disponivel  em:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264241046-en. Acesso em: 12 de jun. 2022, p. 45.

“AMORIM, Jorge Eduardo. Tributagdo da economia digital. In: GONCALVES. Rubén Miranda; VEIGA, Fabio da
Silva [Coord.]. Estudos sobre os Direitos Emergentes. 1.ed. Reggio Calabria: Mediterranealnternational Centre
for HumanRightsResearch: Instituto Iberoamericano de Estudos Juridicos, 2019, p. 103.

**OCDE. Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 - 2015 Final Report. OECD/G20 Base
Erosion  and Profit ~ Shifting  Project. @~ OECD  Publishing.  Paris.  2015. Disponivel  em:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264241046-en. Acesso em: 12 de jun. 2022, p. 53.

®1d., p. 73.

*Id., Ibid.
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No entanto, as tendéncias do desenvolvimento econOmico reduziram essa
volatilidade, principalmente pela forma em como as companhias do Vale do Silicio dominam
as areas mais importante da economia digital.”’” Essas formas de monopdlio e do poder
sobre os meios digitais somado com as tendéncias da economia digital influenciou as
questdes de tributagdo e em como o relatério BEPS trata acerca dessas controvérsias,
ligando esta questdo com a discussdo acerca da territorialidade, enfoque do tema do

presente artigo.

3.2.2.2 Problematicas da tributagdo e o principio da territorialidade

A OCDE mostrou-se preocupada com o quanto os servicos e as compras por meios
digitais ndo eram tributados ou eram mal tributados e tambémcom a facilidade das
empresas em realizar a evasao de receitas das jurisdicbes onde elas foram geradas.48

A facilidade das empresas em realizarem negdcios sem a necessidade da presenga
fisica em uma determinada jurisdicdo gera um grande desafio para os Estados em termos
tributarios.*

Uma das grandes dificuldades estd, em geral, em como localizar a existéncia de nexo
entre a empresa e a jurisdicao na qual a e mesma esta obtendo a sua receita.’® Isso permite
gue as empresas tenham a capacidade de gerar receitas sem tributacao.

Encontra-se nesta questdo uns dos grandes dilemas que ensejam a existéncia do
projeto BEPS, que é o questionamento do conceito de estabelecimento estavel, que mexe
diretamente no conceito de territorialidade tributdria, pois, o sistema tributdrio
internacional ndo se mostrou apto para lidar com a ideia da globalizagdo econdmica

embotada no desenvolvimento da economia digital.

“MOROZOV, Evgeny. Big Tech: ascensdo dos dados e morte da politica. Traduc¢do: Claudio Marcondes. 1.ed.
Sdo Paulo. Ubu Editora. 2013,passim.

**0CDE. Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 - 2015 Final Report. OECD/G20 Base
Erosion  and Profit  Shifting  Project. @~ OECD  Publishing.  Paris.  2015. Disponivel  em:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264241046-en. Acesso em: 12 de jun. 2022, p. 73.

“Id., p. 98.

SOFURTADO, Raquel. A tributa¢do direta na Era da Economia Digital. 2019. Disserta¢do (Mestrado em
Fiscalidade) — Instituto Superior de Contabilidade e Administragdo de Lisboa, Lisboa, 2019, p. 26.
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Dessa forma, a empresa nao tem presenga fisica, mas vem colocada de uma presenga
digital, por intermédio de um site ou outro servico digital para realizar as suas operacdes
sem a preocupacdo com a questdo da tributacdo.””

A OCDE, em virtude de todas essas questdes, empreendeu uma reflexdo acerca das
antigas definicOes de estabelecimento permanente, em que a preocupacdo era abranger ndo
somente a existéncia de um local fixo de atuacdo da empresa, mas, também, dependentes
gue se apresentam em determinada jurisdicdo como seus representantes.52

Outra questdo a se destacar é a facilidade para o anonimato existente na Internet.
Para a tributacdo, a identificacdo do sujeito passivo ou dos tomadores de servicos ou
adquirentes dos bens transacionados é fundamental em termos de territorialidade; a
capacidade de se criar perfis falsos pode gerar ainda mais dificuldades o fisco realizar a
tributagao dos meios digitais.53

Em meio a isso, o Plano de A¢do n.1 oferece ainda mais op¢Oes para a discussdo

acerca dos problemas da tributagdo. Analisemos essas solugdes sob uma perspectiva critica.

3.2.2.3 Solugdes propostas pelo Plano de A¢ao n.1 em relagdo a aplicagao do principio da
territorialidade a economia digital.

No que tange as propostas de solugdes que a OCDE coloca para a tentativa de
resolver as questdes das dificuldades dos estados em tributar empresas do meio digitais em
suas jurisdicGes, a primeira delas esta inteiramente relacionada com outro plano de ag¢do do
Projeto BEPS, o de niumero 7, que trata inteiramente sobre a necessidade de se construir
uma nova conceituacdo acerca do estabelecimento permanente. A préopria OCDE coloca-os

como complementares.

51 .
Id., Ibid.
>OCDE. Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 — 2015, op. cit., p. 101.
53FURTADO, Raquel. A tributa¢do direta na Era da Economia Digital. 2019. Disserta¢do (Mestrado em
Fiscalidade) — Instituto Superior de Contabilidade e Administragdo de Lisboa, Lisboa, 2019, p. 32.
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A intengao do Plano n.7 é de resolver uma das tendéncias do desenvolvimento da
economia digital, que é a utilizacdo, pelas empresas, de brechas no conceito do
estabelecimento estavel para fins de planejamento tributario e ndo pagar tributos.>*

Entre as taticas utilizadas pelas empresas, esta o estabelecimento de intermediarios
em paises cuja a remuneragdo é paga em comissao e outras estratégias similares de
planejamento tributario™; o aproveitamento das excecdes do conceito de estabelecimento
estavel estabelecidas no paragrafo 42 do art. 52 da convencdo modelo da OCDE>®;a tatica de
fragmentacdo de atividades entre empresas correlatas®” e a divisio de contratos entre
empresas para garantir a excecdo prescrita no paragrafo 32 do artigo 52 da convencdo
modelo da OCDE.*®

Dessa forma, o enfoque das mudancas estd no modelo de tratado de bitributacdo
realizados entre esses paises. Apesar do objetivo alegado pela OCDE ser a questdao de
adaptar a tributacdo para o presente contexto digital, Ronaldo Apelbaum indica que o Plano
n.7 tem muito mais objetivo de esclarecer duvidas interpretativas e de utilizacdo das regras
ja estabelecidas anteriormente para evitar planejamentos tributarios abusivos.>

Esses modelos de norma teriam a intengdo de ampliar ainda mais a conceituagao de
estabelecimento estavel de uma forma a reduzir a capacidade das empresas em utilizar-se
de arestas nos tratados para conseguir burlar as regras de tributag;éo.60 A importancia desse
entendimento demonstra a prépria limitagcao desse Plano, por algumas razdes.

Uma delas é que a mudanca realizada do conceito de estabelecimento permanente

existente no art. 52 da Convengao modelo da OCDE ndao é proposta, algo que seria

>*OCDE. Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7 - 2015 Final Report.
OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. OECD Publishing. Paris. 2015. ISBN 978-92-64-24122-0.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264241220-en. Acesso em: 12 de jun. 2022, p. 13.

>>OCDE. Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7 —2015,0p. cit., p. 15.
*°1d., p. 28.

>*0CDE. Preventing the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Status, Action 7 - 2015 Final Report.
OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project. OECD Publishing. Paris. 2015. ISBN 978-92-64-24122-0.
Disponivel em: http://dx.doi.org/10.1787/9789264241220-en. Acesso em: 12 de jun. 2022, p. 42.
SBAPELBAUM, Ronaldo. O Conceito de Estabelecimento Permanente — Evolugcdo do Coceito e as Alteragdes
Propostas pelo Plano de Ag¢do 7 do BEPS. In: GOMES, Marcos Livio; SCHOUERI, Luiz Eduardo [Coord.].
;l;)ributa;ﬁo internacional na Era p6s-BEPS. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 422.

Id., Ibid.
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fundamental para acompanhar as mudangas trazidas pela economia digital.61 A OCDE nao
previu a fixacdo do conceito de estabelecimento digital, o que traria uma oportunidade
maiorda regulacdo os meios digitais. Ao que tudo indica, a preocupacdo da OCDE neste
momento foi restringir as interpretacGes trazidas e preencher as duvidas de interpretacdGes
que poderiam ser utilizadas pelas empresas, ou seja, ndo buscou realmente trazer a lume a
discussdo de novos conceitos juridicos, mas prescrever modelos de normas mais restritivas
para reforgar conceitos anteriormente ja existentes.

Outra questdo que Ronaldo Apelbaum aponta é a influéncia dessas normas sobre os
paises em desenvolvimento, onde as empresas utilizam muitos dos instrumentos
questionados:apesar de, em um primeiro momento, essas medidas aumentarem a
arrecadagdo, no entanto, isso causara aumentos de precos e consequéncias econOmicas
ruins em um médio e longo prazo.®

Além disso, o Plano ndo resolve uma questdo que se tornou uma longa discussdo em
torno do projeto BEPS como um todo, o conflito as formas de tributacdo na fonte e na
residéncia, que serd tratado em tépico apartado.®®

Outra questdo é que o Plano de Agdao nao tem a capacidade de vincular as legislagdes
nacionais, persistindo a possibilidade de os Estados legislarem de modo a comprometer os
tratados de dupla n3o-tributacdo.®*

Dessa forma, as discussdes acerca da mudanca do conceito de territorialidade, mais
precisamente para tratar acerca do conceito de estabelecimento estdvel, ndo teve um
debate exaustivo das questdes colocadas no dambito da OCDE, quando dos relatdrios do
Projeto BEPS. Quando, mais recentemente, a OCDE promoveu os dois pilares de solucdo
para resolver as questdes de tributagdao da digitalizagdo econémica, é que houve maior
preocupa¢do em tratar acerca de conceito de estabelecimento que tivesse um enfoque

direto para a resolucdo dos conflitos gerados pelos meios digitais.

*'1d., p. 423.
®1d., p. 431.
GSAPELBAUM, Ronaldo. O Conceito de Estabelecimento Permanente — Evolugcdo do Coceito e as Alteragdes
Propostas pelo Plano de Ag¢do 7 do BEPS. In: GOMES, Marcos Livio; SCHOUERI, Luiz Eduardo [Coord.].
;r“ributagﬁo internacional na Era pés-BEPS. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 432.

Id., p. 433.
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Outra solugao trazida pelo Plano de Agao n. 1 foi a previsdao de um tributo exigido de
pelos paises residentes sobre produtos comprados em paises nao-residentes por via
online.**A coleta do tributo dependera das partes envolvidas na transagdo comercial: caso
seja transacdo empresa para empresa (business-to-business), cabe a empresa compradora
do produto, com sede no pais da fonte, realizar o pagamento do tributo; no entanto, se a
transagcdo for da empresa para consumidor (business-to-consumer), tem-se maiores
dificuldades, pois ndao é simpldria a localizagdo de pessoas naturais que realizam transagoes
online e que podem utilizar artificios para burlar a fiscalizacdo, dessa forma a OCDE propde a
utilizacdo de intermediarios, como a operadora de cartdo, para a previsdo de
responsabilidade tributaria.®®

Essa forma de tributacdo no destino foi pensada por ser adotada para solucdo de
conflitos internos entre entes federativos.Nos Estados Unidos, a Suprema Corte, no caso
South Dakota v. Wayfairem 2018, declarou a legalidade do Senate Bill 106 do estado da
Dakota do Sul que estabelece a tributagao sobre compras realizadas por via online de
empresas sem a presenca fisica no Estado, o que abriu espaco para que mais Estados
americanos aprovassem leis semelhantes.®’

Outro debate importante e que circunda o projeto BEPS como um todo é o conflito
entre a tributacdo na fonte e na residéncia.?®Partindo de um contexto em que as propostas
de tratados e acordos internacionais acerca da tributacdo priorizam os Estados de
residéncia, ou seja, os Estados que detém maiores indices econdmicos se aproveitariam
dessas questdes para tentar tirar vantagem, pois, foram esses que sdo os mais prejudicados
pela tributacdo na fonte, ou seja, a depender do contexto de politica de tributacdo, essa

nova solugdo jogada para um contexto internacional poderia forgar ainda mais um clima de

*®0CDE. Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 - 2015 Final Report. OECD/G20 Base
Erosion and  Profit  Shifting  Project. =~ OECD  Publishing.  Paris. 2015. Disponivel em:
http://dx.doi.org/10.1787/9789264241046-en. Acesso em: 12 de jun. 2022, p. 113.

*1d., p. 114.

67FURTADO, Raquel. A tributa¢do direta na Era da Economia Digital. 2019. Dissertagdo (Mestrado em
Fiscalidade) — Instituto Superior de Contabilidade e Administracdo de Lisboa, Lisboa, 2019, p. 82-110.
685CHOUERI, Luiz Eduardo. O Projeto BEPS: ainda uma estratégia militar. In: GOMES, Marcos Livio; SCHOUERI,
Luiz Eduardo [Coord.]. Tributagdo internacional na Era pds-BEPS. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p.
35.
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desigualdade de arrecadagdao entre o0s paises sem capacidade de um organismo
internacional deter um poder juridico para a resolucdo da questéo.69

Ou seja, o fato de a OCDE nao ter poder para instituir limites ao poder de tributagao
dos paises, torna a tributacdo na residéncia uma forma de tributacdo extremamente
arriscada e causadora de ainda maiores conflitos internacionais de arrecadagao.

Visto o exposto, fora visto a enorme variedade de questdes que a territorialidade
tributaria demonstra, principalmente em um contexto econémico nos meios digitais. Agora,
€ importante pensar na proposta ndo aprofundada pela OCDE nos relatérios do Projeto
BEPS, porém, que passou a ganhar corpo e angariou debates entorno das discussdes
juridicas e legislativas de Estados e organizacdes internacionais no periodo pdés-BEPS, o

conceito de presenca digital.

4.Presencga digital e a territorialidade

O estudo acerca da tributacdo nos meios digitais constituiu-se num verdadeiro teste
para conceitos até entdo considerados sélidos no direito tributdrio internacional, sendo um
deles o de “estabelecimento permanente”.

Envolto de todas essas discussdes, a doutrina, os paises e as organizacdes
internacionais iniciaram a busca por solucGes que poderiam se demonstrar eficazes e que
pudessem suprir as necessidades conceituais e possam permitir legislagdes mais acessiveis e
gue permitam uma facilidade maior dos estados na tributacdo.

Um dos conceitos propostos é uma reformulacdao no conceito de estabelecimento.
Diferentemente do colocado na convencdo modelo da OCDE, as solugdes encontradas visam
uma conjuntura em que as empresas ndo tenham conexdo fisica com local de exercicio de
suas atividades.

Para isso, fora pensado uma nova forma de nexo entre atividade exercida e a
localidade onde ela é realizada. Ao invés focar meramente em um nexo voltado a uma

presenca fisica, passa-se a exigir uma efetiva presenca econémica da empresa no pais.

GQBARRETO, Paulo Ayres; TAKANO, Caio Augusto. Os Desafios do Planejamento Tributdrio Internacional na Era
pbs-BEPS. In: CARVALHO, Paulo de Barros [Coord.]. Racionaliza¢do do sistema tributario. Sdo Paulo: Noeses,
2017, p. 998.
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A partir dessa nova compreensao, forcada pelos fatos, nasceu o conceito de
estabelecimento permanente digital ou presenca digital. Essa conceituacdo é melhor
explicada quando se traz exemplos de discussdes atuais. Quando o Conselho Europeu
propds um imposto para servicos digitais para toda a Unido Europeia, o enfoque da presenca
na norma fora estabelecer um critério de tributagdao além da territorialidade ja existente.

O art. 42 da proposta realizada pelo Conselho Europeu prevé que o sujeito passivo do
tributo serdo empresas do ramo digital que tenham uma receita global acima de 750
milhdes de euros ou quando tem uma receita na seara da Unido Europeia superior a 50
milhdes de euros.”® Na exposicio de motivos, o Conselho Europeu descreve que houve uma
busca para estabelecer um conceito complementar ao estabelecimento permanente, que
seria da presenca digital, baseado na receita oriunda da prépria atividade digital dessas
empresas.’*

Ou seja, a presenca estaria implicita a partir do nexo econémico que a empresa
detém com a jurisdicdo. Mas essa presenca econdmica deve ser elevada, sem que se atinja
as atividades digitais de menor nivel econ6mico, o que acabaria por beneficiar empresas do
mesmo nivel com presenga fisica.”* Dessa forma, o imposto digital tem a intengdo de atingir
as grandes empresas digitais que realizam milhares de transacfes digitais por dia e em
muitos lugares.

Inclusive, o projeto busca enquadrar as atividades dessas empresas no que tange a
utilizacdo e a coleta de dados, incluindo o tema da publicidade como atividades econGmicas

que indicam a presenca digital, o que demonstra uma tentativa efetiva do Conselho Europeu

"°CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Dossié interinstitucional: 2018/0072, de 21 de margo de 2018. Proposta de
DIRETIVA DO CONSELHO que estabelece regras relativas a tributa¢do das sociedades com uma presenca digital
significativa: Unido Europeia, Bruxelas, 22 de margo de 2018. Disponivel em:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7419-2018-INIT/pt/pdf. Acesso em: 15 de jun. 2022, p. 28.
"'CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Dossié interinstitucional: 2018/0073, de 21 de margo de 2018. Proposta de
DIRETIVA DO CONSELHO relativa ao sistema comum de imposto sobre os servigos digitais aplicavel as receitas
da prestagdo de determinados servigos digitais. Unido Europeia, Bruxelas, 22 de margo de 2018. Disponivel em:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7420-2018-INIT/pt/pdf. Acesso em: 15 de jun. 2022, p. 8.

>CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA. Dossié interinstitucional: 2018/0073, de 21 de margo de 2018. Proposta de
DIRETIVA DO CONSELHO relativa ao sistema comum de imposto sobre os servicos digitais aplicavel as receitas
da prestacdo de determinados servicos digitais. Unido Europeia, Bruxelas, 22 de marco de 2018. Disponivel em:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-7420-2018-INIT/pt/pdf. Acesso em: 15 de jun. 2022, p. 9.
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de construcdo de um sistema robusto de tributacdo que se encaixe nas mais variadas formas
de atuacdaodas empresas digitais.73

Trata-se de solucdo semelhante a adotada pela j& mencionada lei do Estado norte-
americano da Dakota do Sul, que fixou critérios de presenca digital com base em volume de
negécios no territério estadual.”®

A questdo da presenca digital ndo afasta a premissa do nexo entre a atividade da
empresa e a jurisdicdo onde ela estd presente, mas adiciona, no contexto do mercado
digital, a necessidade de levar-se em consideracdo mais o volume da atividade econdmica da
empresa do que sua presenca estritamente fisica; vale dizer, é priorizar um critério
econbmico em detrimentodo geografico, principalmente em relacdo ao comercio
eletrénico.”

Dessa forma, pode ser concluido que a presenca digital pode ser interpretada como
componente de um sentido subjetivo do principio da territorialidade tributaria, pois, o
critério para o nexo da atividade da empresa com a jurisdigdo nao seria a presenga fisica ou
o simples exercicio de uma atividade no local, mas é a uma atividade econ6mica realizada de
forma regular, cujo centro da analise estaria na prépria atividade negocial da empresa em
nivel digital na jurisdicdo de um pais.

Sendo isso, a solucdo de determinacdo do critério da presenca digital como uma
forma de verificacdo de tributacdo para termos de movimentacdes econdmicas para os
meios digitais demonstra o futuro das tendéncias doutrinarias do direito tributario em
buscar ferramentas e recursos para lidar com as dificuldades de lidar com os modelos

negociais das empresas que atuam na economia digital.

”Id., p. 10.

"*SOUTH DAKOTA. SENATE BILL 106. An Act to provide for the collection of sales taxes from certain remote
sellers, to establish certain Legislative findings, and to declare an emergency. Pierre, South Dakota. Senate of
South Dakota. 2016. Disponivel em: https://mylrc.sdlegislature.gov/api/Documents/40224.pdf. Acesso em: 14
de jun. 2022.

75JUNIOR, Antonio Augusto Souza Dias. Tributacdo da Economia Digital — Propostas Doutrinarias, OCDE e o
Panorama Brasileiro. Revista Direito Tributario Internacional Atual n2 06 p. 13-34. S3o Paulo: IBDT, 2¢
semestre de 2019, p. 19.
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5 Conclusdo

A construcdo da economia digital como uma nova forma de economia esbarra em
enormes obstaculos para propria organizagdo social capitalista, ou seja, deve-se observar o
desenvolvimento econdmico nos meios digitais como avango das tendéncias existentes e ja
estudadas do sistema econOmico capitalista sem que se tenha efetivamente criado algo
inovador.

A influéncia do neoliberalismo no desenvolvimento da economia digital diz muito
respeito das discussGes existentes na area do direito tributdrio, principalmente acerca do
aprofundamento do processo de globalizacdo das empresas, cujos os processos de cadeias
de logisticas e de deslocamento de receitas gerou extremas dificuldades para o Fisco
estabelecer os critérios de tributacao.

Dessa forma, as empresas poderiam muito bem realizar negdcios sem ter presenca
fisica nos paises, o que prejudica a aferi¢ao do critério de territorialidade para os tributos,
critério extremamente importante para o direito tributario, pois, é a partir da deteccdo da
acdao empresarial no territério, que um Estado nacional pode delimitar o seu poder de
tributacdo.

O projeto BEPS foi realizado justamente com a preocupagdo de detectar essa
problematica e indicar solu¢gGes para a questdo da tributacdo na economia digital, ai
incluidas as questdes de territorialidade e a auséncia de presenca fisica foram colocadas em
discussdo — a falta do denominado estabelecimento permanente.

As solugOespensadas passam pela mudanca na conceituacdo de estabelecimento
utilizado pela OCDE, indo até a tributacdo de transagdes realizadas por ndo residentes.
Ambas as solugdes contém aspectos que podem ser criticados, como o impacto real das
mudangas e pelo fato da OCDE ndo ter poder politico para impor determinadas formas de
regulacOes para os estados.

No entanto, outras organizagdes e Estados estao a desenvolver formas de
aprimoramento da tributacdo em sede dos problemas de tributacdo dos meios digitais, entre
as quais esta o estabelecimento do critério de presenga digital como critério de
competéncia, ou seja, a identificacdo de uma atividade econémica significativa e constante

de empresa com determinado pais, o que gera a possibilidade de as transacdes dessas
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empresas serem devidamente tributadas sem a necessidade de comprovacdo de sua
presenca fisica.

Dessa forma, denota-se a existéncia de capacidade de reinvengao por parte das
Administracoes Tributdrias de todo o mundo para lidar com a influéncia e a capacidade cada
vez mais aperfeicoada das grandes empresas digitais de erodir as bases tributarias e deslocar

receitas, evitando a tributacdo de suas atividades.
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