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Resumo: A pesquisa analisa o principio da
precaucao frente ao avanco tecnoldgico e a
contengao das externalidades negativas
que as novas atividades podem causar ao
meio ambiente natural e a satde humana.
Verifica-se, a partir da revisdo de doutrina
especializada, se o principio da precaucgdo
pode ser considerado um entrave ao
avango tecnoldgico. A principal contribuicdo
do estudo consiste em identificar se a
aplicacdo do principio onera a sociedade ao
impedir que certos produtos ou servigos
sejam implementados por existir incerteza
cientifica quanto aos riscos que podem
provocar.Este artigo considera a precaucgao
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implemented because there is scientific
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SUMARIO: Introdugdo;1 Aspectos legais do principio da precaugdo: risco, incerteza cientifica e dano
potencial inaceitdvel;2Aplicacdo do principio da precaucdo e sua relagdo com outros principios do
direito ambiental;30 impacto do principio da precaugdo nas novas tecnologias; Conclusdo;
Referéncias.

Introdugao

O Direito do Meio Ambiente consiste no conjunto de regras e principios que visam
limitar ou conduzir a atuacdo do ser humano frente a utilizacdo dos recursos ambientais.
Trata-se de um conjunto de normas nao codificadas (as leis ambientais sdo editadas
isoladamentel)que se caracteriza por um sistema interdisciplinar,visto que o Direito
Ambiental se relaciona com outros ramos do Direito e com outras ciéncias. O arcaboucgo
juridico ambiental tornou-se robusto recentemente, a partir da segunda metade do século
XX, com a realizacdo das Conferéncias Internacionais sobre Meio Ambiente promovidas pela
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU)®. Pode-se afirmar que a principiologia do Direito
Ambiental foi formada no ambito do Direito Internacional Publico e positivada nas
Declaragdes Internacionais sobre Meio Ambiente, produzidas pelas Conferéncias da ONU.

Entre os inimeros principios do Direito Ambiental, este estudo analisa o principio da
precaucdo. A escolha decorre de ser esse principio um instrumento constitucional de tutela
do meio ambiente e da saude publica, mas considerado, por parte da doutrina, um entrave
ao avango tecnoldgico. Nesse sentido, constata-se, aqui, o problema da pesquisa: o principio
de precaucdo impede o avanco e o uso da tecnociéncia? A aplicacdo do principio da

precaucdo onera ou protege a sociedade? O objeto da pesquisa, qual seja, o principio da

'A legislagdo ambiental brasileira é muito ampla e formada por leis pulverizadas. E regida por diferentes atos
normativos e abarca a atribuicdo de vdrios d6rgdos. O Ministério do Meio Ambiente reuniu 1.751 atos
normativos ambientais de ambito federal, incluindo leis, decretos, portarias, resolu¢cées e instrucdes
normativas. Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/mma-lanca-painel-sobre-legislacao-
ambiental. Acesso em: 15 nov. 2021.

2 Sistema juridico alopoiético, o Direito Ambiental se nutre de outras areas do conhecimento, como Economia,
Biologia, Ecologia, Politica, entre outros. (KRELL, A. J. Discricionariedade administrativa e protegdo ambiental: o
controle dos conceitos juridicos indeterminados e a competéncia dos drgdos ambientais: um estudo
comparativo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2004. p. 65)

> As principais Conferéncias Internacionais sobre Meio Ambiente promovidas pela ONU sdo Conferéncia de
Estocolmo (1972), Conferéncia do Rio de Janeiro (1992), Conferéncia de Joanesburgo (2002) e Conferéncia do
Rio de Janeiro — Rio+20 (2012). (VARELLA, M. D.; BARROS-PLATIAU, A. F. (org.). Protecgdo internacional do meio
ambiente. Brasilia: Unitar, UniCeub e Unb, 2009. p. 27)
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precau¢dao no Direito Ambiental brasileiro, esta inserido no contexto atual de
desenvolvimento e de avancgo tecnoldgico.

Reconhecendo o desenvolvimento tecnolégico, vive-se a quarta revolugdo industrial.
Como destaca Schwab (2016, p. 13), a quarta revolucdo industrial se revela em uma
sociedade 4.0 pela presenca de “tecnologias emergentes”, em que“as inovacbes
generalizadas sdo difundidas muito mais rapidas e amplamente do que nas anteriores, as
quais continuam a desdobrar-se em algumas partes do mundo”. Essa fase é identificada pela
presenca de tecnologia altamente avancada na construcdo de produtos fisicos e ndo fisicos.
Foi melhor percebida na virada do século, quando os aparatos tecnoldgicos ficaram mais
sofisticados, mais baratos e mais interativos com outros dominios do conhecimento, como a
Biologia, o Direito e 0 meio ambiente.

O desenvolvimento tecnolégico conduz a aplicagdo dos principios da precaugao e da
prevencao. O crescimento industrial desperta novo olhar para os conceitos que envolvem a
ideia da precaucdo. Nesse quadro, surge uma critica quanto a possibilidade de o principio da
precaucdo ser um oObice as inovagdes tecnoldgicas. Essa problematica enseja abordar o
tema.

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar o principio da precaucdo a partir
dos seus elementos constitutivos, dos documentos internacionais que o referendam e do
seu alcance no arcabougo juridico ambiental brasileiro. Como objetivo especifico,pretende-
se aferir se o principio da precaucdo pode ser considerado um entrave ao avango
tecnoldgico.Assim, a principal contribuicdo do estudo consiste em analisar, a partir de
revisao de literatura especifica, se a aplicagdo do principio onera a sociedade ao impedir que
certas atividades ou servigos sejam implementadas por existir incerteza cientifica quanto aos
riscos que podem provocar ao meio ambiente.

O texto esta dividido em trés partes. Na primeira, serdo estudados o contexto, o
conceito e a previsdo legal do principio da precaucdo em documentos juridicos
internacionais e no Direito Ambiental brasileiro. Na segunda, importa conhecer a sua relagao
com outros principios do Direito Ambiental devido a inter-relacdo existente. Na terceira
parte, pretende-se realizar uma analise do principio da precaucdo frente ao avanco

tecnoldgico.
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Escreve-se o presente texto com base nas literaturas sobre o tema com abordagem
tedrico-doutrinaria, tendo sido adotado o método hipotético-dedutivo.

Reconhece-se que o principio da precaugao é estruturante da sustentabilidade
ambiental e, ao inverso do que se pode afirmar, ndo trava o desenvolvimento tecnoldgico e

0 avango da ciéncia.

1. ASPECTOS LEGAIS’DO PRINCIPIO DA PRECAUGAO: RISCO, INCERTEZA CIENTIFICA E DANO
POTENCIAL INACEITAVEL

No contexto tecnoldgico, de avangos, mas também de incertezas, emerge a
importancia de aplicacdo do principio da precaucdo.Esse principio recomenda que,“antes de
implementar as inovac¢des tecnocientificas, sejam tomadas precaucdes especiais e que se
conduza pesquisa detalhada e de largo alcance sobre os riscos potenciais dessas
inovacOes”(LACEY, 2006, p. 373). Trata-se de um instrumento de protecdo que se impde
diante da presenca de riscos, sendo clamado quando a atividade humana puder causar
danos a saude e ao meio ambiente, mesmo que ndo se tenha certeza cientifica sobre sua
efetiva ocorréncia. Assim, se ha suspeita (risco) de dano potencial inaceitavel por um
poluente que pode causar sérios prejuizos, mesmo sem prova cientifica conclusiva, a
substancia deve ser banida por forca do principio da precaucdo (GRANZIERA, 2019, p. 51).

Aspectos importantes de se destacar sobre o principio da precaugdo sdo a incerteza
cientifica eo risco de dano inaceitavel. Nessa perspectiva, vale lembrar a obra Sociedade de
risco: rumo a uma outra modernidade, na qual o autor chama a atengdo para as catastrofes
humanas e ambientais, criadas pela oposicdo entre a natureza e a sociedade, gerando
perigos cotidianos que “viajam com o vento e a agua, escondem-se por toda a parte, e junto
com que hda de mais indispensavel a vida — o ar, a comida [...] atravessam todas as barreiras
altamente controladas de prote¢cdo da modernidade” (BECK, 2010, p. 9).0s perigos oriundos
da sociedade de risco (Ulrick Beck, 1986), da revolucao industrial 4.0 (Klaus Schwab, 2016),
dasociedade do cansac¢o (Byung-Chul Han, 2015), da sociedade liquida (Zygmunt Bauman,
1925)e da sociedade da seducdo (Gilles Lipovetsky, 2020) ensejam conhecimento
eimplementagaodo principio da precaugao.

O referido principio surgiu recentemente, no final da década de 60 (WEDY, 2020, p.

39), e foi reverenciado em inimeros documentos internacionais celebrados sob os auspicios
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da ONU ou por tratados regionais. Sua incidéncia, inicialmente, foi maior em tratados sobre
poluicdo marinha, mas também adotado em documentos sobre poluicdo atmosférica, entre
outras areas (SADELEER, 2009, p. 61).

Importa citar a Declaracdo de Estocolmo (1972), pois prevé a contribuicdo da ciéncia
e da tecnologia para controlar os riscos que o desenvolvimento econémico pode causar no
meio ambiente consubstanciando a ideia da precaucdo. Entre os 26 Principios que constam
na declaracdo, o Principio 18 contém que “como parte de sua contribuicdo ao
desenvolvimento economico e social deve-se utilizar a ciéncia e a tecnologia para descobrir,
evitar e combater os riscos que ameagcam o meio ambiente, para solucionar os problemas
ambientais e para o bem comum da humanidade”.0 documento convoca a sociedade
epistémica, mas, acima de tudo, chama o setor econdmico para,por meio do aparato
tecnolédgico, alcangar respostas o tanto quanto fidedignas sobre as ameacas a que o meio
ambiente esta exposto frente ao desenvolvimento econdmico e social.Eis que a tecnologia
que provoca incertezas € contrabalanceada também pela tecnologia que permite a
prevencado e o desenvolvimento.

A Declaracdo do Rio de Janeiro (1992), elaborada sob os auspicios da ONU,prevé,

expressamente, o principio da precaucdo quando afirma:

Com a finalidade de proteger o meio ambiente, os Estados deverdo aplicar
amplamente o critério de precaugdo conforme suas capacidades. Quando
houver perigo de dano grave ou irreversivel, a falta de certeza cientifica
absoluta ndo devera ser utilizada como razao para que seja adiada a adocdo
de medidas eficazes em fun¢do dos custos para impedir a degradacdo
ambiental. (Principio 15)

Observa-se que a redacdo da Declaracdo proclama a preocupacdo com o perigo de
dano grave e o desconhecimento cientifico que ndo poderia ser justificativa para se adiar
acdes de prevencdo em face da degradacdo ambiental e, consequentemente, dos danos a
saude das pessoas.

No mesmo ano, a Convencdao Quadro sobre Mudancas Climaticas estabelece:“As
Partes devem adotar medidas de precaugdo para prever, evitar ou minimizar as causas da
mudanca do clima e mitigar seus efeitos negativos”. Frente as ameacas, os paises devem ser

eficazes e assegurar beneficios ao menor custo para o meio ambiente e a saude humana,
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pois, no contexto das mudangas climaticas, ha teorias divergentes, em que pese os estudos
de experts do Painel Intergovernamental de Mudancas Climaticas.

J& o preambulo da Conveng¢do Quadro sobre Diversidade Bioldgica (1992) observa:
“Quando exista ameaca de sensivel reducdo ou perda de diversidade bioldgica, a falta de
plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razdo para postergar medidas para evitar
ou minimizar essa ameaca”.Essa redacdo espelha a Declaracdo do Rio de Janeiro (Principio
15) em razdo do contexto das discussdes de ambos os documentos. Nos tratados seguintes
as Convencgdes de 92, o principio da precaucdo se fez expresso em quase todos (BOITEUX;
BOITEUX, 2008, p. 146).

Em 1999, o Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranca exige o principio da
precaucdo conforme art. 10, § 62, e art. 11, § 82. O Protocolo, que possui a adesdo do Brasil
(2003), trata da manipulacdo e uso dos organismos vivos modificados geneticamente
resultantes de técnicas de biotecnologia. Esse documento reafirma a precauc¢ao conforme o
Principio 15 da Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, usando a
nomenclatura “abordagem” de precaucdo, e ndo “principio”. O documento ndo admite
reservas.

Em 2001, passou a vigorar a Convencdo de Estocolmo sobre Poluentes Organicos
Persistentes (POPs), em que a precaucdo é o fundamento das preocupacbes de todos os
paises participantes (art. 12). Os POPs sdo substancias quimicas produzidas em laboratério
gue tém sido utilizadas como agrotéxicos, para fins industriais ou liberados de modo ndo
intencional no meio. Possuem alta persisténcia (ndo sdo facilmente degradadas), sdo
capazes de serlevadas pelo ar, agua e solo e de se acumular em tecidos gordurosos dos
organismos vivos, sendo toxicologicamente preocupantes para a saude humana e o meio

ambiente (Sitio eletrénico do Ministério do Meio Ambiente).Ademais:

Os POPs persistem no meio ambiente por longos periodos de tempo,
apresentam capacidade de transporte de longo alcance, bioacumulam-se
em tecidos humanos e animais, biomagnificam-se nas cadeias alimentares,
e tém potencialde gerar impactos significativos na saide humana e no meio
ambiente. A exposicdo aos POPs pode causar sérios problemas a saude,
incluindo alguns tipos de cancer, defeitos de nascenca, disfungdes nos
sistemas imunoldgico e reprodutivo, maior susceptibilidade a doencgas e
diminuicdo da capacidade mental. (PNUMA, 2010, p.4)
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As pesquisas e 0 avan¢o na tecnologia permitem que novas substancias quimicas
sejam consideradas POPs. Antes eram 12, e, em 2010, foram acrescentados 9 novos POPs.A
Convengao nao admite reservas e foi promulgada pelo Brasil em 2005, pelo Decreto n?
5.472.

A Declaragao final da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Desenvolvimento
Sustentavel (RIO + 20), nomeada “O futuro que queremos”, apenas reafirma os Principios do
Rio/92.

Afora as defini¢cOes previstas nos documentos internacionais ora mencionados, em
2005, a Comissdo Mundial sobre Etica da Ciéncia e da Tecnologia da Unesco (Comest)

elaborou um didatico conceito para o principio da precaugao:

Quando atividades podem conduzir a dano moralmente inaceitdvel, que
seja cientificamente plausivel, ainda que incerto, devem ser empreendidas
acOes para evitar ou diminuir aquele dano. “Dano moralmente inaceitavel”
refere-se a dano para os seres humanos ou para o ambiente, que seja uma
ameaca a vida ou a saude humanas, ou que seja sério e efetivamente
irreversivel, ou injusto com as gerac¢Oes presentes e futuras, ou imposto
sem a adequada consideracdao dos direitos humanos daqueles afetados. O
juizo de plausibilidade deve estar fundado em analise cientifica. As analises
devem ser continuas, de modo que as acdes escolhidas sejam submetidas a
revisdo. “Incerteza” pode aplicar-se, mas ndo necessita limitar-se, a
causalidade ou aos limites do dano possivel. “A¢bes” sdo intervencbes
empreendidas antes que o dano ocorra que buscam evitar ou diminuir esse
dano. Deve-se escolher agGes que sejam proporcionais a seriedade do dano
potencial, com consideragdo de suas consequéncias positivas e negativas, e
com uma avaliacdo tanto da agdo como da inac¢do. A escolha da a¢do deve
ser o resultado de um processo participativo. (Comest, 2005, p. 14)

Essa abordagem permite destacar trés elementos que compdem o cendrio do
principio da precaucdo: a) dano moralmente inaceitavel, b) incerteza e c) agbes. O
documento exorta a necessidade de que as acbes a serem tomadas frente ao dano
moralmente inaceitdvel provocado por uma atividade/empreendedorismo sejam
proporcionais, ou seja, a medida para a incidéncia da precaucao tem de ser congruente a fim
de evitar a falta e o exagero. Como exemplo, as medidas adotadas para prevenir a polui¢ao
hidrica no Brasil ndo sdo as mesmas adotadas em outro pais, ou, ainda, em diferentes

regides brasileiras. O principio da precaucdo é um instrumento de gestdo de risco que se
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vincula ao caso concreto. Nesse sentido, o Ministro Dias Tofoli, do Supremo Tribunal

Federal, se posiciona:

O principio da precaucdo é um critério de gestdo de risco a ser aplicado
sempre que existirem incertezas cientificas sobre a possibilidade de um
produto, evento ou servigo desequilibrar o meio ambiente ou atingir a
saude dos cidaddos, o que exige que o estado analise os riscos, avalie os
custos das medidas de prevencao e, ao final, execute as a¢des necessarias,
as quais serdao decorrentes de decisGes universais, ndao discriminatdrias,
motivadas, coerentes e proporcionais. (STF, Plenario)

Importa ainda que tais a¢Oes sejam resultado da participa¢do. A acdo (ou a omissao)
em casos de aplicacdo do principio da precaucdo deve ser reflexo de um exercicio de
governanga entre as partes. Setores governamental, n3aogovernamental,académico e
privado reunidos em torno da escolha da acdo plausivel capaz de mitigar os danosaos seres
humanos ou ao ambiente. Nesse ponto, interessam as palavras de Paulo de Bessa Antunes
(2011, p. 39), ao lembrar que aacdo adotada, fundada na duvida do risco, precisa estar
pautada em analises cientificas e realizadas com base em protocolos técnicos.Compreende-
se que, na duvida, prefere-se que prevalecam a protecio do meio ambiente e a
responsabilidade para com as futuras geragdes.

Todavia, a comissdo ndo usou a expressao “risco” no referido texto. A redacdo trata
da atividade que pode “conduzir” a ocorréncia do dano, podendo ser posta aqui a ideia do
risco valendo-se de um exercicio de interpretacdo. O conceito de risco é pertinente ao
principio da precaucdo, pois ndo se trata do fato consumado de dano irreversivel, mas sim

do risco de sua ocorréncia. Na sociedade complexa e tecnoldgica, o risco é ampliado e a

precaucdo deve operar, mormente, em atividades ainda ndo licenciadas.

Afinal, o principio da precaug¢do —e insisto nesse ponto — é um dos pilares da
policia administrativa e, com maior énfase, da policia ambiental,
considerando que o exercicio da liberdade individual ndo pode periclitar
bens e valores individuais ou transindividuais, de natureza publica ou
privada, sem o adequado e consistente dimensionamento dos riscos,
mesmo que fundamentadamente desconhecidos em seu objeto ou
extensdo. (MARTINS JUNIOR, 2021, prefacio)

O autor menciona o risco desconhecido em seu objeto e em sua extensdo,
permitindo-se compreender que o controle atinja o risco em si no espaco presente (objeto),
ISSN 1980-8860
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mas também sob a projecdo que o dano pode causar (extensdo). O risco — risco de
desequilibrio ambiental —, ainda que elemento abstrato, pode ser considerado fundamental
para a compreensdao do principio da precacdo exatamente porque diz respeito
aantecedénciado dano.Ndo ha como prevenir o risco (abstrato), mas sim o dano (concreto).
O risco é o perigo a espreita do acontecimento danoso; logo, risco e dano,em sua distincao,
complementam-se.

A luz do Direito Internacional, o principio da precau¢do é positivado no Direito
brasileiro. Materializa-seem varias leis, como na Lei de Crimes Ambientais (art. 54, § 39, da
Lei n? 9.605/1998), na Lei de Biosseguranca (art. 12 da Lei n? 11.105/2005), na Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (art. 32, caput, da Lei n? 12.187/2009),na lei que institui
os limites da exposicao humana a campos elétricos e magnéticos (arts. 42 e 52— ndo expresso
— dalei n? 11.934/2009) e naPolitica Nacional de Residuos Sdlidos (art. 62 da Lei n2
12.305/2010).

Registra-se que, na Constituicao Federal de 1988, inexiste dispositivo explicito acerca
do principio da precaucdo. Entretanto, pode-se perceber que sua ideiase encontra no texto
constitucional pelos dispositivos que conferem a protec¢do a saude (art. 196), o dever do
Estado e da familia de colocar a sociedade a salvo de toda a forma de negligéncia (art. 227) e
o direito fundamental ao meio ambiente equilibrado (art. 225, caput).

O inciso V, § 19, do art. 225 da CF/1988 incumbe ao Poder Publico “controlar a
producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o0 meio ambiente”. Logo, pode-se extrair
desse comando a ideia do principio da precaucao, pois o legislador constituinte considerou o
trindbmio controle/risco/vida e meio ambiente. Nas palavras de Leme Machado (2018, p. 50),
o art. 225 “coloca o Poder Publico numa posicdo de antecipa¢cdo ao dano ambiental, mesmo
quando haja uma possibilidade incerta de que este se concretize”. O autor defende que a
Constituicdo estabem situada diante da realidade contemporanea, pois alberga o perigo
ambiental ao exigir o estudo prévio de impacto ambiental, quando o perigo de dano existir,
e vai mais adiante, obrigando que o empreendedor faca o controle do risco (art. 225, §19, IV,

da CF/1988).
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O controle do risco ambiental ocorre quando a atividade estd prestes a ser
licenciada pelo d6rgdo competente (ambiental, vigilancia sanitaria, aviacdo civil), evitando
que o perigo (desconhecido) possa gerar efeitos danosos para o meio ambiente natural e
para a saudedas geracOes presentes e futuras. Especialmente nesse momento —
procedimentos de licenciamento —,aplica-se o principio da precaugdo frente a analise de
dados cientificos e técnicos disponiveis (estudos prévios de impacto ambiental e outros
documentos).

O perigo de dano ambiental ndo deve ser subestimado, pois,embora se saiba que o
risco e o dano sdo inerentes as atividades humanas (o risco é uma variavel enddégena em
nossa sociedade), havendo risco elevado, a atividade ou a substancia ndo podem ser
autorizadas pelo Estado administrador/fiscalizador com base nos regimes de solidariedade e
seguranca.

Caso o servico ou o produto seja autorizado sem uma apuracao agucada de seus
riscos, a externalidade negativa ndo é suportada apenas pelo empreendedor responsavel,
mas também pela coletividade presente e vindoura. Na tomada de decisdo, a analise do
risco deve afastar-se da urgéncia, do imediatismo e da velocidade de abordagem, elementos
tipicos do contexto de dispor no mercado um novo produto ou servico. Forrester (1996 apud
WEDY, 2020, p. 40) preocupa-se com a velocidade das decisdes em um mundo de
cibernética e das tecnologias de ponta, onde o espago é de velocidade e sem intersticios.
Chama a atencdo o autor que “os detentores da tecnologia ndo compartilham com o povo
este espaco, o tempo e a velocidade”.

O avanco tecnoldgico, almejado por todos,precisa ter no horizonte a protecdo da

saude e a higidez ambiental. Nesses termos, observa Gabriel Wedy (2020, p. 39) que:

O referido principio é um instrumento para a gestdo de riscos e é
proposto no sentido de se evitarem danos a salde e ao meio ambiente
ndo como mero soft law — simples recomendacdo programatica de
conduta, adotado entre nag¢bes no plano internacional por uma
conferéncia ou convencdo — mas como principio imperativo e cogente.

A precaucdo exige comprometimento do Estado quando empreende e fiscaliza, em sua
funcdo legiferante, no julgar e no poder de agir da Administracdo Publica. Esse principio também
requer engajamento dos setores produtivos privados na busca da racionalidade entre a ordem
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econdmica e a protecdo ambiental com vistas a uma abordagem holistica e integrada. Nesse quadro,

oportuno o comentario de Guilherme José Purvin de Figueiredo:

O principio da prevencdo e precaugao, basilar do Direito Ambiental, aplica-
se integralmente ao meio ambiente de trabalho, ndo se podendo ter como
licita a exposi¢cdo dos trabalhadores ao risco de uma doenca com o Unico
fim de potencializar a capacidade produtiva de uma empresa. Cada vez que
se revele um perigo para a saude do profissional, deverd o empregador
reduzir até o limite maximo oferecido pela tecnologia os males provocados
ao trabalhador. Quando, porém, os incbmodos forem de tal monta a ponto
de minar a saude do trabalhador, havendo um conflito entre a exigéncia
produtiva e o direito a salde, este Ultimo devera prevalecer, pois o direito
subjetivo a integridade fisica e a vida constitui um consectario do principio
da dignidade humana. (2000, p.30)

O autor faz a correspondéncia entre o principio da precaucdo e o principio da
dignidade da pessoa humana, este fundamento de um Estado brasileiro Democratico de
Direito (art. 12, Ill, da CF/1988).A aplicacdo do principio da precaucdo permite também a
concretude de outros principios — notadamente, aqueles que pertencem ao Direito
Ambiental. Tem estreita relagcdo com os principios do desenvolvimento sustentdvel, da
informacdo e da publicidade, da responsabilidade intergeracional e da reparacdo integral,

diferenciando-se, entretanto, do principio da prevencao.

2 APLICAGAO DO PRINCIPIO DA PRECAUCAO E SUA RELAGAO COM OUTROS PRINCIPIOS
DO DIREITO AMBIENTAL

Os principios de prote¢dao do meio ambiente complementam-se. Apoiam-se uns nos
outros e a concretizagdo de cada um deles pressupde a concretizagao do outro. O principio
da precaucdo se relaciona com varios principios ndo sé do Direito Ambiental, mas também
do Direito Administrativo e do Direito Constitucional. Para este trabalho, entretanto, implica
estabelecer a interface da principiologia ambiental de maior proximidade com o principio da
precaugdo. Passa-se a examinar a conexdao do principio da precaugao com o principio da
prevencao.

Os vocabulos prevencgéo e precaugdo, na lingua portuguesa, possuem significado
equivalente. Todavia, em sede de Direito Ambiental, trata-se de conceitos distintos. Nessa
linha, o principio da precaugao pode ser compreendido como um contraponto do principio

da prevencdo. Ou seja, quando houver certeza cientifica a respeito dos danos que poderao
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ocorrer, permite-se a implantacdo da atividade, desde que sejam atendidas as exigéncias do
orgdo licenciador, com vista a impedir o dano. Ndo havendo essa certeza, aplica-se o
principio da precaugdo, como uma alternativa (ndo autorizar) ao invés de remediar (no
futuro) um dano ja causado.

Segundo Michel Prieur, “a prevencdo consiste em impedir a superveniéncia de
danos ao meio ambiente por meio de medidas apropriadas, ditas preventivas, antes da
elaboracdao de um plano ou da realizacdo de uma obra ou atividade”.

Na avaliacdo de Alexandre Kiss,

diferenca entre o principio da prevencdo e o principio da precaucdo esta na
avalia¢do do risco que ameaca o meio ambiente. A precaucdo é considerada
qguando o risco é elevado — tdo elevado que a total certeza cientifica ndo
deve ser exigida antes de se adotar uma acdo corretiva, devendo ser
aplicado naqueles casos em que qualquer atividade possa resultar em
danos duradouros ou irreversiveis ao meio ambiente, assim como naqueles
casos em que o beneficio derivado da atividade é completamente
desproporcional ao impacto negativo que essa atividade pode causar ao
meio ambiente. (KISS, 2004, p. 11)

Se a precaucdo tende a ndo autorizacdo de determinado empreendimento, na
hipdtese de ndo haver certeza cientifica de que ele ndo causard no futuro um dano
irreversivel, a prevengdo versa sobre a busca da compatibilizagao entre a atividade a ser
licenciada e a protecdo ambiental, mediante a imposi¢cdo de condicionantes ao projeto, o
que enseja o desenvolvimento sustentdvel. Tais condicionantes referem-se as medidas
compensatorias e mitigadoras além da alteracdo do projeto, se os padrdoes ambientais ndo
forem atendidos pelo processo em analise.

Observa-se que, no ambito dos instrumentos da politica ambiental, o estudo prévio
de impacto ambiental (EPIA) é o meio utilizado para a definicao de qual o caminho a ser
seguido pelo 6rgdo licenciador: autorizar a sua implantagdao com condicionantes (prevengao)
ou impedir a implantacdo, por ndo haver certeza cientifica explicitada no EPIA de que esse
empreendimento ndo causard, no futuro, danos irreversiveis.

O EPIA é previsto tanto na Lei n? 6.938/1981, que instituiu a Politica Nacional do

Meio Ambiente, como foi posteriormente al¢ado a categoria de norma constitucional, no

art. 225, IV, que dispGe sobre “exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade
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potencialmente causadora de significativa degradacdao do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade”. Note-se que deve ser dada publicidade ao
EPIA por forga da Constituicdo, em face da necessidade de haver acesso as informagdes
constantes desse documento técnico ndo apenas para o 6rgdao licenciador, mas também, e
principalmente, para a sociedade, corroborando, assim, a importancia e a inter-relagdo da
prevencao e da precaucdo com o principio da informacao.

O principio da precaugdo insere-se na estrutura normativa do principio do
desenvolvimento sustentavel. A expressdo desenvolvimento sustentdvel tem a ver com o
futuro. As atividades humanas desenvolvidas em certo momento devem considerar, a luz da
disponibilidade dos recursos naturais utilizados, a possibilidade de manter-se ao longo do
tempo, para as geracdes futuras. Se uma determinada atividade pressupGe o esgotamento
dos recursos naturais envolvidos, devem ser redobrados os cuidados na autorizacao de sua
implantacdo, chegando-se ao limite de restringi-la.

A origem desse principio remonta ao inicio da década de 1970, como relatério
denominado The limits to growth,de 1974, que teve grande repercussdo internacional.O
Relatério Meadows (como também ficou conhecido), embora criticado em seus calculos e
prognosticos, considerados muito radicais, influenciou a elaboracdo dos estudos
preliminares para a Conferéncia de Estocolmo, em que, inicialmente, os conceitos “meio
ambiente” e “desenvolvimento” eram tidos como antagénicos.

A Conferéncia de Estocolmo sobre Meio Ambiente estabeleceu, em seus principios,
o planejamento racional e a adoc¢do, pelos Estados, de uma concepcdo integrada e
coordenada do planejamento de seu desenvolvimento, para compatibilizar a necessidade de
proteger e de melhorar o ambiente, no interesse de sua populagdao. O Principio 13 assim

preconizou:

A fim de lograr um ordenamento mais racional dos recursos e, assim,
melhorar as condi¢des ambientais, os Estados deveriam adotar um enfoque
integrado e coordenado da planificagdo de seu desenvolvimento, de modo
a que fique assegurada a compatibilidade do desenvolvimento com a
necessidade de proteger e melhorar o meio ambiente humano, em
beneficio da populagao.
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O desenvolvimento sustentavel, portanto, é a condigao que impde a aplicagao do
principio da precaucdo, justamente quando ndo houver certeza cientifica de que o
empreendimento ou atividade podera causar danos irreversiveis ao ambiente.

O principio da precaucdo vincula-se aos principios da informacdo e publicidade.

A informacdo constitui a base para qualquer tomada de decisdo, seja no ambito dos
governos, seja na iniciativa privada, seja nas movimentagdes sociais. E do conhecimento e da
anadlise dos fatos que se podem propor medidas atinentes a busca de caminhos adequados
as necessidades,ou a decisdo de ndo autorizar que uma determinada atividade se
implemente, em face da falta de certeza cientifica quanto aos seus impactos futuros.

Segundo Prieur,“para que se possa monitorar efetivamente a protecdo do meio
ambiente, é indispensavel que se disponha de informacgdes relativas tanto 1) a situacdo do
meio ambiente como 2) as caracteristicas dos projetos que podem impor algum risco a esse
bem.”

A questdo que se coloca é que, sem a informacao, a decisdo acerca das autorizagdes
para que um empreendimento se implemente fica comprometida. O cerne do principio da
precaugdo versa sobre a certeza ou a incerteza cientifica. A falta de informagdo, nesse
sentido, € um risco ambiental, na medida em que impede que as decisdes sejam tomadas
com base na ciéncia. Por essa razdo, o Direito brasileiro trata, de forma muito incisiva, a
necessidade de se transmitir a informagao.

A Constituicdo Federal imp0s a observancia ao principio da informacdo, ao
estabelecer as regras bdsicas que informam a atuagdao da Administragdao Publica. Nesse
contexto, em seu art. 37, caput, menciona o principio da publicidade, como forma de dar
transparéncia as atividades do Poder Publico e de garantir o acesso da populacdo as
informacdes relativas as atividades administrativas, em que se inclui o meio ambiente.

A Constituicdo também assegura a todos, no art. 52, XXXIll, o “direito de receber
dos orgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou
geral, que serdao prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade”,ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

A Lei n? 12.527/2011, que regulamenta a parte final do dispositivo constitucional

acima reproduzido, determina, no seu art. 39, |, que os “procedimentos previstos na lei se
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destinam a assegurar o direito fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados
em conformidade com os principios basicos da Administracdo Publica e com a observancia
da publicidade como preceito geral e do sigilo como excec¢ado”.

A Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei n? 6.938/1981, em art. 99, X, estabelece,
como um dos instrumentos da politica, a garantia da prestacdo de informacgdes relativas ao
meio ambiente, obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes.

A Lei n? 10.650/2003 estabelece, em seu art. 29, regras sobre o acesso publico aos
dados e informacGes ambientais existentes nos orgdos e entidades integrantes do Sistema

Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) que, por forca desse diploma legal, ficam

obrigados a permitir o acesso publico aos documentos, expedientes e
processos administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer
todas as informagBes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio
escrito, visual, sonoro ou eletrénico, especialmente as relativas” a
qualidade do meio ambiente; as politicas, planos e programas
potencialmente causadores de impacto ambiental, aos resultados de
monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de poluicio e de
atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos e ag¢les de
recuperacdo de areas degradadas; aos acidentes, situacdes de risco ou de
emergéncia ambientais; as emissGes de efluentes liquidos e gasosos, e
producdo de residuos solidos; as substancias tdxicas e perigosas; a
diversidade bioldgica e aos organismos geneticamente modificados.

Nota-se aqui a conexdo do principio da informagcdo com o da participacdo. A
sociedade somente consegue participar das decisdes e exigir acdes do Poder Publico, mesmo
nos 6rgdos colegiados dos quais participe e tenha assento, se estiver informada acerca dos
temas relacionados com a protegdo do seu ambiente e a seguranga sanitaria.

O principio da precaucdo, em seu conteudo, carrega a expressdao do principio da
responsabilidade intergeracional.

A Constituicdo, em seu art. 225, caput, estabeleceu que

todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragGes.

Esse dispositivo introduziu, na estrutura normativa brasileira, um novo direito, que
€ o das geracgOes futuras, naquilo que tange aos direitos fundamentais relacionados com o
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equilibrio ambiental. Esse principio repetiu-se em outros diplomas legais. Como exemplo,
cita-se a Lei n? 9.433/1997, que instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cujo
principal objetivo, fixado no art. 29, |, é justamente “assegurar a atual e as futuras geragdes a
necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de qualidade adequados aos respectivos
usos”.Nota-se que ndo ha duvida quanto a essa nova realidade. Somos responsaveis pela
heranca planetaria que vamos deixar.

Talvez uma das mais fortes razdes para se adotar o principio da precaugdao nas
estruturas normativas e também o aplicar em casos concretos refere-se a dimensao dos
danos ambientais e os seus efeitos para as geracgoes futuras. Segundo Prieur, “a deterioracdo
do meio ambiente é frequentemente irreversivel. [...] Em geral, as sancbes limitam-se a
condenac¢bes financeiras, sejam multas ou indenizacbes”. Quase nunca se chega a
restabelecer a situagao ambiental anterior a ocorréncia do dano ou degradagao.

Isso significa que, a cada ocorréncia de dano, o equilibrio do meio ambiente,
declarado pela Constituigdo no art. 225, caput, vai se perdendo paulatinamente. Nos dias de
hoje, a ciéncia estuda a questdo da irreversibilidade que os danos ou o uso excessivo dos
bens ambientais podem causar no equilibrio do proprio planeta. Trata-se da teoria das
fronteiras planetarias, que estuda indicadores de desequilibrio global, como mudanca do
clima, uso da agua doce, acidificacdo dos oceanos, diminuicdo da camada de ozbnio,
diversidade genética, presenca de nitrogénio no ambiente e integridade da biosfera, entre
outros. Essa teoria indica que, se ultrapassados os limites fixados nos estudos, o
desequilibrio serd irreversivel.

Segundo W. Steffen, “existe uma necessidade urgente de novos paradigmas que
integrem o desenvolvimento continuo das sociedades humanas e a tendéncia principal do
sistema terrestre (ES) num estado resiliente e acomodaticio. O quadro de fronteira
planetaria (PB) contribui para tal paradigma ao fornecer uma analise cientifica do risco de
perturbacdes humanas desestabilizarem o ES a escala planetaria”.

De acordo com Michel Prieur, “em face da incerteza ou da controvérsia cientifica
atual, é melhor tomar medidas de prote¢do severas do que nada fazer. E, em realidade,

implementar o direito ao meio ambiente as futuras geracoes”.
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Vistos esses principios, o principio da precaugdao consagra também o principio da
reparagao integral.

A questdo que se coloca, no que se refere a conexdo do principio da precau¢do com
o principio da reparagdo integral, tem a ver, assim como relatado acima, acerca da
responsabilidade intergeracional, com o “fato de que a degradagao dos bens ambientais
tende a ser irreversivel porquanto ndo se consegue reproduzir o ambiente lesado a uma
situagdo sequer semelhante a anterior, em termos de biodiversidade, servigos
ecossistémicos e equilibrio”.

A Declaracdo do Rio/92, no Principio 13, prevé essa reparagdo. Havendo
degradacdo ambiental ou poluicdo, isto é, desequilibrio no “conjunto de condicdes, leis,
influéncias e interacbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a
vida em todas as suas formas”, que constitui o conceito de meio ambiente nos termos da Lei
n? 6.938/1981, art. 32, |, o autor fica obrigado a reparar o dano.

A Lei n? 6.938/1981 introduz, no art. 42, VI, como um dos objetivos da Politica
Nacional do Meio Ambiente, a“imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de
recuperar e/ou indenizar os danos causados, e ao usuario, de contribuicdo pela utilizacdo de
recursos ambientais com fins econdmicos”. A referida norma obriga ainda, no art. 14, § 12, o
“poluidor, independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos
causados ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade.”

E definido, na Lei n? 6.938/1981, o conceito de poluidor, no art. 32, IV, como “a
pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsdvel, direta ou indiretamente,
por atividade causadora de degradacdo ambiental”; a Constituicao Federal cuida, assim, de
estabelecer a regra da responsabilidade administrativa, penal e civil por dano ambiental,
completando o principio da reparacéo.

Segundo a teoria do risco integral,

a responsabilidade por dano ambiental é objetiva, informada pela teoria do
risco integral, sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite
que o risco se integre na unidade do ato, sendo descabida a invocacao, pela
empresa responsavel pelo dano ambiental, de excludentes de
responsabilidade civil para afastar sua obrigacdo de indenizar. (Tese julgada
sob o rito do art. 543-C do CPC/1973 —temas 681 e 707, letra a)
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Ainda que vigore no Pais essa teoria, que ndao admite quaisquer “excludentes de
responsabilidade civil para afastar sua obrigacdo de indenizar”,a verdade é que se recai no
mesmo dilema. As penalidades, quando aplicadas, restringem-se ao pagamento de multas
penais ou administrativas e as indenizacGes pecunidrias, e os danos permanecem no

ambiente, pondo em risco o equilibrio ambiental, do qual necessitarao as futuras geragdes.

3.0 IMPACTO DOPRINCIPIO DA PRECAUCAO NAS NOVAS TECNOLOGIAS

O risco de dano potencial inaceitavel ndo é caracteristica somente de atividades
gue propiciam novas tecnologias. Os empreendimentos que desenvolvem atividades menos
complexas podeme sdo redutos de incidéncia de risco, mesmo que ja licenciados pelo drgao
competente, o que ensejaria a compreensdo de estarem livres de incertezas cientificas.
Todavia, a pesquisa objetiva analisar o impacto do principio da precaugao nas novas
tecnologias, importando o contexto em que haja incerteza, risco de dano e novas
tecnologias.

Consideram-se novas tecnologias os produtos que pertencem a sociedade 4.0. Sdo
0s aparatos fisicos e ndo fisicos de comunicagao e informagao, como big data, computagao
nas nuvens (cloud), internet das coisas, comunicacdo modvel, automatizacdo, inteligéncia
artificial (sistemas inteligentes, machine learning, deep learning, processamento de
linguagem natural, tecnologias 5G, chatbot inteligente, blockchain). Para além desses
exemplos, citam-se as tecnologias mais interativas com a biologia e a engenharia genética,
como alimentos transgénicos, residuos nanotecnoldgicos, clonagem, produtos quimicos
téxicos entre outros, as quais sdo de interesse desta pesquisa.

O mercado tecnoldgico almeja que novos produtos sejam rapidamente colocados
para consumo, o que faz da incidéncia do principio da precauc¢do, nesse contexto, uma
interferéncia indesejada. Atrelado a esse conteldo,ha a compreensdo de que “o principio de
precaucdo mina o potencial de uso da tecnociéncia para resolverproblemas ‘humanitarios’
(por exemplo, fome e ma nutricdo)” (MILLER; CONKO, 2000, p. 100-3). Outro alerta da
doutrina nesse sentido é a rejeicdo do principio da precaucdo as novas tecnologias,

dificultando o avanco tecnoldgico com determinacdes de “ndo fazer” (SUNSTEIN, 2005).
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Para esses pensamentos, “os valores do capital, do mercado, do progresso
economico e do uso da tecnociéncia para enfrentar os problemas urgentes da humanidade
devem ser tomados como superiores aos valores éticos integrados no principio de
precaucdo” (LACEY, 2006, p. 375).

Sobre o debate, suscita-se se o principio da precaugdao poderia ser anticientifico,
antitecnoldgico ou sufocar a descoberta.Concernente a questdo, valido o pensamento de
Jean-Frangois Raux ao compreender que a dinamica do progresso material que suporta a
evolucdo bioldgica e social gera um novo perfil nas sociedades; porém, lembra ainda o autor
gue o tempo das benesses da ciéncia e do progresso da tecnologia ndo é previsivel, mas
incerto (1998, prefacio).Em condicdes de incertitude, Stirling ressalta que “[...] a precaucdo
oferece um meio de construir entendimentos mais robustos das implicacGes de visOes
divergentes do mundo e possibilidades mais diversas de acdo” (STIRLING, 2016, p. 2).

O principio da precaucdo estd no amago da ciéncia, e a avaliacdo do risco baseia-se
nela; assim, nao pode ser rotulado como “inimigo” da ciéncia. Esse principio ndo se opde as
tecnologias, pois “é sobre orientar a inovacdo, nao bloquea-la” (STIRLING, 2016, p. 2).

E evidente que,no mundo complexo e tecnoldgico, o papel da precaucdo ndo é o de
bloguear a audacia saudavel e necessaria do desenvolvimento e da inovagdo. O principio
tem o propdsito de considerar e analisar os impactos das tecnologias no presente e no
futuro. Paulo Afonso menciona que o principio da precaucao “nao significa a prostracao
diante do medo, ndo elimina a audacia saudavel, mas se materializa na busca da seguranca
do meio ambiente e da continuidade da vida” (MACHADO, 2001, p. 1084).A observagdo do
autor contempla a cautela face a inovacgao tecnoldgica, langcando mao das investigacdes ante
a pressa e a vontade de ver o resultado imediato de um novo aparato tecnoldgico.

Completa essa licdo o dever de ndo se considerar sempre o “pior cenario possivel”
diante da possibilidade de ocorréncia do dano. Nesse sentido, corresponde o voto do
Ministro Luiz Fux em sede do julgado envolvendo o novo Cddigo Florestal no trecho que

segue:

N3o se pode aceitar, de outro lado, a afirmacdo de que, a luz do principio
da precaucdo, legisladores e administradores teriam o dever de considerar
sempre o pior cendrio possivel (worst-case scenario) na formulagdo da
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politica publica, quando ndo for possivel determinar com precisdo os
futuros impactos ambientais de determinada atividade. (ADC 42/DF, p. 15)

Nao se vé aqui, ainda que o progndstico do pior cenario possivel seja relevante para
a tomada de decisdo e nem sempre deva ser adotado, o afastamento da tese do in dubio pro
natura. O principio da precaugao deve ser encarado como um instrumento de protecdo da
vida, da saude e do meio ambiente; assim, frente a incerteza cientifica, devem-se promover
os interesses ambientais no maximo patamar possivel.E cedico que as revolugdes
tecnoldgicas ganhardo mais impulso nas proximas décadas, com alerta de que a inteligéncia
artificial, os algoritmos de big datae a bioengenharia “colocardao o género humano diante
das provacdes mais dificeis que ja enfrentamos” (HARARI, 2018, p. 38).

Hoje, a tecnologia enraizou na esséncia orgdnica da natureza e da vida (LEFF, 2001,
p. 317). Alimentos transgénicos, residuos nanotecnoldgicos, clonagem, produtos quimicos
téxicos sdo exemplos de novas tecnologias presentes na natureza e em nossa vida cotidiana.

Enrique Leff afirma ainda que,

com a biotecnologia e a engenharia genética, a natureza deixou de ser
responsavel pela evolugdo. A tecnologizacdo da natureza produziu novos
entes hibridos, onde as leis da natureza, os mecanismos da tecnologia e os
fins da economia se combinam para desenhar a vida, transformando o real.
(2001, p. 317)

Pertinente a citacdo, criou-se a expressao “tecnonatureza”, uma era em que a
natureza foi transformada pela atividade técnica da sociedade industrial revelando a
cristalizacdo do desenvolvimento tecnolégico (BRUNETet al., 2011, p. 183). Nesse contexto,
oescopo do principio da precaucdo nao é o banimento das novas tecnologias, mas atuar
como um contrapeso a tecnologizacdo da natureza ou a “tecnonatureza”. A logica da
precaug¢do nao podeobstruir o criar, os estimulos ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa e
a inovacdo (Lei n? 13.243/2016), nem pode “impedir a experimentagdo constante e a busca
de eficiéncia tecnoldgica, desde que conjugados aos imperativos da democracia e da
sustentabilidade”(ANDRADE, 2004, p. 103).

Por outro lado, a aplicacdo da precaucao pode ser restritiva, pois, como ora

comentado, o principio atrela-se ao caso concreto; logo, sua incidéncia é casoacaso, local e
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temporal. Vale lembrar que, no caso da clonagem reprodutiva humana, a precaugdo barrou
a continuidade das pesquisas cientificas (BRUNETet al., 2011, p. 191).

Brunetet al. (2011) defendem que“o principio da precaugdo esta inserido em um
contexto decisional em evolugdo, marcado por uma incerteza multidimensional com relagdo
as consequéncias ambientais, econOmicas, sociais, éticas e politicas das inovacdes
tecnolédgicas” (2011, p. 176). As inovagdes tecnoldgicas ddo azo a um novo tipo de risco. Um
risco moderno caracterizado pela a) irreversibilidade, b) invisibilidade, c) globalidade e d)
irrevogabilidade.

A irreversibilidade do risco é a transformagdo da natureza, sua metamorfose
(BRUNET et al., 2011, p. 181). Traduz-se pela relacdo de dominio do ser humano em face da
natureza.A ideia de tecnologizacdo da natureza, “tecnonatureza” ou era do antropoceno
coaduna-se com essa caracteristica.

A caracteristica da invisibilidade indica que os riscos passam despercebidos pelas
pessoas e sdo, geralmente, identificados somente pela comunidade epistémica, pelos
cientistas ou pelos investigadores. A populacdo ndo dispGe de informacBes para sequer
imaginar os riscos a que esta posta diante de tantos produtos quimicos industriais presentes
em toda parte, desde equipamentos fisicos a produtos de higiene pessoal e alimentos. “Na
realidade, os problemas postos pelas substancias toxicas no nosso ambiente estdo
intimamente ligados ao modo de vida e as economias contemporaneas” (BOUGUERRA,
1999, p. 24).

J& a dimensdo global dos riscos refere-se ao seu impacto no espaco e no tempo.
Aqui estdo presentes tanto o elemento futuridade quanto a ideia de que a poluicdo ndo
respeita fronteiras geograficas.

Quanto a irrevogabilidade do risco, nesse contexto, significa que a repara¢ao
pecunidria (ou o seguro) é insuficiente para recuperar o dano causado.Sabe-se que a
natureza tem um alto poder de resiliéncia, mas, para sua recuperagao, por vezes €&
necessario um longo periodo de tempo.

Assim, frente ao exposto, “a adogdao do principio de precaugao serve como um

antidoto a subordinacdo da pesquisa cientifica aos valores do progresso tecnolégico assim
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como aos valores do capital e do mercado que reforgam sua proeminéncia social” (LACEY,

2006. p. 390). A par dessa leitura, Stirling afirma:

No final, identifica-se que a precaucdo é sobre escapar da captura
tecnocratica sob a qual os interesses setoriais usam uma avaliagdo estreita
de risco para forgar visGes particulares do mundo. O que a precaucdo
oferece para permitir, em vez disso, é uma escolha mais democratica sob
incertezas sempre presentes, sobre as melhores dire¢cGes a serem tomadas
pela inovagao em qualquer campo. (STIRLING, 2016, p. 2)

Ainda nesse sentido, Brunet et al. dizem que:

Diante dos interesses econOmicos de atores globais — como as
multinacionais — que exercem atividades de lobby em todo o mundo, no
mais alto nivel decisério, a aplicagdo do principio da precaucdo tem um
impacto limitado em termos de tempo e/ou escopo. Ainda que ndo se
possa negligenciar esse impacto, resta saber qual serd o futuro do principio
da precaugdo, uma vez que ele ndo parece ser capaz de assegurar a gestdo
daincerteza. (BRUNET et al., 2011, p. 195)

A abordagem da colisdo da precaucdo com as novas tecnologias ndo gera um
processo adequado de reflexao. Para Christine Noiville, “sua légica consiste em prevenir
melhor os danos e pensar melhor as decisGes; sendo assim, o principio da precaucdo reforca
a etapa cientifica” (NOIVILLE, 2003, p. 56-57).

N3o se deve promover para o desgaste do principio da precaucdo frente as novas
tecnologias, pois a medida a ser tomada é apenas uma das possibilidades da precaucdo. E
tempo de considerar a sustentabilidade como um dos pilares do Estado a fim de que seus
preceitos possam integrar a precaucdo nas a¢des politico-econ6mico-ambientais, com vistas

a necessidade existencial do ser humano.

CONCLUSAO

Ha ampla concorddncia da doutrina com relacdo a importancia do principio da
precaugcdo no Direito Ambiental, mas também se reconhece que ele suscita discussdes,
especialmente frente acontencdo das externalidades negativas que as novas tecnologias
podem causar ao meio ambiente natural e a salde humana.

As externalidades negativas podem causar danos irreversiveis e prejudicar a
sociedade presente e a vindoura, sendo de responsabilidade de todos, atores internacionais
ISSN 1980-8860
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e internos, governamentais e ndo governamentais, do mercado e do consumo, reconhecer a
necessidade de adog¢do do principio da precaucdo frente as atividades e aos produtos
criados num ambiente de incertezas e riscos.

O principio da precaucdo foi sendo construido e aperfeicoado em declaragbes
internacionais sobre meio ambiente produzidas sob os auspicios da ONU. A precaucao se
tornou um principio geral do Direito Internacional Publico, reconhecida como regra
consuetudinaria e sendo invocada, principalmente, em tratados e convengdes que abordam
temas sensiveis para a higidez ambiental e a saude publica. Esse principio surgiu no Direito
brasileiro conforme a trajetodria top-downdos principios ambientais.

O principio foi invocado pelo legislador brasileiro em importantes leis do Pais,
lancando mao do desenvolvimento sustentavel comoa base para uma sociedade solidaria e
segura. Reconhece-se que a CF/1988 adotou a precaugdo como principio implicito possivel
de ser identificado ndo sé no art. 225, mas em outros dispositivos, como nos arts. 196 e 227.
A aplicagao do principio da precaugdo protege benscomo a vida, a saude e o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, sem sacrificar outros bens constitucionalmente tutelados,
como a propriedade privada (art.52, XXIl), a livre iniciativa (art. 170, caput) e a pesquisa
tecnolédgica (art. 218, §19).

Em uma sociedade complexa e tecnoldgica, em que o risco é ampliado, o principio da
precaucdo ndo visa implementar medidas para que o risco seja “zero”. Objetiva-se,
contudo,que a decisdo para a liberacdo no mercado de produtos ou servicos de tecnologia
de ponta considere uma margem de seguranga. Com base na precaug¢ado, a nova tecnologia
deve ser testada em laboratério, a partir dos diagndsticos e dos progndsticos advindos dos
testes; assim, a decisdo a ser tomada precisa considerar os demais principios do Direito
Ambiental, devido a inter-relacdo existente.

No afd por novos produtos tecnoldgicos, a pesquisa, nesse contexto, precisa
considerar o principio da precaugdo como instrumento eficaz de mitigacdo e contensado das
externalidades negativas que, quase sempre, sdao suportadas pela natureza e por uma
pluralidade de pessoas.

Os desastres ambientais, as fake news e as disrupcdes tecnoldgicas sdo desafios de

nosso tempo. Nesse contexto, as narrativas costumam nao ser lineares, mas o principio da
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precaucdo deve ser adotado como imperativo que tem o conddo de preservar os processos

ecoldgicos essenciais, de proteger os ecossistemas e, em suma, de manter o ciclo da vida.
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