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Incidéncia real do ICMS ou mero destaque desse imposto no documento fiscal
para fins estorno de créditos: equivocos da decisao proferida na ADC-49-RN a luz
da contabilidade tributaria

Real incidence of tax namede ICMS about goods trasnfers or mere recording that taxation in the
invoice for reversal of fiscal credits: Misconceptions in the decision pronounced in ADC-49-RN in the
light of tax accounting

Resumo: As decisdbes da Suprema Corte sobre
fiscalidade podem reforcar o pacto federativo ou
podem contribuir para o enfraquecimento desse
arranjo. No caso da ADC 49/RN e do Tema 1099 de
repercussao geral, fixado no ARE n 1.255.885/MS,
operou-se a segunda hipotese, pois, ao confirmar que
a transferéncia de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular, situados ou ndo
na mesma Unidade Federativa, ndo configura fato
gerador do ICMS, o fez com clara confusdo entre os
conceitos de incidéncia tributaria e mero destaque do
imposto para fins de estorno do crédito outrora
aproveitado. De fato, ndo ha incidéncia do imposto
sobre tais transferéncias, que em geral se operam a
custo médio ponderado das aquisi¢Ges, portanto sem
agregacdo de valor, e a real incidéncia do ICMS
reclama a agregacdao de valor na fase na qual se
opera a tributacdo, entretanto, por obediéncia ao
Principio da N&o-Cumulatividade, deve se operar o
destaque de estorno no documento fiscal emitido para
documentar a operagao, mormente se interestadual,
ofertando-se ao estado de origem a base tributaria
outrora reduzida pelo crédito das entradas de
mercadorias e remetendo-se ao estado de destino a
mercadoria com o destaque do imposto nessa
embutido, isto para proporcionar novo
aproveitamento do crédito fiscal. Desse modo, se as
decisbes em comento forem entendidas como
vedacdo ao destaque de estorno do crédito de ICMS
antes aproveitado, havera afronta ao Principio da
Entidade Contéabil e transferéncia da base tributavel,
fixada na Constituicao de 1988, da Unidade federada
de origem para aquela de destino.
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Abstract: Supreme Court decisions about taxation
can strengthen the federative pact or can contribute
to weakening this constitutional construction. In the
case of ADC 49/RN and Topic 1099 of general
repercussion, established in ARE No. 1.255.885/MS,
the second hypothesis happened, because when the
Court confirmed that the transfer of goods between
brasnches of enterprises, whether or not in the same
federative unit, does not constitute a fact that
generates the taxation namede ICMS, did so with
clear confusion between the concepts of tax incidence
and a mere prominence of the tax for purposes of
Reversal of fiscal credit previously used. In fact, there
is no tax levy on such transfers, which in general are
operated at the weighted average cost of
acquisitions, therefore, without adding value, and the
real incidence of ICMS demands the aggregation of
value in the phase in which the taxation happen,
however, in compliance with the Non-Cumulative
Principle, the reversion must be recording in the tax
invoice issued to document the transaction, especially
if interstate, offering the state of origin the tax base
previously reduced by the credit of the entries of
goods and forwarding to the state of destination
information about fiscal credit inside in the price
those goods, for purposes and new use. In this way,
if the decisions in question are understood as a
prohibition to recording the reversal of the ICMS
credit previously used, there will be an affront to the
Accounting Entity Principle and transfer of the taxable
base, established in the 1988 Constitution, from the
Federated Unit of origin to that of destiny.

Keywords: taxation incidence;
between branches of enterprises.
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SUMARIO: INTRODUCAO — 1. ANALISE DO TEMA PELO ASPECTO DA CONTABILIDADE TRIBUTARIA - 2.
ANALISE DO TEMA PELO ASPECTO DO FEDERALISMO FISCAL. CONSIDERACOES FINAIS —
REFERENCIAS.

INTRODUCAO

Este artigo tem como objetivo o chamado a reflexdo quanto aos efeitos praticos
sobre a contabilidade tributdria empresarial e sobre as amarras do Pacto Federativo
Brasileiro decorrentes da decisdao proferida, em sede e controle concentrado de
constitucionalidade, na A¢do Declaratéria de Constitucionalidade — ADC 49/RN — Rio Grande

do Norte.

Naquela assentada o Supremo Tribunal Federal (STF) reiterou entendimento segundo

o qual:

Acdo Declaratéria de Constitucionalidade - ADC 49/RN
[....]

O deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular
ndo configura fato gerador da incidéncia de ICMS, ainda que se trate de
circulagao interestadual. Precedentes.

A hipdtese de incidéncia do tributo é a operagdo juridica praticada por
comerciante que acarrete circulacdo de mercadoria e transmissdo de sua
titularidade ao consumidor final.

[....]

A decisdo em questdo declarou inaplicdveis dispositivos da Lei Complementar Federal
n2 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), cujo fundamento histérico-juridico decorre
de outra drea do conhecimento, no caso, a contabilidade tributdria, cujos conceitos e corpo
tedrico encontram-se imbricados no processo de apuracao do Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte

Interestadual e Intermunicipal e de Comunicac¢do (ICMS), a saber:

Lei Complementar n2 87, de 13 de setembro de 1996

Art. 11 O local da operacgdo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranca do
imposto e definicdo do estabelecimento responsavel, é:

§32..

Il - é autbnomo cada estabelecimento do mesmo titular; (Vide ADC 49)

[....]

Art. 12 Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
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| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que
para outro estabelecimento do mesmo titular; (Vide ADC 49)

No trecho “ainda que para outro estabelecimento do mesmo titular”

[...]

Art. 13 A base de calculo do imposto é...

§ 42 Na saida de mercadoria para estabelecimento localizado em outro
Estado, pertencente ao mesmo titular, a base de calculo do imposto
é: (Vide ADC 49)

| - o valor correspondente a entrada mais recente da mercadoria;

Il - o custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da
matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e acondicionamento;

Il - tratando-se de mercadorias ndo industrializadas, o seu preco corrente
no mercado atacadista do estabelecimento remetente.

[...]

Entretanto, ainda que afastado do arcabouco vigente o inc. Il, §32 do 11 da Lei
Kandir, para fins da boa técnica contdbil, subsiste a autonomia dos estabelecimentos para
fins de contabilizacdo de fatos permutativos ou modificativos do patrimonio, inclusive a
apuracdo do ICMS, quer a escolha do método de apuracao recaia sobre o da conta mista ou
sobre o das contas desdobradas, como ainda bem assentado no art. 25 da mesma lei, que

ndo fora derrogado pela decisdo sob andlise. Excerto transcrito:

[...]

Art. 25. Para efeito de aplicagdo do disposto no art. 24, os débitos e
créditos devem ser apurados em cada estabelecimento, compensando-se
os saldos credores e devedores entre os estabelecimentos do mesmo
sujeito passivo localizados no Estado. (Redagdo dada pela LCP n2 102, de
11.7.2000)

[...]

Cumpre reforcar que nem mesmo a revogacdo da Resoluc¢do CFC n.2 750/93 levou ao
afastamento desse postulado da autonomia da entidade ou do estabelecimento, uma vez
gue esse persiste como corolario legitimador da estrutura bdsica conceitual da contabilidade
no Brasil.

O Principio da Entidade norteou a elaboracao da nova estrutura basica conceitual da
contabilidade no Brasil, NORMA BRASILEIRA DE CONTABILIDADE — ITG 2000 (R1), DE 5 DE
DEZEMBRO DE 2014, se encontra assim expresso:

[...]

20. A entidade que tiver unidade operacional ou de negdcios, quer
como filial, agéncia, sucursal ou assemelhada, e que optar por sistema de
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escrituracdo descentralizado, deve ter registros contabeis que permitam a
identificacdo das transa¢des de cada uma dessas unidades.

21. A escrituracdo de todas as unidades deve integrar um Unico sistema
contabil.

22. A opgdo por escrituragdo descentralizada fica a critério da
entidade.

23. Na escrituracao descentralizada, deve ser observado o mesmo grau
de detalhamento dos registros contdbeis da matriz.

24, As contas reciprocas relativas as transacbes entre matriz e

unidades, bem como entre estas, devem ser eliminadas quando da
elaboracdo das demonstracdes contabeis da entidade.
25. As despesas e as receitas que ndao possam ser atribuidas as
unidades devem ser registradas na matriz e distribuidas para as unidades
de acordo com critérios da administracdo da entidade.

[...]

Retomando-se o tema, o julgado referenciado confirmou a jurisprudéncia inaugurada

ainda na vigéncia do antigo Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias (ICM) quando do

julgamento do RE 75.026/RS-EDv, Rel. Min.Cordeiro Guerra, DJ 5.12.1975, expressamente

citado no voto condutor do Ministro Edson Fachin proferido na ADC 49/RN, nos seguintes

termos:
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[....]

Conforme voto no RE 593.824/SC, de minha relatoria, julgado em Plenario
no dia 27 de abril de 2020, em que discorri sobre demanda de poténcia
elétrica e ICMS, a circulagdo de mercadorias apta a desencadear a
tributacdo por meio de ICMS demanda a existéncia de um negdcio juridico
oneroso que envolve a transferéncia da titularidade de uma mercadoria de
um alienante a um adquirente.

A hipdtese de incidéncia do tributo é, portanto, a operagdo juridica
praticada por comerciante que acarrete circulagio de mercadoria e
transmissdo de sua titularidade ao consumidor final. A operagdo somente
pode ser tributada quando envolve essa transferéncia, a qual ndo pode ser
apenas fisica e econémica, mas também juridica.

[...]

N3o é outra a compreensdao deste Supremo Tribunal Federal desde os
tempos em que vigia o ICM, predecessor do atual ICMS. No julgamento do
RE 75.026/RS-EDv, Tribunal Pleno, por exemplo, referiu o Ministro Aliomar
Baleeiro que aquele imposto pressupunha “negécio juridico que
[transferisse] o dominio da coisa duma para outra pessoa” (grifei) e que era
impossivel sua cobranga em razdo de movimenta¢do da mercadoria entre
estabelecimentos do mesma Empresa, em razao de eles serem da mesma
pessoa. Ainda nesse sentido: RE 93.523/AM, Segunda Turma, Relator o
Ministro Cordeiro Guerra, DJ de 24/9/82.

[...]
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Tese essa que antes do julgamento da ADC 49/RN restara consolidada na

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica na SUmula n2 166, de 23 de agosto de 1996,

segundo a qual “Ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de mercadoria

de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte”, e que fora confirmada no ARE n

1.255.885/MS, Rel. Min. Dias Toffoli, que fixou a tese de repercussdo geral Tema 1099 com o

seguinte dispositivo: “Ndo incide ICMS no deslocamento de bens de um estabelecimento

para outro do mesmo contribuinte localizados em estados distintos, visto ndo haver a

transferéncia da titularidade ou a realiza¢do de ato de mercancia.

Quanto ao voto condutor da ADC-49-RN, importa destacar que na construcao desse,

entre outros supedaneos, resta citada a doutrina de Roque Antonio Carrazza®:

Este tributo, como vemos, sé pode incidir sobre a realizacdo de operacGes
relativas a circulacdo de mercadorias (circulagdo juridico-comercial). A lei
gue veicular sua hipdtese de incidéncia somente serd valida se descrever
uma operacao juridica relativa a circulacdo de mercadorias.

E bom também esclarecermos que tal ‘operacdo relativa a circulagdo de
mercadorias’ s6 pode ser juridica (e ndo meramente fisica), o que,
evidentemente, pressupde a transferéncia, de uma pessoa para outra e
pelos meios adequados, da titularidade de uma mercadoria — vale dizer, dos
poderes de disponibilidade sobre ela. Sem essa mudanga de titularidade
nao ha falar em tributagao valida por meio de ICMS. Alias, a ideia, abonada
pela melhor doutrina (Souto Maior Borges, Geraldo Ataliba, Paulo de Barros
Carvalho, Cléber Giardino etc.), encontrou ressonancia no proprio STF.

Il — Ressaltamos, ainda, que a circulagdo de mercadorias apta a
desencadear a tributagdo por meio de ICMS demanda a existéncia de uma
operagdo (negdcio juridico) onerosa, envolvendo um alienante e um
adquirente.

De fato, a Constitui¢cdo ndo prevé a tributagdao de mercadorias por meio do
ICMS, mas, sim, a tributacdo das “operacgdes relativas a circulacdo de
mercadorias, isto é, das operagdes que tém mercadoria por objeto. Os
termos ‘circulacdo’ e ‘mercadorias’ qualificam as operacgdes tributadas por
via de ICMS.”

[...] o nascimento do dever de recolher ICMS encontra-se
indissociavelmente ligado a concomitdncia dos seguintes pressupostos: a) a
realizacdo de operagbes (negdcios juridicos) mercantis; b) a circulacdo
juridica (transmissdo da posse ou da propriedade; c) existéncia de
mercadoria enquanto objeto da operacdo; e, d) o propdsito de livro
mediato, com a entrega (tradictio) da mercadoria.

! CARRAZZA, Roque Antonio. ICMS. 17. ed. Sdo Paulo, Malheiros Editores Ltda., 2015, pp. 45 e 63
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Citacdo essa que, segundo a critica de Liliane Costa Vieira®, deixou de incorporar
importante conclusdo daquele autor quanto as transferéncias entre filiais situadas em

Unidades Federadas distintas, fragmento a seguir transcrito:

[...]

O primeiro aspecto curioso do acérdao da ADC 49 é a citacdo doutrinaria
utilizada pelo relator para fundamentacdo de seu entendimento, que é o
livro de Roque Antonio Carrazza dedicado ao ICMS, no qual o autor afirma
que "a circulacao de mercadorias apta a desencadear a tributacdao por meio
de ICMS demanda a existéncia de uma operacdo (negdcio juridico) onerosa,
envolvendo um alienante e um adquirente.", ou seja, "sem mudanca de
titularidade ndao ha falar em tributacdo valida por meio do ICMS",
entendimento este que afasta a cobranca do imposto estadual nas simples
transferéncias de mercadorias.

No entanto, é interessante observar que, na mesma obra, poucas laudas
apods o trecho citado no acérddo da ADC 49, Roque Antonio Carrazza abre
um tépico denominado "Excecdo a regra geral" em que o autor enfatiza
haver importante ressalva em seu entendimento quanto a impossibilidade
de incidéncia do ICMS nas transferéncias entre estabelecimentos do mesmo
titular.

Trata-se da hipdtese de transferéncia entre estabelecimentos localizados
em estados distintos, no qual o autor entende ser cabivel a cobranga do
ICMS como forma de respeito ao principio federativo e do principio da
autonomia distrital que impede que o estado destinatdrio seja beneficiado
as custas do estado de origem da mercadoria, que nada arrecadara com a
operac3o de transferéncia de mercadorias dirigidas a venda®.

(-]

A Ultima citacdo posta aponta para questao central na analise dos efeitos da decisao
em estudo, que diz respeito a partilha constitucional das bases de arrecadacao tributaria do
ICMS, como a seguir demonstrado.

Isto sem se olvidar que no dmbito da contabilidade tributdria ha aspectos atinentes
as obrigacdes acessérias que dificultam sobremaneira a aplicacdo prdatica dessa decisao,
mormente em face da ndo-cumulatividade e dos sedimentados procedimentos de apuracao

e de autodeclarardao desse imposto, questdes controversas a serem enfrentadas no ambito

? VIEIRA, Liline Costa. ADC 49: Aspectos controvertidos da decisdo do STF. Sitio Migalhas Juridicas — Revista
Eletronica. Disponivel em: <https://www.migalhas.com.br/depeso/348534/adc-49-aspectos-controvertidos-da-
decisao-do-stf>. Acesso em: mai. 2022.

’ 0s fragmentos de doutrina citados se encontram dispostos nas paginas 55 e 56 da obra de Roque Antonio
Carrazza: ICMS, 102 ed. Malheiros, 2005.
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da doutrina e junto ao Poder Judicidrio, possivelmente com nova enxurrada de acdes
repetitivas, rediscutindo as medidas compensatérias adotadas pelos Estados Membros.

Importa ainda pontuar que a decisdo da Suprema Corte em comento fragiliza as
amarras da costura do pacto federativo, uma vez que, na pratica, essa transfere a base de
incidéncia tributdria fixada na Constituicdo de 1988 de um Estado Membro para outro.

Ao final deste introito, importa destacar que este estudo visa introduzir o debate
cientifico dos efeitos da decisdo proferida nos autos da ADC-49-RN sobre a costura do pacto
federativo brasileiro e apresenta dificuldades quanto a citacdo de fontes de pesquisa em razio da
escassa literatura, isto uma vez que ainda se encontra em curso o julgamento dos embargos de

declaracdo opostos contra essa.

1. ANALISE DO TEMA PELO ASPECTO DA CONTABILIDADE TRIBUTARIA

Tomemos como exemplo o inicio de operagdes no Distrito Federal (DF) de um Centro
de Distribuicdo da Sociedade Varejo Brasil (CD-VB), com lojas no DF, em Goias (GO) e em
Minas Gerais (MG), centralizando-se as compras no CD-VB situado no DF.

Para facilitar a compreensao, utilizaremos a técnica da conta corrente ICMS, sem
desdobramentos em ICMS a recuperar e ICMS a recolher.

Por hipdtese, nas operacbes de compras para suprimento das lojas, operacoes
oriundas de S3o Paulo e Rio de Janeiro, aliquota interestadual de 7%, suponha-se que
tenham sido adquiridos RS 100.000,00 em mercadorias, com o seguinte lancamento
contdbil, embasado na Interpretacdo Técnica do Conselho Federal de Contabilidade - ITG
2000 (R1)*:

D- Conta Corrente ICMS......ccoeeeveeeeeeennnnn. RS 7.000,00
D- Estoques de mercadorias................. RS 93.000,00
C- Caixa/Bancos ou Fornecedores....... RS 100.000,00

Neste caso, o0 montante de RS 7.000,00 foi carreado para a apura¢do do ICMS no més

de ingresso das mercadorias no CD-VB situado no DF, independente da efetiva remessa

dessas mercadorias as filiais de varejo, mantendo-se o crédito respectivo acumulado para

*1TG 2000 (R1) — Escrituracdo Contabil de Filial: (20) A entidade que tiver unidade operacional ou de
negécios, quer como filial, agéncia, sucursal ou assemelhada, e que optar por sistema de
escrituracdo descentralizado, deve ter registros contabeis que permitam a identificacdo das
transacfes de cada uma dessas unidades.
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transferéncia ao periodo de apuracdo subsequente, crédito esse que se afigura como
imprescritivel.

Neste contexto, para dar inicio as operacdes de varejo toda as mercadorias em
estoque foram transferidas para lojas da rede, no més seguinte, em operagdes com
destaque do ICMS, na forma da legislagdo do DF, sem o reflexo da decisdo da ADC-49-RN:

(a)  Para o DF....RS$ 30.000,00, equivalente a 32% dos estoques = Crédito
proporcional compras de RS 2.240,00;

(b) Para GO....... RS 30.000,00, equivalente a 32% dos estoques =
Crédito proporcional compras de RS 2.240,00;

(¢)  ParaMG......RS$ 33.000,00, equivalente a 36% dos estoques = Crédito
proporcional compras de RS 2.520,00;

Gera-se, assim, os seguintes langamentos:

Pela Baixa do estoque do CD em razdo da transferéncia:

D — Conta corrente filial DF (mercadorias)................. 30.000,00 (32%)

D — Conta corrente filial GO (mercadorias)................. 30.000,00 (32%)

D — Conta corrente filial MG (mercadorias)................. 33.000,00 (36%)

C — Estoques de mercadorias.......cccecccuveeeeeecieeeeceiiieeeeeeieee e 93.000,00

Pelo estorno contabil do ICMS, no exemplo, sobre compras no montante de RS

7.000,00, transfere-se o crédito para a filial de destino das mercadorias:

D — Conta corrente filial DF (ICMS)................. 2.240,00 (32%)

D — Conta corrente filial GO (ICMS)................. 2.240,00 (32%)

D — Conta corrente filial MG (ICMS)................. 2.520,00 (36%)

C—Conta corrente ICMS CD-BV NODF......coovvviiieeiiiieeeieeeeeiieeeenine 7.000,00

Assim, pelo recebimento das mercadorias nas filiais, propicia-se a alienacdo dessas
com o aproveitamento do crédito de ICMS destacado na Nota Fiscal Eletronica de
Transferéncia, em respeito a ndo cumulatividade do imposto e a independéncia de apuragao

entre entidades contdbeis, ou, simplesmente, ao Principio da Entidade:

a) Filial-DF

D — Estoques mercadorias - Filia DF................... 30.000,00

D — Conta Corrente ICMS - filial DF................. 2.240,00

C — Conta corrente MATRIZ (Mercadoria +ICMS) ............... 32.240,00
b) Filial GO

D — Estoques mercadorias - Filia GO................... 30.000,00

D — Conta Corrente ICMS - filial GO................. 2.240,00

C — Conta corrente MATRIZ (Mercadoria +ICMS) ................ 32.240,00
c) Filial MG

D — Estoques mercadorias - Filial MG................... 33.000,00

D — Conta Corrente ICMS - filial MG................. 2.520,00

C — Conta corrente MATRIZ (Mercadoria +ICMS) ................ 35.520,00
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Como acima demonstrado, na sistematica adotada antes da decisdo proferida na
ADC-49-RN, conforme expresso nas legislagdes de todos os Estados e do Distrito Federal, o
resultado das transferéncias de mercadorias entre matriz e filiais, situadas na mesma ou em
unidades da federagdo distintas, resultaria em efeito neutro sobre a apuragao do imposto
devido pelo grupo empresarial, isto como decorréncia natural do conjunto de operacdes
efetuadas no espaco territorial da federagao.

Por outro lado, o tdépico motivador deste estudo foi a adocdo pelo STF do
entendimento de que ndo ha diferenciacdo entre os conceitos de destaque do ICMS para
fins de estorno dentro da sistematica da ndo-cumulatividade e o conceito de efetiva
incidéncia do ICMS sobre o valor agregado, como o fez na citada decisdo da ADC-49-RN e
do ARE n 1.255.885/MS, Rel. Min. Dias Toffoli, que fixou tese de repercussdo geral para o
Tema 1099, cujos efeitos sobre a contabilidade tributdria seriam, no exemplo mencionado,
0s seguintes:

Nas opera¢Oes de compras para suprimento das lojas, operacdes oriundas de Sao
Paulo e Rio de janeiro, aliquota interestadual de 7%, fora adquirido RS 100.000,00 de
mercadorias, com o seguinte lancamento contabil:

D- Conta Corrente ICMS.........cccoeevvvvnneenn. RS 7.000,00

D- Estoques de mercadorias................. RS 93.000,00
C- Caixa/Bancos ou Fornecedores....... RS 100.000,00

Nas transferéncias dessas mercadorias para filiais situada no DF; em GO e MG os

lancamentos seriam os seguintes:

Pela Baixa do estoque do CD em razao da transferéncia:

D — Conta corrente filial DF (Mercadorias) ................. 30.000,00 (32%)

D — Conta corrente filial GO (Mercadorias) ................. 30.000,00 (32%)

D — Conta corrente filial MG (Mercadorias)................. 33.000,00 (36%)

C — Estoques de mercadorias......cccceveeeeeeeeeccviniiieee e eee e e 93.000,00
Pelo estorno contabil do ICMS sobre compras no montante de RS
7.000,00:

D — Conta corrente filial DF (ICMS) ................. 0,00 (32%)

D — Conta corrente filial GO (ICMS) ................. 0,00 (32%)

D — Conta corrente filial MG (ICMS) ................. 0,00 (36%)
C—Contacorrente ICMS........coiiviieiiiiiiiieeeeeeee e, 0,00

Pela apropriacdao das transferéncias recebidas para comercializagdo em
cada uma das filiais:

d) Filial-DF

D — Estoques mercadorias - Filia DF................... 30.000,00
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D — Conta Corrente ICMS - filial DF................. 0,00
C—Conta corrente MATRIZ ....couevevvreeiivinnennn. 30.000,00

e) Filial GO

D — Estoques mercadorias - Filia GO................... 30.000,00
D — Conta Corrente ICMS —filial GO................. 0,00
C—Conta corrente MATRIZ ......cccovviveiiiiinnnnnn. 30.000,00

f) Filial MG

D — Estoques mercadorias - Filia MG................... 33.000,00
D — Conta Corrente ICMS —filial MG................. 0,00
C—Conta corrente MATRIZ ....couevevvveviivinenennn. 33.000,00

Como acima demonstrado, ndo havera estorno na “conta corrente ICMS” relativa ao
crédito de ICMS no montante de RS 7.000,00, crédito fiscal que fora carreado ao livro de
apuracdo do ICMS na unidade do CD-VB situada no DF, no més do ingresso dessas
mercadorias, o que podera gerar as seguintes consequéncias:

(i) Nas operagdes internas com lojas do DF, o preco de transferéncia serd o da
aquisicdo mais recente e ndo haverd destaque de ICMS na Nota Fiscal eletrénica de
transferéncia de mercadorias, emitida com o CFOP 5152.

O crédito de 7% sobre o preco de aquisicdo serda mantido no CD-VB, no valor de RS
7.000,00, e os débitos oriundo das vendas, com margens de agregacao, serdo apurados
somente nas filiais de varejo situadas no DF, isto por forca do ainda subsistente caput do art.
25 da Lei Kandir citado alhures.

Havendo acumulo de crédito licito, o art. 61 do Decreto n? 18.955/1997 permite a
emissao de nota fiscal de transferéncia desses créditos para aproveitamento nas filiais de
varejo, posto que essas operam dentro de um mesmo ente federado, disposicdo também
presente, com pequenas variacoes, nas legislacbes do demais Estados Membros, isto como
decorréncia da posicdo hierdrquica das Leis do DF e estaduais, que buscam fundamento na
mencionada lei complementar nacional denominada Lei Kandir.

Operacao contabil essa que ndo era necessaria antes da ADC-49-RN, vez que mesmo
nas transferéncias entre filiais se operava o destaque do ICMS sobre o preco de aquisicao
desses itens, com a Unica diferenca de se operar a cada operagdo, nota a nota, com a
aliguota interna prdpria aplicavel a operacdo, incidente sobre o preco de transferéncia, em
geral o preco médio de aquisicdo desses itens.

Este ponto demarca que nem todas as operac¢ées efetuadas com destaque de ICMS

IH

no documento fiscal de suporte refletem de fato uma “incidéncia real” desse imposto, vez
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gue a prépria ndo-cumulatividade, marca desse tributo, assim como a legislacdo de regéncia
da escrituragao e apuracgao, fixam como habil para documentar o aproveitamento do crédito
do imposto o documento fiscal idéneo, escriturado dentro do prazo prescricional demarcado

no art. 23 da mesma Lei Kandir.

O documento fiscal, na hipétese a nota fiscal eletrénica — NF-e, deve ser utilizado
para documentar as operacdes de venda mercantil internas e interestaduais, por natureza
onerosas, com a transferéncia de titularidade e valor adicionado de margem de agregacao.

Mas também é o Unico documento fiscal idoneo para documentar: transferéncias a
preco de custo, devolugdes de mercadorias, retornos de consignagdes, baixas de estoque
por perdas e obsolescéncia e até mesmo a simples transferéncia de créditos acumulados do
ICMS entre filiais ou entre empresas distintas.

A NF-e é o salvo-conduto da mercadoria, que permite a tomada do crédito de ICMS, e
deve acompanhd-la nas diversas operag¢bes possiveis com esses ativos, demarcando o
destino desses na cadeia de eventos econdmicos, independente da efetiva incidéncia do
ICMS, que ocorrerad tdo somente quando a operacdo se der com valor adicionado, ou no
jargdo do imposto, quando houver margem de agregacdo. Caracteristica que em geral
demarca uma operacdao de mercancia.

Do exposto se extrai que todas as operagdes com margem de agregacao implicam
efetiva incidéncia do ICMS, que se opera pelo destaque do imposto na NF-e correspondente,
entretanto, nem todas as operagdes proprias desse tributo, efetuadas com destaque de
imposto e documentadas em NF-e, implicam uma real incidéncia de ICMS, muitas operacoes
com destaque do imposto cuidam tdo somente de documentar o estorno do crédito fiscal
outrora aproveitado, isto como decorréncia da ndo cumulatividade desse.

Para que a incidéncia tributaria se configure, o valor atribuido a saida dos bens,
insumos ou mercadorias deve considerar os custos operacionais incorridos e a margem de
lucro ou agregacdo propria daquela etapa de circulagdo dos bens ou mercadorias.

(ii) Retornando ao exemplo desenvolvido, nas operacdes interestaduais da

Sociedade CD-VB com lojas em GO e em MG, efetuadas sob o manto da orientacdo trazida
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pela ADC-49-RN, operar-se-ia, de fato, a transferéncia da base tributdria reservada ao DF
para os Estados Membros de destino’.

Isto porque uma vez que o ICMS outrora aproveitado na unidade CD-VB restara
acumulado no Centro de Distribuicdo situado no DF, no montante de RS 4.760,00 e as
mercadorias destinadas aos Estados de GO e MG seguirdo guiadas por notas fiscais
eletronicas — NF-e sem qualquer destaque do ICMS, imposto outrora embutido nos
respectivos precos de aquisi¢do, respectivamente de RS 2.240,00 nas operacdes com Goias e
de RS 2.520,00 com o Estado de Minas Gerais.

Contudo, a ndao-cumulatividade do imposto, garantido pelo inc. | do §22 do art. 155
da Carta de 1988, atribui a esse crédito tributario a presuncdo de legitimidade a ser
observada pelo DF e por todos os estados membros da Federacgao.

Em razdo dessa regra federativa, o estado membro que recebe os bens e mercadorias
tributados deve acatar o documento fiscal idoneo, decorrente de operacgao real, confirmar
os créditos destacados e permitir a tomada desses como redutor da arrecadacdo devida no
periodo de apura¢dao no qual se der o ingresso.

Na pratica contabil-tributaria, o montante de ICMS prenotado nos documentos fiscais
sensibilizam, a débito, a apuracao desse imposto efetuada pelo remetente no Estado de
origem e sensibilizam, a crédito, a apurac¢ao efetuada pelo adquirente na Unidade Federada
de destino.

Como decorréncia légica, ndo se realizando a comercializagdo, o consumo, ou a
integracdo da mercadoria como ativo imobilizado no Estado da presuncdo, processando-se a
transferéncia para outro estado, necessario se faz destacar o mesmo ICMS outrora carreado
como crédito na apuracdo outrora efetuada, gerando-se um débito que provoque o estorno
do crédito anteriormente tomado, que sensibilizou a apuracdo como redutor do imposto
devido no periodo de ingresso dos bens e mercadorias.

Esse destaque de estorno, por forga do principio da ndo-cumulatividade e das regras
de preenchimento do documento fiscal, previstas em Ajustes SINIEF, deve ser refletido no

documento fiscal, gerando-se no periodo de apuracdo no qual se der a operacdo de

> Entendimento de Roque Anténio Carraza, expresso na obra ICMS, 102 ed. Malheiros, 2005, p.55 e 56 e que
que fora afastado de forma seletiva na construgdo do voto condutor da decisdo proferida no ADC-49-RN.
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transferéncia um acréscimo no débito do imposto devido ao Estado de origem e um
decréscimo do imposto devido ao Estado de destino, no qual se situa a filial que recebera a

transferéncia das mercadorias.

2. ANALISE DO TEMA PELO ASPECTO DO FEDERALISMO FISCAL

O ICMSé um imposto sobre valor agregado de cunho nacional, inserido na
competéncia dos Estados e do Distrito Federal, com relevante partilha da arrecadagao para
os Municipios, que no Brasil integram o rol de Entes Federados®.

Na reformulacdo do sistema de tributacdo da producdo e circulacdo de bens e
servicos, havida em 1988, os constituintes deixaram de adotar um IVA federativo Unico e
optaram por particionar, de modo estanque e rigido, as bases de tributacdo cldssicas de um
IVA, cabendo a Unido a tributacdo da producdo e importacdao pelo IPI, aos Estados a
tributacdo da circulacdo pelo ICMS e aos Municipios a tributacdo pelo ISS dos servicos nao
abarcados pelo ICMS.

Trata-se de imposto calcado em federalismo fiscal cooperativo, admitindo-se a
arrecadacdo desse pela Unido tdo somente em territério federal ou como adicional de

tributacdo no caso de guerra externa, nos termos dos arts. 147 e 154 da Carta de 1988.

Como derivacdo dessas opcoes constitucionais o ICMS se estruturou, reservando-
se ao Estado de destino, pela Resolugao n? 22, DE 1989 do Senado Federal, parte da base
tributdria da operacdo interestadual, isto pela instituicdo de aliquotas interestaduais que
observam, entre outras coisas, as desigualdades regionais de desenvolvimento econémico, o

que se processa:

(i) Nas operacbes interestaduais de mercancia, com margem de agregacdo e
transferéncia juridica da propriedade: pela técnica do “DIFAL interestadual”, que limita o
alcance da aliquota interestadual do estado membro de origem reservando parte da base

tributdvel para ser tributada exclusivamente no destino, pela aliquota interna daquele ente.

® BALEEIRO, Aliomar. Uma Introdugdo a Ciéncia das Finagas. 16 ed.— atualizada por Dejalma de Campos — Rio
de Janeiro: Forense, 2002.

ISSN 1980-8860

RVMD, Brasilia, V. 16, n° 2, p. 81-98, jul-dez, 2022
E-mail: rvmd@bol.com.br




93

(i) Nas operagdes internas e interestaduais com bens e mercadorias tributadas, sem
agregacao de valor: pelo mero destaque do ICMS que fora aproveitado na apura¢dao do
imposto quando do ingresso do bem ou a mercadoria no estabelecimento, garantindo-se
que o crédito fiscal de ICMS que fora outrora reduziu do montante a ser recolhido daquele
imposto seja carreado a apuracdao como novo débito no periodo em que se processar essa
nova circulagdo, ainda que fisica, desses bens ou mercadorias originariamente tributados.

Entretanto, a auséncia do destaque do ICMS nas operacdes de transferéncias
interestaduais entre estabelecimentos com a mesma raiz de CNPJ, se ndo for seguida do
competente estorno do crédito de ICMS previsto no art. 21 da Lei Kandir, implica
transferéncia da base tributavel atribuida pelo sistema constitucional ao Estado de origem
da transferéncia para a tributacdo integral pelos Estados aos quais se destinam os bens e

mercadorias transferidos.

Essa transferéncia de bases de tributacdo, além de gerar entraves a centralizacdo de
operacdes logisticas em escala regional implica reducdo de receitas para as municipalidades,
que partilham com os Estados a arrecadac¢ao do ICMS, fenbmeno também apontado nos

estudos de Amanda S. de O. Formigari’, excerto a seguir compilado:

[...]

Dentre as discussdes, estdo: a possibilidade ou ndo de manutenc¢do do
crédito nas entradas e o possivel acimulo de crédito no estado de origem, a
necessidade de reavaliagdo de regimes especiais, o aumento da carga
tributaria no estado de destino, especialmente nas vendas com margens
altas, a revisdo da operacionalizagao das transferéncias estaduais e mesmo
os provaveis reflexos para a sistematica de recolhimento via substituicdo
tributaria.

[...]

Ademais, sabe-se que a decisdo impactara diretamente a estratégia de
distribuicdo de varios setores, especialmente aqueles que mantem
estabelecimentos atuando como centros de distribuicdo em diferentes
estados, como é o caso do setor farmacéutico.

[...]

Neste ponto, importa rememorar que a ementa resultante do julgamento da ADC
49/RN aponta para a seguinte dicgdo: “o deslocamento de mercadorias entre

estabelecimentos do mesmo titular ndo configura fato gerador da incidéncia de ICMS [....]

” FORMIGARI, Amanda Sales de Oliveira. Os potenciais efeitos do julgamento da Acgdo Direta de

Constitucionalidade (ADC) n. 49 na industria farmacéutica no Brasil. Projeto de pesquisa apresentado ao
Mestrado Profissional da FGV Direito SP. Disponivel em: < Projeto Mestrado FGV.pdf>. Acesso em mai. 2022.
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Disto se extrai que Suprema Corte, sem duvida, albergou as transferéncias de mercadorias,
internas e interestaduais, havidas entre matriz e filiais, dentro do campo da “ndo incidéncia
tributdria”, e ao fazé-lo atraiu a prescricao de estorno obrigatério dos créditos outrora aproveitados

por ocasido da escrituracao das entradas dessas no estabelecimento de origem da transferéncia.

Esse dever de estorno de créditos de ICMS relativo a mercadorias cujas operacdes
subsequentes sejam marcadas por isen¢do ou ndo incidéncia, previsto no art. 21 da Lei Kandir, se

encontra também plasmado no art. 155, §29, Il da Constituicao Federal, conforme a seguir transcrito:

Art. 155 [...]

§ 22 O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

[...]

Il - a isencdo ou ndo-incidéncia, salvo determinacdo em contrario da
legislacdo:

a) ndo implicarad crédito para compensacdo com o montante devido nas
operagoes ou prestagdes seguintes;

b) acarretara a anulacdo do crédito relativo as operagGes anteriores;

[...]

Outro ponto sensivel é a consequéncia sobre as financas municipais, pois, segundo Daniel
Bregman®, dados extraidos do Financas Brasil (FINBRA) apontam que a cota-parte do ICMS
repassadas aos municipios responde, em média, por 21% das receitas orgamentarias desses
entes subnacionais, superando em importancia ao Fundo de Participacdao dos Municipios
(FPM), que responde no presente, em média, por 18% da receita orgamentdria desses entes
federados.

Nesse quadro, o entendimento infirmado no julgamento da ADC 49/RN pode agravar
a situacdo fiscal federativa a aprofundar os problemas apontados por José Roberto R.Afonso;
Melina Rocha Lukic e Kleber Pacheco Castro® como n3o solucionados guando da edicdo da

Lei Complementar n2 87/1996.

8 BREGMAN, Daniel. Reforma tributaria e mudangas no critério de distribuicdo da cota-parte do ICMS:
compatibilidade e impacto nos orgamentos municipais. Revista do BNDES 35, Junho 2011, p. 239. Disponivel
em: <https://web.bndes.gov.br/bib/jspui/handle/1408/3634?&amp;locale=es>. Acesso em mai. 2022.

’ AFONSO, José Roberto R.; LUKIC, Melina Rocha; CASTRO, Kleber Pacheco. ICMS: Crise federativa e
obsolescéncia. Revista Direito GV, Sdo Paulo, v. 14, n. 3, p. 986-1018, Set-dez 2018. Disponivel em: <
https://www.scielo.br/j/rdgv/a/R4zq5jB6mg6Vkw7hGDYxTzG/?format=pdf&lang=pt>. Acesso em: 21 de junho
de 2022.
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Isto ndo bastasse, a inexisténcia do destaque do ICMS nas transferéncias pode facilitar
a sonegacao fiscal, vez que se tais produtos sdao remetidos sem o respectivo destaque do
ICMS sobre os precos de transferéncia estard posto o prémio equivalente a aliquota interna
cheia da UF de Destino, que podera estimular a concorréncia desleal pela venda desses
produtos sem a emissdo das respectivas notas ficais no Estado de destino.

Quadro complexo e com tendéncia de agravamento se aprovado nas duas Casas do
Congresso Nacional o Projeto de Lei do Senado Federal - PLS 332/2018, vez que a alteragdo
proposta transfere para os contribuintes a decisdo quanto a observancia ou nao do Pacto

Federativo, excerto compilado:

ATt 12, oo
| — da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte;

§ 42 N3do se considera ocorrido o fato gerador do imposto na saida de
mercadoria de estabelecimento de contribuinte para outro
estabelecimento de mesmo titular, mantendo-se integralmente o crédito
tributdrio em favor do contribuinte que decorre desta operacao.

§ 52 Alternativamente ao disposto no § 42 deste artigo, fica o contribuinte
autorizado a fazer a incidéncia e o destaque do imposto na saida do seu
estabelecimento para outro estabelecimento de mesmo titular, hipdtese
em que o imposto destacado na saida serd considerado crédito tributario
pelo estabelecimento destinatario. (NR)

CONSIDERACOES FINAIS

De antemado, importa considerar que a solucdo juridica para os litigios sociais, sempre
gue possivel, deve sopesar a esséncia dos fenbmenos com a melhor forma juridica da
solucdo proposta, de modo a ndo gerar decisdes cujo custo-beneficio da observancia e
cumprimento as torne de dificil exequibilidade, binbmio que ndo fora observado nas
decisGes mencionadas, ADC-49-RN e do ARE n 1.255.885/MS, Rel. Min. Dias Toffoli, que
fixou tese de repercussdo geral para o Tema 1099.

A transferéncia de créditos de ICMS entre contribuinte detentores da mesma raiz de
CNPJ sempre se deu com a emissdo de Nota Fiscal elencando os bens e mercadorias
transferidos e fixando como base de operagdo o preco de transferéncia, em geral o custo
médio ponderado das aquisicdes desses itens em estoque, efetuando-se mero destaque do

ICMS, a esses correspondentes, e que ja fora recuperado na apuragao fiscal do més de
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ingresso desses bens e mercadorias no estoque da filial outrora compradora e
posteriormente responsavel pela transferéncia.

Mesmo nas hipdteses de extravio, deterioracdo, obsolescéncia, furto, roubo,
bonificacdes e doagdes de mercadorias o Unico documento suporte habil é a nota fiscal
eletrénica — NF-e, sempre preenchida na forma do respectivo Ajuste SINIEF e com o devido
destaque do imposto outrora apropriado, que fora carreado como crédito a apuragao
guando do ingresso desses bens e mercadorias no estabelecimento.

O necessario destaque do ICMS, em cada documento fiscal de transferéncia entre
estabelecimentos de um mesmo contribuinte, se impde como condi¢ao de evidenciagao de
dados contdbeis que reflitam todas as mutacdes patrimoniais vivenciadas pelas diversas
entidades formadoras de um grupo empresarial, mormente se situadas em Unidades da
Federacdo diferenciadas.

Todas as operagdes efetuadas com margem de agregacao implicam efetiva incidéncia
do ICMS e o necessario destaque do imposto no documento fiscal correspondente,
entretanto, nem todas as operacdes com destaque do imposto em documento fiscal
refletem de fato uma incidéncia do ICMS.

Para que se configure a incidéncia do ICMS deve ocorrer no mundo dos fendmenos
“a operacdo juridica praticada por comerciante, em geral onerosa, que acarrete circulagao

III

de mercadoria e transmissdo de sua titularidade ao consumidor final”, esta com agregacao
de margem relativa aos custos operacionais e respectiva margem de lucrou agregacao,
parcela sobre a qual incide de fato o imposto.

Do que se extrai que na operacao de transferéncia entre filiais ndo se opera a
“incidéncia do ICMS”, mas deve se operar em cada documento fiscal o “destaque de
estorno” do imposto outrora aproveitado quando do ingresso dos bens, insumos e
mercadorias tributados, posteriormente transferidos a outra filial.

O problema, como destacado por Carraza (2005, p. 55-56), ndo reside nas
transferéncias internas entre filiais, uma vez que as legisla¢Ges instituidoras do ICMS nos

Estados e no Distrito Federal comportam solucdes de compensacdes de saldos entre filiais

situadas em uma mesma Unidade da Federacao.
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O imbrdglio se apresenta de fato nas operacdes interestaduais de transferéncias de
bens, insumos e mercadorias tributadas, nas quais a observancia estrita a tese de

III

repercussao geral - Tema 1099, segundo a qual “n3o incide ICMS no deslocamento de bens
de um estabelecimento para outro do mesmo contribuinte localizados em estados distintos,
visto ndo haver a transferéncia da titularidade ou a realizacdo de ato de mercancia.”,
deixando-se de efetuar o destaque de estorno em cada documento fiscal de transferéncia
interestadual, implica a atracdo da regra de estorno fixada no art. 21 da Lei Kandir.

Isto sob pena de se perpetrar a transferéncia fatica da base tributavel do ICMS
cabivel a unidade federada de origem da operacdao de transferéncia para a unidade de
destino dessas mercadorias, em prejuizo do Estado de origem e dos Entes municipais nesse
situados, vez que excetuado o DF, que nao se divide em Municipios, todos os Estados
repassam relevante cota-parte do ICMS arrecadado as respectivas municipalidades.

Por outro lado, a dogdo da solugdo veiculada pelo PLS 332/2018 fragiliza ainda mais o
arranjo federativo, posto que mitiga a competéncia tributdria dos Estados e do Distrito
Federal ao criar uma hipdtese de manutencao de crédito com as caracteristicas de isencao
heterdbnoma, postura legislativa repelida pela interpretacdo conjunta do inc. |, § 42 do art. 60
com oinc. lll do Art. 151, todos da Carta de 1988.

O mencionado PLS tenciona ainda fixar na Lei complementar do ICMS regra que
transfere a competéncia tributaria ora reservada ao Estado de origem das mencionadas
transferéncias de bens, insumos e mercadorias para o Estado de destino dessas e criar regra
segundo a qual caberd ao contribuinte optar por destacar ou ndo o ICMS relativo as
transferéncias interestaduais, isto sem que se cogite da criacdo de fundo de compensacao,
nos moldes daquele relativo a desoneracdo das exportacdes, de modo a garantir os atuais
niveis de arrecadacao dos entes subnacionais afetados.

Em sintese, tem-se que a decisdo proferida na ADC-49-RN deixou de homenagear o
pacto federativo e de observar os principios da ndo-cumulatividade do ICMS, da entidade
contabil e ainda a diferenciacdo entre os conceitos de “incidéncia tributaria ICMS” e “mero

destaque do ICMS outrora aproveitado na apuracao, para fins de estorno”.
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