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Resumo: O presente artigo é resultado de uma
pesquisa bibliografica que tem como
referéncias: obras, dados divulgados na
internet por 6rgdos e organizacgdes, legislacGes
e jurisprudéncias que abordam a violéncia
doméstica no ambito familiar, em face do
isolamento decorrente da pandemia provocada
pela Covid-19, mais precisamente no Distrito
Federal. Dessa forma, objetiva constatar que a
violéncia doméstica contra mulheres no Distrito
Federal, durante o periodo de isolamento social,
aumentou de forma disparada, resultando em
diversos feminicidios. O trabalho contém um
estudo acerca da violéncia doméstica e familiar
no Brasil, bem como versa sobre o conceito,
formas e medidas de enfrentamento trazidas
pela Lei Maria da Penha (Lei n°. 11.340/06).
Debate-se também sobre como iniciou-se a
pandemia da Covid-19 e como o isolamento
social contribuiu para o aumento da violéncia
contra a mulher no Brasil e em todo o mundo,
trazendo a baila dados que comprovam essa
triste realidade. Por fim, serd examinado esse
contexto de confinamento social, mais
especificadamente no Distrito Federal,
verificando dados, iniciativas e eficacias no
enfrentamento da violéncia, durante o periodo
pandémico.
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Abstract: This article is the result of a
bibliographical research that has as references
works, data published on the internet by bodies
and organizations, legislation and jurisprudence
that address domestic violence in the family, in
the face of the isolation resulting from the
pandemic caused by covid-19, more precisely in
the Federal District. In this way, it aims to
verify that domestic violence against women in
the Federal District during the period of social
isolation has skyrocketed, resulting in several
femicides, resulting from gender conflicts, that
is, due to the fact of being female. The work
contains a study about domestic and family
violence in Brazil, as well as its concept, forms
and measures of confrontation brought by the
Maria da Penha Law. There is also a debate on
how the covid-19 pandemic began and how
social isolation contributed to the increase in
violence against women in Brazil and around
the world, bringing up data that prove this sad
reality. Finally, this context of social
confinement will be examined, but precisely in
the Federal District, verifying data, initiatives
and efficiencies in dealing with violence during
the pandemic period.
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SUMARIO: INTRODUGAO. 1) A VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR NO BRASIL. 2) A PANDEMIA DA
COVID-19. 3) A VIOLENCIA DOMESTICA DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19 NO DISTRITO FEDERAL.
CONSIDERAGOES FINAIS. REFERENCIAS.

INTRODUCAO

O tema da presente pesquisa é a violéncia doméstica no ambito familiar e a
pandemia da Covid-19: um estudo de caso com mulheres do Distrito Federal. Foi eleito
devido ao significativo aumento dos casos de violéncia doméstica no Brasil e,
concomitantemente, no Distrito Federal, em razdo do isolamento social e do confinamento,
0s quais a populacdo esteve submetida.

A mulher na sociedade frequentemente é escopo de discriminagdes, desigualdades e
violéncias que, na maioria das vezes, levam ao feminicidio, que por sua vez é uma
qualificacdo do crime de homicidio, previsto no Cdédigo Penal Brasileiro. Tal crime é
configurado quando uma mulher é assasinada por razdes da condi¢do do sexo feminino, em
situacdo de violéncia doméstica e familiar.

Desta forma, as mulheres ainda permanecem sendo vitimas frequentes da violéncia.
Com o isolamento, decorrente da pandemia, pode-se observar um aumento significativo nos
casos de feminicidio. De acordo com o Atlas da Violéncia e dados do Forum Brasileiro de
Seguranca Publica®, apenas entre margo de 2020, inicio da pandemia no pais, e dezembro de
2021, foram registrados 2.451 feminicidos, constatando o aumento das mortes de mulheres
no Brasil, por questdes de género durante o isolamento social.

Conforme delimitado, a prdpria Lei n? 11.340/06 (Lei Maria da Penha), em sua
redacdo, estabelece como fator de risco para a violéncia doméstica contra mulheres, as
acdes que sdao cometidas em espagos privados; majoritariamente, esses cruéis atos sao
gerados por pessoas do circulo familiar.

Nesse sentido, o método de pesquisa utilizado para a concretizacao deste trabalho
foi o dedutivo, uma vez que possui cunho bibliografico, com fundamento em artigos, livros
doutrindrios, dados divulgados na internet por érgaos e organizacoes, legislagdes, producdes

obtidas na internet e jurisprudéncias. Além disso, é utilizada a abordagem qualitativa, na

® BUENO, Samira. Violéncia contra mulheres em 2021. Forum Seguranga, 2021. Disponivel em:

https://forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2022/03/violencia-contra-mulher-2021-v5.pdf. Acesso
em: 13 nov. 2022.
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qual ocorre a partir da interpretacdao e compreensdo de fendbmenos. A grande problematica
abordada é a de compreender qual a relagcdo do aumento da violéncia doméstica, na esfera
do Distrito Federal, e o cendrio de isolamento social decorrente da pandemia ocasionada
pela Covid-19. Ao mesmo tempo, o confinamento social que a populacdo foi submetida
trouxe, em seu bojo, inUmeras mudangas no cotidiano familiar, que resultaram na elevada
sobrecarga emocional, em razdao das adversidades trazidas pela pandemia; bem como,
evidenciou a sociedade patriarcal, que estdo inseridas diversas familias, ocasionando
aumento nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Como objetivo geral, pretende-se identificar os motivos e as implicacdes que
potencializaram a ocorréncia da violéncia doméstica e familiar nos lares das familias do
Distrito Federal no decorrer da pandemia da Covid-19. Por outro lado, verifica-se quais
mecanismos foram utilizados no combate a violéncia doméstica na capital do pais,
analisando sua eficacia.

Como objetivo especifico, examinou-se a aplicabilidade da Lei n° 11.340/06 (Lei Maria
da Penha) e as politicas publicas estabelecidas no Distrito Federal, forjadas no decorrer da
pandemia, e como elas contribuiram de forma eficaz para a diminuicdo da ocorréncia dos
casos de violéncia doméstica no ambito familiar, além de analisar, por meio de pesquisas, 0s
motivos que estimulam a permanéncia das mulheres vitimas de violéncia doméstica a
continuarem com os agressores em lares cercados de violéncia, tendo em vista haver
inUmeras determinacdes legislativas e medidas protetivas, que buscam assegurar a
dignidade da pessoa humana dessas. Por fim, visa-se indagar se com a gradual saida do
isolamento social da populagdao do Distrito Federal, resultaria na diminuicdo da violéncia
domeéstica e familar, ou apenas seria alterado o ambito de ocorréncia.

Dessa forma, para melhor clareza do trabalho, este foi dividido em trés se¢des, quais
sejam: 1) A violéncia doméstica e familiar no Brasil; 2) A pandemia da Covid-19; 3) A
violéncia doméstica durante a pandemia da Covid-19 no Distrito Federal.

Na primeira secdo, serdo abordados a violéncia doméstica e familiar no Brasil, o
conceito de violéncia doméstica e familiar, bem como as principais formas de manifestacdes
da violéncia contra a mulher. Além de fazer uma andlise da Lei n2 11.340/06 e das medidas

de enfrentamento previstas.
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Na segunda segdo, discute-se sobre a pandemia da covid-19 e o isolamento social
como causa de aumento da violéncia contra a mulher, analisando os dados pelo mundo e no
Brasil.

Por fim, na terceira secdo, trata-se da violéncia doméstica durante a pandemia da
Covid-19 no Distrito Federal, bem como analise dos dados, iniciativas e eficacias no
enfrentamento da violéncia, analisando as perspectivas para o futuro no combate a violéncia
contra a mulher.

Destaca-se que a importancia deste tema, na seara do Direito, é o interesse que ele
traz para novos estudos no tocante a direitos e protecdes as mulheres, principalmente, em
tempos de crises sanitarias, como a pandemia da Covid-19, no qual o isolamento social é um
fator primordial no combate a pandemia, porém, por outro lado, é um fator de risco para

mulheres que vivem em um ambiente familiar de perigo continuo.

1) VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR NO BRASIL

A violéncia doméstica e familiar é um obstdculo desde os tempos remotos,
impactando social e culturalmente na realidade de muitas mulheres em lares brasileiros, em
detrimento deste fato, o Ministério da Satide® indica que desde a década de 1950 ha mengo
sobre as inumeras formas de violéncia contra a mulher. Além do mais, a violéncia doméstica
e familiar é o principal fator do feminicidio no Brasil e no mundo, em razdo da contribuicdo
do patriarcado na construcdo das relacdes de poder de homens sobre as mulheres, ademais,
as agressdes cometidas contra as mulheres no ambito familiar é um acontecimento
enqguadrado pelo siléncio e pela dor.

Nesse sentido, é importante salientar que ainda vivencia-se os reflexos da sociedade
patriarcal, uma vez que a sociedade machista brasileira sempre expressou, de maneira
silenciosa e indireta, que lugar de menina e mulher é cuidando do lar e das tarefas
domésticas, interpretando que o Unico papel das mulheres seria para servir aos pais, depois

ao marido e em seguida aos filhos. Cabe evidenciar ainda que, o patriarcado existe no Brasil

*BRASIL. Ministério da Sadde. Secretaria de Aten¢io & Saude. Departamento de Acdes Programaticas
Estratégicas. Atengao integral para mulheres e adolescentes em situagdo de violéncia doméstica e sexual:
matriz pedagogica para formagao de redes. 1. ed. Brasilia: Editora do Ministério da Saude, 2011.
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desde a época da colonizagdo, no século XVI, em que a imagem do homem era vista como
superior’.

Com o passar dos anos, devido as lutas promovidas por mulheres feministas, a
mulher vem conquistando espaco nas estruturas sociais e abandonando a figura de uma
simples dona do lar, assumindo papéis significativos na sociedade brasileira, porém, ainda ha
uma discrepancia no que concerne as diferencas de géneros, ocasionando, desse modo,
varios obstaculos vivenciados pelas mulheres, dentre eles, a(s) violéncia(s).

Portanto, esse cenario de violéncias contra a mulher é algo enraizado na sociedade,
precipuamente, em decorréncia da relagdo hierarquica que é definida entre os géneros, em

que prevalecem o poder e dominio dos homens sobre as mulheres, sendo a mesma

n6

I”

entitulada como “sexo fragil” ou o “segundo sexo””. Cabe ressaltar que, essa discriminacdo é
resultado de um longo processo histdrico, no qual ao serem tratadas como propriedade dos
homens, as mulheres acabam anulando os seus direitos e liberdades, levando a perda da

identidade social e pessoal (FEDERICI, 2017; ARRUZA, BHATTACHARYA & FRASER, 2019).

1.1 CONCEITO DE VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR

Em uma abordagem incial, é imprescindivel compreender o conceito de violéncia.
Diante disso, a Secretaria de Economia do Governo do Distrito Federal, em uma cartilha de
dicas sobre saude mental, traz o conceito definido pela Organizacdo Mundial da Saude —
OMS, sendo este:

[...] Uso intencional da for¢a ou poder em uma forma de amega ou,
efetivamente, contra si mesmo, outra pessoa ou grupo ou comunidade, que

ocasiona ou tem grandes probabilidades de ocasionar lesdo, morte, dano
psiquico, alteragdes do desenvolvimento ou privagdes’.

5ANDRADE, Leticia Esther de. A consolidacdo do patriarcado no Brasil: a origem das desigualdades entre
homens e mulheres. Revista Cientifica Multidisciplinar Nicleo do Conhecimento. a. 06, ed. 11, v. 7, p. 25-39.
nov. 2021.

GBEAUVOIR, Simone. O Segundo Sexo: a experiéncia vivida. Rio de Janeiro: Nova Fronteira, 1980.

7MENDES, Amarilis Miosso Silva; SILVA, Emanuelle Gomes da. A violéncia doméstica em tempos de pandemia.
Secretaria de Economia, Brasilia, 2020. Disponivel em: https://www.sejus.df.gov.br/wp-
conteudo/uploads/2021/01/violencia-domestica-em-tempos-de-pandemia.pdf. Acesso em: 15 abr. 2022.
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Ja segundo o doutrinador Nucci:

Violéncia doméstica e familiar é a acdo ou omissao baseada no género que
cause a mulher morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano
moral ou patrimonal, entretanto afirmar ser a relagdo intima de afeto o
relacionamento estreito entre duas pessoas, que pode estar alicercado em
amizade, amor, simpatia, dentre outros sentimentos de aproximacao,
sendo necessaria a coabitacdo entre agressor e ofendida®.

Em vista disso, cabe evidenciar que a violéncia doméstica é, portanto, qualquer ato
ou omissdo que seja capaz de acarretar mal a vitima, sejam eles fisicos, sexuais, psicoldgicos,
morais e/ou patrimoniais, realizados em razdo do género, seja incluso no ambito doméstico
ou fora deste, desde que em virtude direta ou indireta de relagdo intima de afeto.

Ademais, a Lei n2 11.340/06, popurlamente conhecida como Lei Maria da Penha, define em

seu artigo 592, o que configura violéncia doméstica, vejam:

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar
contra a mulher qualquer acdo ou omissdao baseada no género que lhe
cause morte, lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou
patrimonial:

| - no ambito da unidade doméstica, compreendida como o espaco de
convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas;

Il - no ambito da familia, compreendida como a comunidade formada por
individuos que sdo ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

Ill - em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou
tenha convivido com a ofendida, independentemente de coabitacao.
Paragrafo Unico. As relagGes pessoais enunciadas neste artigo independem
de orientagdo sexual.’

A concepgdo de violéncia doméstica, designada pela Lei n2 11.340/06, obteve como
base a Covencao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher
(Convencao de Belém do Pard, 1994), ratificada pelo Brasil em 1995. Essa estabelece, de um

modo mais genérico, a violéncia doméstica no artigo 12, como “qualquer ato ou conduta

8NUCCI, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 2. ed. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006, p. 653.

°BRASIL. Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2006]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11340.htm. Acesso em: 15 abr. 2022.
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baseada no género, que cause morte, dano ou sofrimento fisico, sexual ou psicolégico a
mulher, tanto na esfera publica como na esfera privada”*°.

Além disso, um pouco antes, em 1979, a Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas
adotava a Cedaw (Convencdo para a Eliminacdo de todas as Formas de Discriminacdo contra
a Mulher), a conven¢do foi um marco para as mulheres, haja vista que houve o
reconhecimento dos direitos da mulher como direitos humanos™'.

Portanto, diante do exposto, entende-se que a violéncia doméstica e familiar é
aquela que mata, agride ou lesa fisica, psicélogica, sexual, moral ou financeiramente a
mulher, cabe destacar ainda que a violéncia doméstica pode ser realizada por qualquer

pessoa, inclusive mulher, que possua com a vitima uma relacao familiar ou afetiva, por

exemplo: pai, mae, tia, filho ou que tenha algum outro tipo de relacionamento.

1.2 AS PRINCIPAIS FORMAS DE MANIFESTAGOES DA VIOLENCIA CONTRA A MULHER

Obtendo como embasamento a Lei n2 11.340/06 (Lei Maria da Penha), em seu artigo
79, incisos | ao V, foram previstas cinco formas de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, quais sejam: a fisica, a psicoldgica, a sexual, a patrimonial e a moral. Conforme

transcricdo, in verbis:

Art. 72. Sdo formas de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, entre
outras:

| - a violéncia fisica, entendida como qualquer conduta que ofenda sua
integridade ou saude corporal;

Il - a violéncia psicoldgica, entendida como qualquer conduta que lIhe cause
dano emocional e diminuicdo da autoestima ou que lhe prejudique e
perturbe o pleno desenvolvimento ou que vise degradar ou controlar suas
acdes, comportamentos, crengas e decisdes, mediante ameaga,
constrangimento, humilhacdo, manipulacdo, isolamento, vigilancia

'°BRASIL. Organizag¢do dos Estados Americanos. Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, “Convencdo de Belém Do Pard”. Belém, PA: Organiza¢do dos Estados Americanos,
[1994]. Disponivel em: http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm. Acesso em: 15 abr.
2022

1979: CONVENCAO da ONU contra discriminacio de mulheres. DW, 2014. Disponivel em:
https://www.dw.com/pt-br/1979-conven¢ado-da-onu-contra-discriminagdo-de-mulheres/a-5033580. Acesso
em: 17 abr. 2022.
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constante, perseguicdo contumaz, insulto, chantagem, violacdo de sua
intimidade, ridicularizagdao, exploracdo e limitacdo do direito de ir e vir ou
qualquer outro meio que lhe cause prejuizo a saude psicolégica e a
autodeterminacado;

Il - a violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que a constranja
a presenciar, a manter ou a participar de relacdo sexual ndo desejada,
mediante intimidacdo, ameaca, coacdo ou uso da forga; que a induza a
comercializar ou a utilizar, de qualquer modo, a sua sexualidade, que a
impeca de usar qualquer método contraceptivo ou que a force ao
matrimonio, a gravidez, ao aborto ou a prostituicdo, mediante coacao,
chantagem, suborno ou manipulacao; ou que limite ou anule o exercicio de
seus direitos sexuais e reprodutivos;

IV - a violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que
configure retencao, subtracao, destruicao parcial ou total de seus objetos,
instrumentos de

trabalho, documentos pessoais, bens, valores e direitos ou recursos
econdmicos, incluindo os destinados a satisfazer suas necessidades;

V - a violéncia moral, entendida como qualquer conduta que configure
calunia, difamacdo ou injuria?.

Cabe salientar que, tais formas de agressdo ndo ocorrem apartadas umas das outras
e possuem graves e irreparavéis danos a integridade fisica e psiquica da mulher e que o
legislador quis incluir, no rol do artigo 72, as mais prevalecentes e habituais formas de
violéncia contra o género feminino. A vista disso, é primordial que se faca uma andlise de
cada uma das formas de violéncia doméstica previstas na Lei n° 11.340/06, para que seja
demonstrado exemplos de como esses episédios ocorrem na pratica.

A primeira delas trata-se da violéncia fisica, que, por sua vez, é compreendida como
qualquer comportamento que lacere a integridade ou saude corporal da mulher, ou seja,
espacamento, ferimentos causados por armas brancas ou de fogo, tortura, apertdes, dentre
outros.

Logo apds, refere-se a violéncia psicoldgica, que é apontada como qualquer ato que
resulte em dano emocional que lese o pleno desenvolvimento da mulher, resultando em
condutas que controlam acdes e decisdes, como ameacas, constrangimentos, humilhacdes,
manipula¢des, exploracgdes, limitagdes, chantagens e assim por diante.

Em terceira posicdo, aponta-se a violéncia sexual, que concerne em qualquer

conduta que obrigue a mulher a presenciar, manter ou participar de uma relagao sexual ndo

2BRASIL. Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2006]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11340.htm. Acesso em: 15 abr. 2022.
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consentida, por meio de intimidagao, coagdo ou uso da forga, anulando absolutamente a
autodeterminacao sexual.

Em prosseguimento, hd a violéncia patrimonial, entendida como a atitude de
retencdo, subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus objetos, como instrumentos de
trabalho, documentos pessoais, bens, valores, bem como diversas outras maneiras que
visem, em um ato lesivo, a vida patrimonial.

Por fim, tem-se a violéncia moral, interpretada como qualquer acdo que configure
em cdlunia, difamacgao ou injuria contra a mulher, afetando a imagem e reputacao.

Em face do exposto, percebe-se a relevancia de entender as formas como a violéncia
expressa-se, haja vista que diversas mulheres sofrem todos os dias com essa hostilidade e
nem se quer percebem que estdo em uma situagao de violéncia doméstica e familiar e o
quanto essas condutas afetam a dignidade e os seus direitos. Diante disso, a defensora
publica do estado de S3o Paulo, Juliana Belloque, demonstra a importancia de entender

todos os tipos de violéncia doméstica, observem:

Existe esse “vicio” de sé enxergar gravidade e importancia na violéncia
fisica, e os outros tipos de violéncia ndo importam tanto quando ha essa
visdo viciada. E foi com isso que a Lei Maria da Penha quis muito
claramente romper quando explicou todas as formas de violéncia e todo o
conceito de violéncia doméstica em seus primeiros artigos. E preciso
entender que a violéncia fisica é s6 mais um traco de um contexto muito
mais global de violéncia, que inclui a violéncia moral, humilhacées, a
violéncia psicoldgica, a restrigio da autodeterminacdo da mulher®.

Contudo, a Lei n? 11.340/06 demonstra que muito além da violéncia fisica, existem as
demais que sdo de extrema magnitude e que em todas elas se faz presente a violéncia

psicolégica, que em muitas situagdes, é o Unico dano irreversivel na vida da vitima.

BDOSSIE VIOLENCIA contra as mulheres. Violéncia doméstica e familiar. Instituto Patricia Galvao, 2022.
Disponivel em: https://dossies.agenciapatriciagalvao.org.br/violencia/violencias/violencia-domestica-e-
familiar-contra-as-mulheres/. Acesso em: 16 abr. 2022.
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1.3 UMA ANALISE DA VIOLENCIA DOMESTICA A LUZ DA LEI N2 11.340/06

Anteriormente, foram discorridos sobre alguns conceitos introdutdrios essenciais
para o entendimento do presente trabalho. Diante disso, sera feita uma analise da violéncia
domeéstica a luz da Lei n2. 11.340/06, comumente chamada de Lei Maria da Penha, que foi
sancionada em 7 de agosto de 2006, versa acerca da violéncia doméstica/familiar e é
classificada como uma das trés leis mais avancadas do mundo, de acordo com o Fundo de

Desenvolvimento das Nagdes Unidas para a Mulher — Unifem™.

1.3.1 Por que Maria da Penha?

A nomenclatura dd-se em homenagem a triste e dolorosa histéria de Maria da Penha
Maia Fernandes, uma farmacéutica, nascida no Ceard, que, em 1983, foi mais uma das
milhares vitimas da violéncia doméstica no Brasil. Em 29 de maio de 1983, seu marido
simulou que estava ocorrendo um roubo e disparou um tiro de espingarda, enquanto a
esposa dormia, fez tal agdo na tentativa de matar a companheira, deixando-a paraplégica.
Apds poucos dias da primeira tentativa, novamente ele tentou matd-la, quando buscou
eletrocuta-la por meio de uma descarga elétrica, enquanto ela tomava banho. Além do mais,
Maria da Penha foi vitima de incontdveis agressdes sofridas pelo préprio marido quando
recuperou-se e retornae a casa, sofreu vdrias tentativas de assassinato.

O caso de Maria da Penha apenas foi solucionado no ano de 2002, ocasido em que o
Estado brasileiro foi condenado por omissdo e negligéncia pela Corte Interameriacana de
Direitos Humanos e em razdo disso, o Brasil reconheceu que era substancial a reformulacdo

das leis e politicas em relagdo a violéncia e prote¢do da mulher.

NOS 15 ANOS da Lei Maria da Penha combate & violéncia ainda exige avancos. Senado Noticias, 2021.
Disponivel em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/08/06/nos-15-anos-da-lei-maria-da-
penha-combate-a-violencia-ainda-exige-avancos. Acesso em: 17 abr. 2022.
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1.3.2 Medidas de enfrentamento a violéncia doméstica previstas na Lei Maria da Penha —

Lei n2 11.340/06

A Lei Maria da Penha possui em seu corpo alguns objetivos bdsicos, quais sejam: criar
mecanismos para coibir e prevenir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher; dispor
sobre a criacdo de juizados de violéncia doméstica e familiar contra a mulher; estabelecer
medidas de assisténcia e prote¢do para a mulher que se encontra em situa¢ao de violéncia
domeéstica e familiar®.

Para mais, é importante evidenciar que, “elenca a Lei Maria da Penha um rol de
medidas para dar efetividade ao seu propdsito: assegurar a mulher o direito a uma vida sem
violéncia”*®.

Nessa perspectiva, Guilherme de Sousa Nucci'’ entende que: “S3o medidas
protetivas inéditas, que sao positivadas e mereciam, inclusive, extensdao ao processo penal
comum, cuja vitima ndo fosse somente a mulher”.

Em vista disso, vale destacar que para dar maior efetividade a aplica¢ao da referida
lei, bem como das medidas protetivas nela presentes, o legislador determinou a vedacdo de
penas que pudessem flexibilizar a punicdo do agente que nela estivesse inserido. Sendo
assim, o artigo 17, determina o que segue: “E vedada a aplicacdo, nos casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, de penas de cesta bdsica ou outras de prestacdo
pecuniaria, bem como a substituicdo de pena que impliqgue o pagamento isolado de
multa”*®.

Além do mais, outro topico de extrema relevancia que a Lei Maria da Penha

determina é que a Lei n2 9.099/05 (Lei dos Juizados Especiais) ndo é aplicada aos crimes

>BRASIL. Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2006]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/|11340.htm. Acesso em: 15 abr. 2022.

16DIAS, Maria Berenice. A Lei Maria da Penha na Justica: A efetividade da lei n? 11.340/06 de combate a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, 2007. p. 78.

YNuccl, Guilherme de Souza. Leis penais e processuais penais comentadas. 2. ed. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2006. p. 879.

*BRASIL. Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2006]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11340.htm. Acesso em: 15 abr. 2022.
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praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independente de qual seja a
pena prevista para o delito™.

Visto que, a referida lei traz institutos despenalizadores, tais como: composi¢ao civil
dos danos, transacdo penal e suspensdo condicional do processo. O Superior Tribunal de
Justica possui entendimento sumulado sobre esta tematica, vejam: “A suspensdo
condicional do processo e a transacao penal ndo se aplicam na hipdtese de delitos sujeitos
ao rito da Lei Maria da Penha®.

Ainda neste entendimento, o Superior Tribunal de Justica entende que: “A pratica de
crime ou contravengdo penal contra a mulher com violéncia ou grave ameaga no ambiente
doméstico impossibilita a substituicdo de pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos”?.

Diante todo o exposto, verifica-se que a Lei Maria da Penha tornou-se uma

ferramenta marcante de modificagdes juridicas e culturais, proporcionando altera¢des nos

padrdes sociais e levando a mulher a uma maior protegao da violéncia.
1.3.2.1 Competéncia

A Lei Maria da Penha determina, nos artigos 14 e 15, o juizo competente para agir em

ocorréncias da Lei Maria da Penha, tanto na esfera ciminal, como na civel, in verbis:

Art. 14. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher,
Orgdos da Justica Ordindria com competéncia civel e criminal, poderdo ser
criados pela Unido, no Distrito Federal e nos Territorios, e pelos Estados,
para o processo, o julgamento e a execucdo das causas decorrentes da
pratica de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Art. 14-A. A ofendida tem a opgdo de propor ag¢do de divércio ou de
dissolucdo de unido estavel no Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar
contra a Mulher.

19,

Ibid.
OBRASIL. Superior Tribunal de Justica. SUmula 536. A suspensao condicional do processo e a transagdo penal
ndo se aplicam na hipdtese de delitos sujeitos ao rito da Lei Maria da Penha. Diario da Justica: Secdo 3, Brasilia,
DF, 10 jun. 2015.

*'BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Simula 588. A pratica de crime ou contravengdo penal contra a mulher
com violéncia ou grave ameaca no ambiente doméstico impossibilita a substituicdo de pena privativa de
liberdade por restritiva de direitos. Diario da Justiga: Secdo 3, Brasilia, DF, 13 nov. 2017.
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§ 192 Exclui-se da competéncia dos Juizados de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher a pretensao relacionada a partilha de bens.

§ 29 Iniciada a situagdo de violéncia doméstica e familiar apds o
ajuizamento da acdo de divércio ou de dissolugdo de unido estavel, a acdo
tera preferéncia no juizo onde estiver.

Art. 15. E competente, por opcdo da ofendida, para os processos civeis
regidos por esta Lei, o Juizado:

| - do seu domicilio ou de sua residéncia;

Il - do lugar do fato em que se baseou a demanda;

Il - do domicilio do agressor®.

Dessa forma, cumpre enfatizar que é a vitima que ira optar por qual juizado é melhor
para a sua realidade dentre os elencados no artigo 15, incisos | ao lll, da referida lei. Além do
mais, a lei determina que a Unido poderd criar juizados de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, porém, enquanto ndo sao criados, sdo as varas criminais que concentram
as duas competéncias, tanto civel como criminal, para julgar os processos origindrios da Lei

Maria da Penha.
1.3.2.2 Medidas protetivas solicitadas pela ofendida

As medidas protetivas sdo normas judiciais atribuidas com o intuito de resguardar e
amparar alguém que encontra-se em estado de risco, perigo ou vulnerabilidade, com a
finalidade de garantir os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana para preservar a
integridade e saude fisica, mental e pscioldgica da vitima.

Em um primeiro momento, a Lei Maria da Penha estabelece que o atendimento a
mulher sera realizado pela autoridade policial, com a finalidade de prestar assisténcia
imediata a mulher em situagao de risco e que deverd proceder de acordo com o artigo 11 da
lei. Percebam:

Art. 11. No atendimento a mulher em situagdo de violéncia doméstica e
familiar, a autoridade policial devera, entre outras providéncias:

| - garantir proteg¢do policial, quando necessario, comunicando de imediato
ao Ministério Publico e ao Poder Judiciario;

Il - encaminhar a ofendida ao hospital ou posto de saude e ao Instituto
Médico Legal;

Il - fornecer transporte para a ofendida e seus dependentes para abrigo ou
local seguro, quando houver risco de vida;

**BRASIL. Lei ne 11.340, de 7 de agosto de 2006. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2006]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11340.htm. Acesso em: 15 abr. 2022.
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IV - se necessdrio, acompanhar a ofendida para assegurar a retirada de seus
pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar;

V - informar a ofendida os direitos a ela conferidos nesta Lei e os servigos
disponiveis, inclusive os de assisténcia judicidria para o eventual
ajuizamento perante o juizo competente da acdo de separagao judicial, de
divércio, de anulagdo de casamento ou de dissolucdo de unido estavel®.

Logo apds, a autoridade policial deve tomar as providéncias formais para o regular
andamento da persecucao penal, quais sejam: ouvir a ofendida, colher as provas, remeter ao
juiz o pedido de concessdao de medidas protetivas de urgéncia, determinar a realizagdo de
exames, ouvir o agressor e testemunhas, identificar o agressor e remeter os autos do
inquérito policial ao juiz e ao Ministério Publico.

Ante o exposto, a vitima pode solicitar medidas protetivas, desde que, em seu pedido, haja
sua qualificacdo e do agressor, nome e idade dos dependentes, descricdo dos fatos e das
medidas protetivas solicitadas, informacdes sobre a condicdo da ofendida ser pessoa com
deficiéncia e se da violéncia sofrida resultou deficiéncia ou agravamento, além de boletim de
ocorréncia e copia dos documentos da vitima, sendo mais uma maneira de assegurar a

vitima por meio de medidas que ela sinta-se mais segura.
1.3.2.3 Medidas protetivas de urgéncia

A Lei Maria da Penha apresenta em seu escopo medidas que visam coibir a pratica de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, tal qual é a parte vulneravel e protegida pela
legislacdo, uma vez que, dentre elas, sdo previstas duas espécies: medidas que obrigam o
agressor e medidas a ofendida, tais medidas serao abordadas detalhadamente nos préoximos

tdpicos.
1.3.2.4 Medidas que obrigam o agressor

As medidas de urgéncia, que obrigam o agressor, estdao previstas no artigo 22, da Lei

Maria da Penha, in verbis:

Art. 22. Constatada a prdtica de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher, nos termos desta Lei, o juiz poderd aplicar, de imediato, ao

2BRASIL. Lei ne 11.340, de 7 de agosto de 2006. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2006]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11340.htm. Acesso em: 15 abr. 2022.
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agressor, em conjunto ou separadamente, as seguintes medidas protetivas
de urgéncia, entre outras:

| - suspensdo da posse ou restricao do porte de armas, com comunicagao ao
d6rgdo competente, nos termos da Lei n? 10.826, de 22 de dezembro de
2003;

Il - afastamento do lar, domicilio ou local de convivéncia com a ofendida;

Il - proibicao de determinadas condutas, entre as quais:

a) aproximacdo da ofendida, de seus familiares e das testemunhas, fixando
o limite minimo de distancia entre estes e o agressor;

b) contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por qualquer
meio de comunicacao;

c) freqiientacdo de determinados lugares a fim de preservar a integridade
fisica e psicoldgica da ofendida;

IV - restricdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, ouvida a
equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

V - prestacdo de alimentos provisionais ou provisorios.

VI — comparecimento do agressor a programas de recuperagdo e
reeducacdo; e

VIl — acompanhamento psicossocial do agressor, por meio de atendimento
individual e/ou em grupo de apoio.*

Por conseguinte, as medidas que obrigam o agressor referem-se a condutas que
impossibilitam sua proximidade com a vitima e que, de certa maneira, ajudam na protecdo
da integridade fisica e psicoldgica. Além do mais, as citadas medidas ndo afetam outras
previstas na legislacdo vigente, incluindo o prdprio Cédigo de Processo Penal, que é

permitido ser utilizado de forma subsidiaria.
2.3.2.5 Medidas protetivas a ofendida

As medidas de urgéncia protetivas a ofendida estdo previstas nos artigos 23 e 24, da

Lei Maria da Penha, in verbis:

Art. 23. Podera o juiz, quando necessdrio, sem prejuizo de outras medidas:

| — encaminhar a ofendida e seus dependentes a programa oficial ou
comunitario de prote¢do ou de atendimento;

Il — determinar a recondugdao da ofendida e a de seus dependentes ao
respectivo domicilio, apds afastamento do agressor;

Il — determinar o afastamento da ofendida do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

IV — determinar a separac¢do de corpos.

*BRASIL. Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2006].
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/Iei/111340.htm. Acesso em:
15 abr. 2022.

ISSN 1980-8860

RVMD, Brasilia, V. 16, n° 1, p. 84-115, Jan-Jun, 2022
E-mail: rymd@bol.com.br



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11340.htm

99

V — determinar a matricula dos dependentes da ofendida em instituicdo de
educacdo basica mais préxima do seu domicilio, ou a transferéncia deles
para essa instituicdo, independentemente da existéncia de vaga.

Art. 24. Para a protecdo patrimonial dos bens da sociedade conjugal ou
daqueles de propriedade particular da mulher, o juiz poderd determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras:

| — restituicdo de bens indevidamente subtraidos pelo agressor a ofendida;
Il — proibicdo temporaria para a celebracao de atos e contratos de compra,
venda e locacdo de propriedade em comum, salvo expressa autorizacao
judicial;

Il — suspensao das procuracgdes conferidas pela ofendida ao agressor;

IV — prestacdo de caugdo provisdria, mediante depésito judicial, por perdas
e danos materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida®.

Dessa maneira, tais medidas dizem respeito a fatos aplicados diretamente a vitima,
além do mais, com a finalidade de proteger o patrimonimo da vitima, o legislador previu
ainda medidas para que fosse mitigada a capacidade do agressor de causar danos
patrimoniais a vitima, uma vez que é bastante frequente que o agressor atente contra os
bens patrimoniais como forma de atingir ainda mais a vitima.

Portanto, a Lei Maria da Penha possui como propdsito primordial a prevencdo e
também a cessacdo das violéncias cometidas contra todas as mulheres, independente de
classe, raca, etnia, orientacdo sexual e renda, no ambito doméstico e familiar. Ademais, a Lei
Maria da Penha nao faz distincdo sobre a orientagcdao sexual das vitimas mulheres,
abrangendo tanto o sexo feminino, definido de forma natural, como aquelas mulheres que
se identifiquem com o género feminino, como as transexuais ou transgéneros, garantindo

assim o amparo a todo aquele que se defina como sendo do género feminino®®.
2. APANDEMIA DA COVID-19

Na secdo anterior, foi discorrido sobre conceitos introdutérios, além de uma analise

da Lei n? 11.340/06 (Lei Maria da Penha) e as principais medidas de protecdo as vitimas de

BRASIL. Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, [2006]. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/I11340.htm. Acesso em: 15 abr. 2022..
*®BRASIL. Covid-19: vitimas de violéncia doméstica no DF recebem atendimento psicossocial por telefone.
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2020/abril/coronavirus-vitimas-de-violencia-
domestica-com-acao-nos-juizados-do-df-recebem-apoio-psicologico-por-telefone. Acesso em: 17 abr. 2022.
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violéncia doméstica e familiar, com o intuito de entender as formas de combate e protecao
as mulheres.

Em vista disso, nessa segunda secao, sera abordado o marco temporal da pandemia
da covid-19 e como essa crise sanitaria contribuiu para o aumento da violéncia doméstica no
Brasil e no mundo inteiro.

Assim sendo, em uma perspectiva introdutéria, faz-se pertinente entender como se
iniciou a pandemia e as consequéncias que esse contexto trouxe para as familias de todo o
planeta. Em 2019, a Organiza¢gdo Mudial da Saude (OMS) foi notificada sobre diversos
episddios de pneumonia na cidade de Wuhan, provincia de Hubei, na Republica Popular da
China, na qual consistia em uma nova cepa do coronavirus que nunca havia sido
reconhencida em seres humanos®.

Diante disso, com o passar dos meses, a doenga obteve uma proporg¢ao absurda e em
11 de margo de 2020, a Covid-19 foi definida pela OMS como uma pandemia, referindo-se
aos surtos existentes em diversos paises e regides do mundo inteiro®.

No Brasil, em 3 de fevereiro de 2020, o Ministério da Saude noticiou a Covid-19 como
uma emergéncia de saude publica de gravidade nacional, sendo identificado o primeiro caso
da doenca no dia 26 do mesmo més, na cidade de Sao Paulo®® e no Distrito Federal. Em 7 de
marco de 2020, o Ministério da Satide anunciou o primeiro caso de gravidade®.

Em vista disso, para assegurar a populacao e a melhor efetividade do enfrentamento
da crise sanitdria, acarretada pela pandemia da Covid-19, o Distrito Federal, assim como

varios paises e regioes, adotou medidas de isolamento social. Em 18 de marco de 2020, o

’BRASIL. Organizag¢do dos Estados Americanos. Convengao Interamericana para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia contra a Mulher, “Convencgdo de Belém Do Pard”. Belém, PA: Organiza¢do dos Estados Americanos,
[1994]. Disponivel em: http://www.cidh.org/Basicos/Portugues/m.Belem.do.Para.htm. Acesso em: 15 abr.
2022.

2bid.

*PRIMEIRO CASO de covid-19 no Brasil completa um ano. Agéncia Brasil, 2021. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/saude/noticia/2021-02/primeiro-caso-de-covid-19-no-brasil-completa-um-
ano. Acesso em: 17 abr. 2022.

30ALVES, Pedro. Primeiro caso de coronavirus no DF: o que se sabe e o que falta saber. Globo, Brasilia, 2020.
Disponivel em: https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/03/08/primeiro-caso-de-coronavirus-no-
df-o-que-se-sabe-e-o0-que-falta-saber.ghtml. Acesso em: 17 abr. 2022.
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governador lbaneis Rocha decretou pela primeira vez o lockdown no Distrito Federal,

liberando apenas atividades essenciais para que a disseminacdo do virus fosse retardada®'.

2.1 O ISOLAMENTO SOCIAL COMO CAUSA DE AUMENTO DA VIOLENCIA CONTRA A
MULHER

Como ja tratado acima, com a acentuag¢ao da pandemia da Covid-19 em todo o
mundo, vdrios paises adotaram medidas de isolamento social com o intuito de diminuir a
proliferacdo do virus, porém, por outro lado, apesar de tais medidas serem extremamentes
necessarias, o contexto de confinamento possui como resultado danos irremedidveis para as
milhares de mulheres por todo o mundo em situacao de violéncia doméstica, uma vez que,
sdo submetidas a permanecerem em casa com os agressos e, além disso, encontram uma
maior dificuldade no alcance as redes de protec¢do e canais de denuncia.

Para mais, no isolamento, as mulheres por muitas vezes sdo impossibilitadas de
encontrar familiares e amigos, o que culmina em uma extensa oportunidade de agdo para
um dominio psicolégico, haja vista que o agressor permanece em casa. Nesse contexto,
também forma-se um ambiente controlador, em que as mulheres ainda lutam contra outros
fatores que refletem nas proprias vidas como a perda de renda e o acumulo de tarefas
domésticas.

Em vista disso, tendo como fator primordial o isolamento social, faz-se pertinente
analisar, por meio de dados divulgados, como esse contexto interferiu no crescimento da
violéncia doméstica e familiar pelo mundo e pelo Brasil, ocasionando uma “pandemia

silenciosa” marcada pela angustia e sofrimento.
2.1.1 Dados de violéncia contra a mulher pelo mundo

Em abril de 2020, a populagdao mundial estava vivenciando o cenario de isolamento
social, como forma de combate ao virus da Covid-19, em decorréncia desse fator, pouco

tempo apds o inicio da pandemia, a ONU Mulheres advertiu sobre uma “Pandemia das

315ILVA, Ana Maria da. Hd um ano, o DF vivia o primeiro lockdown da pandemia. Correio Braziliense, 2021.
Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2021/03/4912648-ha-um-ano-o-df-vivia-o-
primeiro-lockdown-da-pandemia.html. Acesso em: 17 abr. 2022.

ISSN 1980-8860

RVMD, Brasilia, V. 16, n° 1, p. 84-115, Jan-Jun, 2022
E-mail: rymd@bol.com.br



http://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2021/03/4912648-ha-um-ano-o-df-vivia-o-
http://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2021/03/4912648-ha-um-ano-o-df-vivia-o-

102

Sombras”>?

, na qual consistia na acentuacdo de todos os tipos de violéncia contra mulheres,
em especial a violéncia doméstica.

Diante disso, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e outros membros parceiros
informaram que o cendrio pandémico intesificou ainda mais a violéncia contra mulheres, em
detrimento de medidas de confinamento social®>.

Em consequéncia, dados apontam o resultado do isolamento social como fator
relevante para o aumento dos casos de violéncia. Na Nigéria, por exemplo, houve o aumento
de 130% nas violéncias de género correlacionadas aos confinamentos; na Crodcia, a violéncia
sexual cresceu cerca de 228% nos primeiros meses do ano de 2020, em comparacdo ao de
2019%*,

Além do mais, em outros paises também foi observado o aumento da violéncia de
género, no comeco do més de abril do ano de 2020, inicio da pandemia, o periddico E/l Pais
noticiava que cerca de doze mulheres tinham sido assassinadas na Colémbia, durante o
periodo de isolamento social®®. O jornal francés Le Monde, que divulga dados de violéncia
em diversos paises desde o inicio da quarentena, comunicava que, em fins de mar¢o de
2020, os numeros de mulheres e meninas agredidas “multiplicavam-se” na China e que na
Argentina ao menos seis mulheres e meninas haviam sido assasinadas desde o inicio do

isolamento>®.

32SIEGFRIED, Kristy. Violéncia contra a mulher aumenta durante a pandemia de COVID-19. ACNUR, 2020.
Disponivel em: https://www.acnur.org/portugues/2020/11/25/violencia-contra-a-mulher-aumenta-durante-a-
pandemia-de-covid-19/. Acesso em: 17 abr. 2022.

*DEVASTADORAMENTE GENERALIZADA: 1 em cada 3 mulheres em todo o mundo sofre violéncia. OPAS, 2021.
Disponivel em: https://www.paho.org/pt/noticias/9-3-2021-devastadoramente-generalizada-1-em-cada-3-
mulheres-em-todo-mundo-sofre-violencia. Acesso em: 17 abr. 2022.

34OUEDRAOGO, Rasmane; STENZEL, David. A violéncia doméstica é uma ameaga ao desenvolvimento
econdmico. International Monetary Fund, 2021. Disponivel em:
https://www.imf.org/pt/News/Articles/2021/11/24/blogs-how-domestic-violence-is-a-threat-to-economic-
development. Acesso em: 17 abr. 2022.

*0QUENDO, Catalina. A violéncia de género é uma pandemia silenciosa. El Pais, 2020. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/sociedade/2020-04-09/a-violencia-de-genero-e-uma-pandemia-silenciosa.html.
Acesso em: 10 jun. 2022.

3‘SLEMATTRE, Fréderic. Coronavirus: en Chine, les violences conjugales en hausse pendant le confinement. Le
monde, 2020. Disponivel em: https://www.lemonde.fr/international/article/2020/03/28/coronavirus-hausse-
des-violences-conjugales-en-chine-a-cause-du-confinement_6034753_3210.html. Acesso em: 10 jun. 2022.
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A Franga também se tornou um cendrio do aumento nos casos de violéncias
domeésticas contra as mulheres desde o inicio da pandemia, computando aumento de 30%
dessas agressées”. Dessa forma, é importante frisar que o isolamento social impulsionou
ainda mais a violéncia contra a mulher durante o periodo de crise sanitaria em diversos
paises do mundo, mesmo essa sendo uma medida necessaria no combate a dissimisa¢ao do

virus, ainda mais em um conjuntura onde as vacinas eram inexeistentes e/ou escassas.

2.1.2 Dados de violéncia contra a mulher no Brasil

Conforme levantamento do Instituto Datafolha, encomendado pelo Férum Brasileiro
de Seguranca Publica, foi notificado que os numeros de agressGes cairam nas ruas e
cresceram dentro de casa em todo o Brasil, uma vez que, os dados apontam que uma em
cada quatro mulheres, acima de 16 anos, informam terem sido acometidas por algum tipo
de violéncia durante a pandemia, o que revela que aproximadamente 17 milhdes de
mulheres, ou seja, 24,4%, sofreram algum tipo de violéncia prevista na Lei Maria da Penha.
Em comparacdo ao ano de 2019, os dados demonstram um equilibrio, ja que o percentual de
violéncia doméstica ficou em 27,4%. Porém, de acordo com Samira Bueno, diretora
executiva do Férum Brasileiro de Seguranca Publica, essa pequena queda deve ser analisada
por meio de outros indicativos, por exemplo, o lugar da agressao e quem foi o autor®.

Analisando tais indicadores, observa-se que, na compara¢dao dos dados, ha um
aumento do numero de agressGes dentro de casa, que passaram de 42% para 48,8%. No
entanto, por outro lado, as agressdes nas ruas diminuiram de 29% para 19%, além de ter
crescido o numero de cometimento do crime por companheiros, namorados e ex-

namorados nas agressoes, ou seja, pessoas do convivio da vitima®.

*’TOLEDO, Eliza. O aumento da violéncia contra a mulher na pandemia de Covid — 19: um problema histérico.
Fiocruz, 2020. Disponivel em: https://coc.fiocruz.br/index.php/pt/todas-as-noticias/1781-0-aumento-da-
violencia-contra-a-mulher-na-pandemia-de-covid-19-um-problema-historico.html#_ftnl. Acesso em: 10 jun.
2022.

38PAULO, Paula Paiva. Uma em cada quatro mulheres foi vitima de algum tipo de violéncia na pandemia no
Brasil, aponta pesquisa. Globo, 2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/2021/06/07/1-em-cada-4-mulheres-foi-vitima-de-algum-tipo-de-violencia-na-pandemia-no-
brasil-diz-datafolha.ghtml. Acesso em: 10 jun. 2022.

*Ibid.
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Além do mais, os dados do Férum Brasileiro de Seguranca Publica divulgaram um
aumento do feminicidio no Brasil, ao mesmo tempo que ocorreu uma diminuicdo nos
registros de lesdao corporal dolosa, decorrente da violéncia doméstica. Porém, segundo
especialistas, o motivo dessa diminuicdo estd baseado na maior dificuldade em que as
vitimas encontram em registrar as agressoes, haja vista que o agressor passou a ficar mais
tempo em casa com a vitima™’.

A vista disso, o Instituto Datafolha e o Forim Brasileiro de Seguranca Publica fizeram
uma pesquisa com cerca de 2.079 mulheres acima dos 16 anos, em 130 municipios do pais,
para levantar dados acerca do perfil das vitimas, tais pesquisas levaram em consideracdo o
ano de 2020, ano em que comegou a pandemia no Brasil.

Com a pesquisa foi constado que jovens, negras e separadas sdo a maior parte das
vitimas, uma das explica¢gOes para esse acontecimento é o fato de que os companheiros nao
aceitam o fim dos relacionamentos e acabam por agredir as ex-mulheres como uma forma

de dominio.

3. VIOLENCIA DOMESTICA DURANTE A PANDEMIA DA COVID-19 NO DISTRITO FEDERAL

Como ja examinado nas se¢des antecedentes, o fator isolamento social intensificou o
aumento dos casos de violéncia contra a mulher pelo mundo inteiro e também no Brasil.
Neste contexto, foi feita uma analise por meio de dados divulgados por 6érgaos e
organizacdes em como esse cenario de crise sanitaria e confinamento social refletiu na vida
das mulheres do Distrito Federal.

Desse modo, em virtude do confinamento social, estabelecido no Distrito Federal
devido ao aumento dos numeros de contaminag¢ao pelo virus da Covid-19, foram
desencadeados multiplos gatilhos para a violéncia contra a mulher no ambito familiar,

fazendo crescer de forma preocupante uma série violéncias - uma vez que, o estresse, a

4°PAULO, Paula Paiva. Uma em cada quatro mulheres foi vitima de algum tipo de violéncia na pandemia no
Brasil, aponta pesquisa. Globo, 2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/sp/sao-
paulo/noticia/2021/06/07/1-em-cada-4-mulheres-foi-vitima-de-algum-tipo-de-violencia-na-pandemia-no-
brasil-diz-datafolha.ghtml. Acesso em: 10 jun. 2022.
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irritabilidade e as tensdes, provenientes das insegurancgas causadas pela pandemia,

modificaram de forma significativa a realidade de muitas familias.

3.1 DADOS DE VIOLENCIA CONTRA A MULHER NO DISTRITO FEDERAL

De acordo com o 142 Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica, o Distrito Federal
registrou cerca de 16.549 ocorréncias de violéncia doméstica no ano de 2019, esses dados
demonstram que, enquanto a incidéncia nacional do crime nas capitais é de 161 vitimas a
cada 100 mil habitantes, esse numero triplicou no Distrito Federal, atingindo 516

Assim, o Férum Brasileiro de Seguranca Publica fez o levantamento de dados de
violéncias cometidas contra as mulheres no ano de 2019 e estabeleceu um ranking das
capitais que disponibilizaram os dados, das quais o Distrito Federal encontrava-se em
primeiro lugar no indice de ocorréncias®.

Além disso, em 2019, o Distrito Federal obteve o segundo maior nimero nos casos de
feminicidios do Brasil, com um total de 33, cabe salientar, ainda, que a Secretaria de
Seguranca Publica do Distrito Federal apura todo assasinato de mulher como feminicidio
desde 0 ano de 2017, mudando apenas quando o crime ndo é em razao de género43.

Por conseguinte, o Anudrio verificou as ocorréncias do primeiro semestre do ano de
2020, comeco da pandemia, no qual foi analisado que houve uma reducdo em todos os tipos
de violéncia contra a mulher, porém, tal diminuicdo nos casos poderia estar ocorrendo por

dificuldades que as mulheres encontravam para denunciar. Percebam:

41CRUZ, Carolina. Violéncia doméstica: DF é capital com mais registros de mulheres agredidas no pais em 2019.
Globo, 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/10/19/violencia-domestica-
df-e-capital-com-mais-registros-de-mulheres-agredidas-no-pais-em-2019.ghtml. Acesso em: 10 jun. 2022.

*CRUZ, Carolina. Violéncia doméstica: DF é capital com mais registros de mulheres agredidas no pais em 2019.
Globo, 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2020/10/19/violencia-domestica-
df-e-capital-com-mais-registros-de-mulheres-agredidas-no-pais-em-2019.ghtml. Acesso em: 10 jun. 2022.

“Ibid.
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Tabela 1 - Crimes contra a mulher no DF durante a pandemia (12 semestre)

Ocorréncia 2019 2020
Lesao corporal 1.675 1.660
Ameaga 9.884 8.700
Estupro 557 441

Fonte: Anudrio Brasileiro de Seguranca Publica

Portanto, os dados elucidam o quanto o isolamento social agravou as situagdes de
mulheres que sofrem diariamente nos lares, em especial no Distrito Federal, razao pela qual
a policia da unidade federativa considera que o crescimento na violéncia estd ligado ao
maior tempo em que as vitimas ficam isoladas com os agressores**.

Por consequéncia dos reflexos das medidas de isolamento no Distrito Federal, em
2021, foi verificado que a cada 14 dias, uma mulher foi vitima de feminicidio no Distrito
Federal. Outrossim, a cada 24 horas, outras 45 foram vitimas de violéncia doméstica, de
acordo com levantamento feito pela Secretaria de Seguranca Publica do Distrito Federal.
Ocorre que, em 2022, os numeros continuam crescendo e preocupando a populacdo, uma
vez que o jornal Correio Braziliense identificou que uma mulher é morta a cada 16 dias, o
gue se torna um obstdculo para o poder publico, haja vista que é imprescindivel a protecao
de suas cidad3s®.

Portanto, é de suma importancia salientar que desde marco de 2015, quando entrou
em vigor a Lei do Feminicidio, até o més de janeiro de 2022, foram registrados que 76,1%
dos casos ocorreram dentro dos préprios lares, de acordo com a Camara Técnica de
Monitoramento de Homicidios e Feminicidios (CTMHF), da Secretaria de Seguranca Publica
do Distrito Federal. Constatou-se ainda que, em 85,9% dos casos, os autores sdo

. . ,ee 4
companheiros ou maridos das vitimas®®.

*CASOS DE VIOLENCIA doméstica e feminicidio crescem no Distrito Federal. R7, 2021. Disponivel em:
https://noticias.r7.com/brasilia/cidade-alerta-df/videos/casos-de-violencia-domestica-e-feminicidio-crescem-
no-distrito-federal-19102021. Acesso em: 10 jun. 2022.

45PERES, Edis Henrique. Um feminicidio a cada 16 dias no DF, maioria dos casos ocorre em casa. Correio
Braziliense, 2022. Disponivel em: https://www.correiobraziliense.com.br/cidades-df/2022/03/4994805-um-
feminicidio-a-cada-16-dias-no-df-maioria-dos-casos-ocorre-em-casa.html. Acesso em: 11 jun. 2022.

“Ibid.
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Para elucidagdo de tais fatos, cabe trazer a baila um dos milhares casos de violéncia
domeéstica que ocorrem no dmbito familiar na vida de muitas familias no Distrito Federal,
como, por exemplo, um caso que ocorreu em Sobradinho 2, no qual apds trés meses de
separacdo, um homem, de 45 anos, esfaqueou a ex-companheira, de 41 anos, no abdémen,
o crime aconteceu na Vila Buritis. A familia da mulher informou para a policia que o ex-
companheiro era ciumento e tinha situacdes constantes de violéncia®’.

Em vista disso, dados chocantes demonstram que 52% das mulheres que sofrem
violéncia doméstica acabaram nao denunciando, fato que demonstra a falta de informacao e
o constante medo e receio de serem subjulgadas ou de ocorrer novas violéncias, além da
insipiéncia dos agentes publicos em amparar e acolher as vitimas de forma que se sintam

seguras™.

3.2 INICIATIVAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA DOMESTICA NO DISTRITO FEDERAL
DURANTE A PANDEMIA DA COVID -19

Como forma de enfrentamento, durante o periodo de maior dpice pandémico, foi
publicada a Lei n? 14.022/20, criada para combater a violéncia doméstica durante a
pandemia, entrando em vigor no dia 8 de julho de 2020. O texto foi publicado no Diario
Oficial da Unido e estipulou que a assisténcia as vitimas é classificada como servigo
essencial®.

Além do mais, a referida lei impde que em todos os casos deve ocorrer agilidade nas
demandas, em que provoque risco a integridade e dignidade da mulher. Em vista disso, é
notoério observar que o Distrito Federal, diante da emergéncia de saude publica, buscou

inumeras formas de combater a violéncia doméstica e familar agravada pelo isolamento

“Ibid.

48ALCANTARA, Duda; ODARA, Mafoane. O isolamento precisa continuar. A violéncia doméstica ndo. Congresso
em Foco, 2020. Disponivel em: https://congressoemfoco.uol.com.br/temas/direitos-humanos/o-isolamento-
precisa-continuar-a-violencia-domestica-nao/. Acesso em: 11 jun. 2022.

49SOUZA, Murilo. Sancionada lei de combate a violéncia doméstica durante a pandemia. Camara.leg, 2020.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/674399-sancionada-lei-de-combate-a-violencia-domestica-
durante-pandemia. Acesso em: 17 abr. 2022.
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social, criando leis, politicas publicas e programas que contribuissem para o maior nimero
de denuncias e, consequentemente, a diminui¢cdo dos casos durante esse periodo. Em razdo
do tema, a deputada Natalia Bonavides (PT-RN) destaca que: “O aumento da violéncia
doméstica durante este periodo de pandemia tem nos preocupado e nos provocado a
pensar em medidas para garantir a protecao da mulher, em relagdo a doenga e a violéncia
que ocorre dentro de casa” *°.

A vista disso, o Distrito Federal mobilizou-se para a criacio de campanhas de
conscientizagdo, orientagdo e combate sobre o assunto ao longo da pandemia. Vejam
algumas delas:

A Secretaria da Mulher do Distrito Federal langou a campanha “Mulher vocé nao
estd sd”, que se empenhou em assegurar que as mulheres do Distrito Federal, mesmo
estando em isolamento, estejam resguardadas com atendimentos emergenciais,
teleatendimentos e continuidade dos servicos que ja sdao promovidos pela rede publica de
saude, mesmo que de maneira online™".

Além disso, o Distrito Federal aderiu a campanha “Sinal Vermelho”, na qual refere-se
a um recurso em que, apenas com um “X” na palma da mao, a vitima de violéncia doméstica
pode pedir socorro para qualquer estabelecimento comercial, que imediatamente ira
acionar a policia para socorrer a mulher, tal campanha estad prevista na Lei n? 6.713/20,
instituida pelo Programa de Cooperacao e Cédigo Sinal Vermelho.

A campanha foi concebida pela Associacdo dos Magistrados Brasileiros — AMB,
juntamente com o Conselho Nacional de Justica — CNJ, para uma melhor eficacia contra o
aumento da violéncia doméstica, haja vista que durante o cendrio de isolamento social, os
canais de denuncias do Governo Federal registraram mais de 105.821 denuncias, o dado diz
respeito a cerca de 12 denuncias por hora, desses numeros 72% sao de violéncia doméstica

e familiar’2.

*bid.

*'SECRETARIA DA MULHER langa campanha de prote¢do as mulheres. Agéncia Brasil, 2021. Disponivel em:
https://agenciabrasilia.df.gov.br/2020/03/26/secretaria-da-mulher-lanca-campanha-de-protecao-as-
mulheres/. Acesso em: 17 abr. 2022.

>SOBRE. A SINAL  Vermelho.  Sinal  Vermelho,  Brasilia,  2021.  Disponivel  em:
https://sinalvermelho.amb.com.br/sobre-a-sinal-vermelho/. Acesso em: 17 abr. 2022.
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O Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios também colaborou para criar
mecanismos contra a violéncia, como é o caso da campanha “#Quarentena sem Violéncia”,
na qual contribui com diversos atendimentos psicossociais e um protocolo de atendimento
online para orientar as vitimas durante o confinamento’>.

Além de todas as campanhas criadas durante a pandemia, as mulheres vitimas de
violéncia doméstica também podem denunciar pelo 180 — Central de Atendimento a Mulher,
um servico de utilidade publica que preserva o anonimato, recebendo, orientando e
encaminhando mulheres para outros servi¢os, caso necessario. Outro ponto importante é
gue o servico é disponibilizado 24 horas por dia e todos os dias da semana, inclusive durante
a pandemia.

Em face do exposto, ndo ha duvidas de que o isolamento social € um fator
preocupante na luta contra a violéncia doméstica, uma vez que foram indispensaveis o
movimento do Governo Distrital na criagdo de mecanismos para uma melhor eficicia da Lei
n? 11.340/06, concedendo as vitimas uma maior oportunidade de ter voz ao longo da
pandemia e outras formas de denunciar os agressores mesmo estando com eles em seus

domicilios.
3.2.1 Eficacia no combate a violéncia doméstica no Distrito Federal

Como demonstrado anteriormente, o Governo do Distrito Federal reforcou as
medidas de enfrentamento no combate a violéncia doméstica durante o periodo de
confinamento social, com o intuito de que as vitimas desse tragico cenario sentissem-se
resguardadas, mesmo estando dentro de casa com os agressores.

Ocorre que, mesmo com todas as politicas publicas, campanhas e legisla¢des criadas
para combater a violéncia, os numeros ainda sdo elevados e as mulheres ainda possuem
bastante medo em denunciar os agressores e por mais que as medidas adotadas, ao longo

do periodo da pandemia, mostrem-se primordiais diante dos indicadores, ainda é necessario

>>BRASIL. Covid-19: vitimas de violéncia doméstica no DF recebem atendimento psicossocial por telefone.
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios, Brasilia, 2020. Disponivel em:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2020/abril/coronavirus-vitimas-de-violencia-
domestica-com-acao-nos-juizados-do-df-recebem-apoio-psicologico-por-telefone. Acesso em: 17 abr. 2022.
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que sejam criadas novas e boas iniciativas para uma maior eficacia no combate a violéncia
domeéstica, ndo apenas em periodos pandémicos, mas sim em todas as ocasioes.

E cabivel ressaltar que a pandemia trouxe o aprimoramento dos meios virtuais e
eletrénicos para as denlncias e o apoio as mulheres, e que o Distrito Federal adotou
medidas fortes e assertivas nesse sentido. Porém, um dos pontos fundamentais nessa luta
contra a violéncia, e que infelizmente ainda é muito precario, é a educacdo, haja vista que,
mesmo no século XXI, muitas mulheres ainda acreditam que violéncia é apenas o ato de
agredir fisicamente.

Portanto, é crucial compreender que a educacdo é um ponto de fortalecimento no
combate a violéncia doméstica no ambito familiar, uma vez que, a educacdo é capaz de
reduzir os indices de violéncia, com informacdes, debates e programas com essa finalidade,

tanto no ambiente doméstico, assim como nas escolas e outros espagos.

3.3 PERSPECTIVAS PARA O FUTURO

Para fechar o assunto em questdo, pode-se concluir que o isolamento social
contribuiu de forma negativa para a elevacdo das estatisticas de violéncia contra as
mulheres no ambito familiar, em especial no Distrito Federal, uma vez que, mesmo com a
grande evolucdo das mulheres na sociedade e na ordem juridica brasileira, os indices de
violéncia doméstica ainda encontram-se altos.

Em vista de tudo que foi exposto, chega-se a conclusdo que é essecial que a situacao
de violéncia doméstica seja tratada como um problema de salde publica e que a sociedade
crie mecanismos ndo apenas quando estiver vivenciando uma crise sanitdria e sofrendo o
impacto desse cenario, mas que sejam criados como formas de precaver situacdes
semelhantes.

Tem-se, por exemplo, os programas de combate as drogas e acidentes no transito

nas escolas, por que nao instituir também em um programa no combate as violéncias?
CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo teve como tema: violéncia doméstica no ambito familiar e a pandemia da

Covid-19: um estudo de caso com mulheres do Distrito Federal. Como sabido, o tema foi
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eleito devido ao significativo aumento dos casos de violéncia doméstica no Brasil,
exclusivamente no Distrito Federal, em razdao do isolamento social e do confinamento aos
quais a populagao esteve submetida.

Foram estudados varios fatores de suma relevancia para a concretizacdo desse
trabalho, dentre os quais pode-se destacar o conceito de violéncia doméstica e familiar, bem
como suas formas de se manifestar e o quanto a pandemia da Covid-19, em razdo do
confinamento social, contribuiu para a intensificacdo da violéncia contra a mulher j3a
existente na sociedade.

Conforme foi delimitado, a prdpria Lei n? 11.340/06 (Lei Maria da Penha), em sua
redacdo, estabelece como fator de risco para a violéncia doméstica, dentre outros, o
isolamento social e, acima de tudo, os casos de violéncia contra mulheres que,
majoritariamente, sdo cometidas por pessoas do circulo familiar, o que ficou comprovado ao
longo dos estudos feitos em cada sec¢do.

Dessa forma, para melhor clareza do trabalho, este foi dividido em trés sec¢des, quais
foram: 1) A violéncia doméstica e familiar no Brasil; 2) A pandemia da covid-19; 3) A
violéncia doméstica durante a pandemia da covid-19 no Distrito Federal.

Na primeira se¢do, abordou-se sobre a violéncia doméstica e familiar no Brasil, o
conceito de violéncia doméstica e familiar, bem como as principais formas de manifestacoes
da violéncia contra a mulher. Além de fazer uma andlise da Lei n? 11.340/06 e das medidas
de enfrentamento previstas.

Na segunda secdo, discutiu-se sobre a pandemia da Covid-19 e o isolamento social
como causa de aumento da violéncia contra a mulher, analisando os dados pelo mundo e no
Brasil.

Por fim, na terceira secdo, tratou-se da violéncia doméstica durante a pandemia no
Distrito Federal, bem como analise dos dados e as iniciativas e eficacias no enfrentamento
da violéncia, analisando as pespectivas para o futuro no combate a violéncia contra a
mulher.

A grande problematica abordada foi a compreensao da relacdo entre o aumento da
violéncia doméstica na esfera do Distrito Federal e o cendrio de isolamento social decorrente

da pandemia ocasionada pelo Covid-19, uma vez que, o confinamento social que a
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populacdo foi submetida trouxe inimeras mudancgas no cotidiano familiar, que resultaram
na elevada sobrecarga emocional, em razao das adversidades trazidas pela pandemia. Como
pano de funo, evidenciou-se também a estrutura patriarcal que estao inseridas diversas
familias, ocasionando aumento nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher,
tanto no mundo, assim como no Brasil e, consequentemente, no Distrito Federal.

Acredita-se que os dados apresentados no presente trabalho, com numeros tdo
assustadores de mortes ocasionadas por companheiros, atestam, sim, que a mulher vitima
de violéncia doméstica estd em situagao de vulnerabilidade, principalmente quando sao, de
certa forma, obrigadas a viverem isoladas com os agressores em situacées de crise, como no
caso do isolamento social, que tornou-se medida necessaria de enfrentamento da Covid-19.

Portanto, percebe-se que é de grande relevancia o tema discutido, uma vez que ele
traz interesse para novos estudos no tocante a direitos e proteg¢des as mulheres,
principalmente em episédios pandémicos como o da Covid-19, em que o isolamento social é
um fator primordial no combate a pandemia. Porém, por outro lado, é um fator de risco
para mulheres que vivem em um ambiente familiar de perigo continuo.

Cabe ressaltar, ainda, que a discussdo ndo se encerra por aqui, uma vez que, o
presente trabalho ndo ansiou por esgotar todo o conteldo, mas, tdo somente, incentivar um
debate do tema no campo académico, haja vista que, a tese suscitada é fundamental para

toda sociedade.
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