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indutoras Tributarias?”

The Principle of Legality and the Tax Benefits of PERSE — Emergency Program for the Recovery of
the Events Sector — Law 14.148/2021: Tax Inducing Norms?

Resumo: O presente artigo examina a relagao
entre o principio da legalidade e a concesséo de
incentivos fiscais no Brasil, com foco na Lei
14.148/2021, que institui o Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos
(PERSE). Debate como os incentivos fiscais, ao
obedecerem as mesmas regras de criacdo de
tributos, podem influenciar a politica econémica
e social, incentivando investimentos em setores
especificos. A Lei 14.148/2021 ¢ apresentada
como um exemplo de norma indutora,
beneficiando o setor de eventos com isengbes
fiscais para promover sua recuperacao
econ6mica apos o contexto de crise sanitaria.
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Abstract: This article examines the relationship
between the principle of legality and the
granting of tax incentives in Brazil, focusing on
Law 14.148/2021, which establishes the
Emergency Program for the Recovery of the
Events Sector (PERSE). It discusses how tax
incentives, by following the same rules for the
creation of taxes, can influence economic and
social policy, encouraging investments in
specific sectors. Law 14.148/2021 is presented
as an example of an inducing norm, benefiting
the events sector with tax exemptions to
promote its economic recovery after the context
of a health crisis.
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INTRODUCAO

O presente artigo inicia com o cotejo entre o principio da legalidade na Constituicao
Federal brasileira e a concessdao de incentivos fiscais, dispondo quais sdo as normas e
exigéncia constitucionais para concessao de incentivos fiscais.

O texto aborda, ainda, que os incentivos obedecem a mesma regra de criagao de
tributos, ou seja, devem atender as mesmas condi¢des formais e materiais, excetuando-se o
momento de pagamento, que ndo ocorre em razado da isenc¢do tributaria.

Argumenta como a extrafiscalidade, com a concessdao de incentivos fiscais, pode
intervir na politica econémica social em uma regidao, determinando o comportamento dos
investidores no momento de alocagdo de seus recursos. Continua, como as normas
tributarias tem cardter indutor da atividade econémica, de modo que o estado pode
privilegiar setores produtivos com privilégios fiscais, produzindo efeito regressivo com a
tributacao.

Ato continuo, trata da isencdo fiscal concedida por meio da Lei 14.148 de 2021 —
Programa Emergencial de Retomada do Setor de Eventos como norma indutora tributaria

para as atividades econdmicas agraciadas pela legislacdo em seu art. 42,
1. PRINCIPIO DA LEGALIDADE E OS INCENTIVOS FISCAIS NA CONSTITUICAO

Nas palavras do Mestre Souto Maior Borges: “Integra o direito constitucional
tributdrio o conjunto de preceitos estabelecidos na constituicGo, que distribuem a
competéncia tributdria entre as pessoas juridicas de direito publico interno e disciplinam o

exercicio do poder de tributar® ”.

2 BORGES, José Souto Maior. Teoria geral da isengdo tributaria. Malheiros Editores, 2001, p. 23.
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Por sua vez, o Professor Italiano Dino Jarach explica que o poder legislativo em
razdo da sua competéncia primdria de normas abstratas tributarias esta limitado a normas
constitucionais:

As limitagGes constitucionais ao poder de tributar devem controlar o
funcionamento do poder legislativo titular quase exclusivo da competéncia
primaria em matéria de tributacdo, isto é, aquela competéncia que
corresponder a faculdade de exercer abstratamente o poder tributario por
meio da producdo de normas juridicas e se contrapée a competéncia
tributdria complementar dos 6rgaos administrativos, que se exerce no
plano concreto da atuacao das leis da tributaria complementar dos érgaos
administrativos, se exerce no plano concreto de atuacdo da lei tributéria.?

O prof. Lourival Vilanova refere-se ao fato juridico tributdrio, ndo apenas como fato
puro, corresponde o poder tributario, cujo conceito de poder é acompanhado de um
ordenamento normativo da conduta dos individuos.*

O poder de tributar — poder juridico porque o seu exercicio é subordinado a normas
constitucionais rigidas — manifesta-se, como se esta sustentando, em momento diverso: a
instituicdo legal do tributo, que precede légica e cronologicamente a fase de arrecadacao,
estd plenamente vinculada a critérios preestabelecidos. O exercicio do poder tributario da
origem, nesses termos, a uma pretensdo tributdria do ente publico e, a sujeicdo tributaria
geral, a um débito tributério do contribuinte.”

No Brasil, as competéncias tributarias estdo repartidas entre as pessoas de direito
publico da federacdo (Unido, Estados Membro, Distrito Federal e Municipios), em
observancia aos principios constitucionais implicitos e explicitos (art. 25 da Constituicdo
Federal).

A reparticdo do poder tributar é definida pelo principio da competéncia tributaria, a

qual é exercida ordinariamente por lei (principio da legalidade).

3 JARACH, Dino. Curso Superior de Derecho Tributario. T. |. Buenos Aires, Cima 1957, p. 30-31, apud BORGES, José Souto
Maior. Teoria geral da isengao tributaria. Malheiros Editores, 2001, p. 24.

* VILANOVA, Lourival. O problema do objeto da Teoria Geral do Estado. Tese para a catedra de Teoria Geral do Estado na
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Pernambuco. Recife. 1953, p. 66.

> BORGES, José Souto Maior. Teoria geral da isengdo tributaria. Malheiros Editores, 2001, p. 27.
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Nas palavras do professor Souto: “A formula da Lei n? 5.172 de 25 de outubro de
1966 (Cddigo de Tributario Nacional) é perfeita: “Art. 62. A atribuicdo constitucional de
competéncia tributdria compreende a competéncia legislativa plena, ressalvadas as
limitacdes contidas na Constituicdo Federal, nas Constituicbes dos Estados e nas Leis
Organicas do Distrito Federal e dos Municipios...”®

Destaca-se, ainda, que a Constituicdo Federal assegura a Unido a competéncia para
dispor sobre normas gerais de Direito Tributdrio (art. 146, Il CF) e dispOe sobre as regras de
limitacdes ao poder de tributacdo, sem que, correlativamente, tenha o poder de tributar
pessoas, bens, ato-fatos ou estados de fato submetidos a competéncia tributdria privativa
dos Estados Membros, Distrito Federal e Municipios. /

A producdao de normas juridicas gerais, reguladas pela constituicdo em sentido
material, tem, dentro da ordem juridica estadual moderna, o carater de legislagdo. A
regulamentacdo pela constituicio compreende a determinacdo do drgdo ou dos érgaos que
sao dotados de competéncia para produgdo de normas juridicas gerais — leis e decretos.?

Ao atribuir a competéncia para tributar, a Constituicdo Federal ndo apenas permite,
mas, as vezes, programa ela prépria (p. ex. art. 150, § 62 e 155, Xll, e e.g.) a abstencdo do
exercicio de competéncia pela via da isencdo em determinadas circunstancias excepcionais.

Além disso, a Constituicdo estabelece principios, como o da legalidade (arts. 59, Il e
150, 1) e da isonomia tributaria (arts. 59, caput e item |, art. 145, 12 e 150, Il) que vinculam a
legislacdo integrativa ordinaria (art. .151, |, in fine e item lll) e complementar (art. 150, XIl,
“e” e “g"”) na disciplina das isencdes.

Consequentemente, estdo sujeitas ao ordenamento constitucional tributdrio, a
condicionamentos idénticos ao que sao estabelecidos para instituicdo de tributos. Torna-se
manifesta, assim, a interligacdo entre o regime juridico do tributo e o das isenc¢es.

O poder de isentar é o proprio poder de tributar visto ao inverso.’

6 BORGES, José Souto Maior. Teoria geral da isengdo tributaria. Malheiros Editores, 2001, p. 30.
’ BORGES, José Souto Maior. Teoria geral da isengdo tributaria. Malheiros Editores, 2001, p. 30.
8 KELSEN, Hans; MACHADO, Jodo Baptista. Teoria pura do direito 82 ed. Martins Fontes. Sdo Paulo 2009, p. 248.
° BORGES, José Souto Maior. Teoria geral da isengdo tributaria. Malheiros Editores, 2001, p. 31.
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Em virtude do principio da supremacia da Constituicao, a teoria juridica da isencao
tributaria ha de apoiar-se, como seu viu, em normas constitucionais que autorizam e limitam
o exercicio da competéncia tributdria pelo legislador ordinario. Radica na propria
constituicdo Federal o poder de isentar.™®

Isso porque a disciplina de tributos é reservada a Lei, de modo que a disciplina das
isencdes esta igualmente vinculada ao principio da legalidade.

O Principio da legalidade da tributacdo (nullum tributum sine lege) nao tem eficdacia
apenas sob o aspecto positivo do estabelecimento de tributos, mas também sob o prisma
negativo da exoneracao fiscal, porque se inexiste tributo sem que a lei o institua, tampouco
existe isencdo tributaria sem que a lei a determine. '

Neste sentido, pode ser afirmar que o poder isente é coroldrio do poder de tributar.

Existe uma conexdo necessdria entre o regime juridico material da tributacdo e das
isencdes. O principio da legalidade atua como um elo, interligando a disciplina das isenc¢des e
da tributac;z’io.12

A competéncia constitucional para tributar supde a opcdo entre criar tributos ou
ndao e implica, por igual, a faculdade de isentar da incidéncia tributaria de determinadas

pessoas, coisas ou situacoes. 13
2. LEGALIDADE E OS INCENTIVOS FISCAIS

Em se tratando de incentivos fiscais, uma vez que estao consubstanciados em ato
legislativo, esses parametros devem vincular precipuamente o legislador e, por isso, devem
ser buscados no nivel de Constituicdo Federal (e.g. art. 150, § 62) e da lei complementar (e.g.

art. 14 da Lei Complementar 101, de 2000). **

1o BORGES, José Souto Maior. Teoria geral da isengdo tributaria. Malheiros Editores, 2001, p. 31.

n BORGES, José Souto Maior. Teoria geral da isengao tributdria. Malheiros Editores, 2001, p. 37.

JARACH, Dino. Curso Superior de Derecho Tributdrio. T. I. Buenos Aires, Cima 1957, p. 30-31, apud BORGES, José Souto
Maior. Teoria geral da isengao tributaria. Malheiros Editores, 2001, pp. 205-206.

12 BORGES, José Souto Maior. Teoria geral da isengdo tributaria. Malheiros Editores, 2001, p. 38.

B FAGUNDES, M. SEABRA. Revogabilidade das iseng¢des tributdrias. Revista de Direito Administrativo, v. 58, p. 1-10, 1959.

Y CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais no direito brasileiro. AlImedina. Sdo
Paulo. 2016, p. 217.
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Assentamos, entre as premissas deste estudo, que tributos e incentivos fiscais sdao
manifestacbes do mesmo fenébmeno — a competéncia tributaria — e, pois, que o regime
juridico aplicavel a um e ao outro é semelhante. Portanto, quando se questiona sobre os
parametros de controle aplicaveis aos incentivos fiscais, ndo seria incorreto dizer que sdo os
mesmo que compde o regime juridico das normas tributdrias em geral, adaptados as
exoneracdes e acrescidos de outros pardmetros especificos.™

Em matéria tributdria, a lei deverd descrever todos os pressupostos de fato do
imposto, de maneira completa, bem como regular todos os elementos necessarios ao
calculo da obrigacdo do imposto ou sua isengdo, portanto, excluindo qualquer mediacdao
voluntaristica da Administracdo ou do contribuinte entre a norma, o caso concreto e o
imposto. 16

Na visdo de Celso de Barros Correia Neto, a preocupacao “dos incentivos fiscais é,
em certos casos, exatamente o contrario (dos tributos). Trata-se proteger o Fisco, ou
melhor, o erario do impacto financeiro-orcamentario das exoneragdes fiscais, bem como de
resguardar a prépria coletividade e os demais contribuintes ndo favorecidos dos demais
efeitos externos que as leis e incentivo pode causar”.’

Para o autor, cabe dividir os parametros juridicos que compdem o regime dos
beneficios fiscais em dois grupos: (1) os dos parametros genéricos, que regulam a atividade
impositiva e também se aplicam a concessdo de incentivos fiscais, tais como legalidade e
isonomia tributaria, e (2) os dos parametros especificos, que dizem respeito especificamente
a categoria dos incentivos fiscais.

Neste artigo, destacaremos as normas do segundo grupo, isto é, os parametros
especificos, notadamente no que se refere aos controles: (1) de forma (art. 150, §69, da

Constituicdo Federal), (2) de transparéncia (art. 165, § 62, da Constituicdo), (3) de vigéncia

1>CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais no direito brasileiro. Alimedina. Sdo
Paulo. 2016, p. 218.

6 OUREM CAMPOS, Hélio Silvio; CAMPOS, Diogo Leite de. Dignidade da pessoa e impostos. Revista da Ordem dos
Advogados. Lisboa. Vol. I/1l. Ano 81 (pag. 57/84). Agosto de 2021.

YCORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais no direito brasileiro. AlImedina. Sdo
Paulo. 2016, p. 218.
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(art. 41 do Ato das disposi¢cGes Constitucionais Transitdrias) e (4) de impacto orgamentdrio
(art. 14 da Lei Complementar n. 101, de 2000).

Assim, cumpre transcrever o inteiro teor dos artigos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: § 62 Qualquer subsidio ou
isencdo, reducdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou
remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢cdes, s6 podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢do, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.9, XII, g.

Art. 41. Os Poderes Executivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios reavaliardo todos os incentivos fiscais de natureza setorial ora em vigor,
propondo aos Poderes Legislativos respectivos as medidas cabiveis.

§ 12 Considerar-se-do revogados apds dois anos, a partir da data da promulgacdo
da Constituigdo, os incentivos que nao forem confirmados por lei.

§ 22 A revogacdo ndo prejudicara os direitos que ja tiverem sido adquiridos, aquela
data, em relagdo a incentivos concedidos sob condi¢do e com prazo certo.

§ 32 Os incentivos concedidos por convénio entre Estados, celebrados nos termos
do art. 23, § 69, da Constituicdo de 1967, com a reda¢do da Emenda Constitucional
n? 1, de 17 de outubro de 1969, também deverdo ser reavaliados e reconfirmados
nos prazos deste artigo.

Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria
da qual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e
nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo
menos uma das seguintes condigdes:

O art. 150, §62 da Constituicdo Federal, subordina a concessao de isencao, subsidio,
reducdo da base de célculo, crédito presumido, anistia e remissao a edicao de lei especifica,
sem a qual o incentivo fiscal ndo poderd existir validamente. A disposicdo reforca a
necessidade de observancia do principio da legalidade em matéria de exoneracgdes fiscais, e
o faz de forma qualificada pela exigéncia de lei “especifica”.'®“Se o tributo foi instituido por
lei complementar e realmente estava sob reserva de lei complementar, somente por lei

ST 1
complementar se podera dispensar seu pagamento”*®

¥ CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo: incentivos e rentincias fiscais no direito brasileiro.
Almedina. Sdo Paulo. 2016, p. 219.

¥ PAULSEN, Leandro. Direito Tributario: constituicdo e codigo tributario a luz da doutrina e da juris prudéncia.
122 Ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, ESMAFE, 2010, p. 257.
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Novamente, o art. 150, §62 Constituicdo antes da mudanca promovida pela Emenda
Constitucional, a disposi¢do referia-se apenas a remissao e a anistia e ndao definia o que se
deveria tomar por “lei especifica”, ou porque regula exclusivamente o beneficio fiscal
concedido, ou porque trata exclusivamente do tributo sobre o qual incide o beneficio.*

Logo, a protegao do contribuinte contra a discricionariedade na concessao de uma
excecdo, evitando-se, destarte que se privilegie ilegitimamente um em detrimento dos
demais, mas também de protecdo contra o tratamento igual de contribuintes em situacao
desigual, evitando-se, em contrapartida, uma iniquidade. 21

Portanto, deverd o orcamento prever consoante o Art. 165, § 62. “O projeto de lei
orcamentdria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas
e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia”.

A norma introduz ao direito brasileiro a preocupacdo central do conceito de
renuncia de receita e do respectivo or¢amento: a identificacao dos incentivos fiscais vigentes
e a quantificacdo de seus™ efeitos financeiro-orcamentdrios. O objetivo da previsdo é
fundamentalmente o de conferir a transparéncia e visibilidade ao efeito de renuncia das
regras de incentivo fiscal.??

Também incorporam a mesma diretriz de transparéncia, no ordenamento juridico
brasileiro, as regras dos arts. 49, §29, V e 59, |, da Lei de Responsabilidade Fiscal. O Art. 59, I|
da Lei Complementar n. 101, de 2000, determina que projeto de lei orcamentaria anual
“serd acompanhado do documento a que se refere o § 62 do art. 165 da Constituicao
Federal, bem como das medidas de compensacdo e renuncias de receita e ao aumento de
despesas obrigatdria de carater”. Embora a prescricdo seja, até certo, redundante em
relacdo ao que estabelece a prépria constituicdo federal, inova ao determinar a inclusdo

também das medidas de compensacao da rendncia de receita. A exigéncia é decorréncia das

% CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais no direito brasileiro. Alimedina. Sdo
Paulo. 2016, p. 220.

21 EERRAZ JR, Tercio Sampaio. Remissdo e anistia fiscais: sentido dos conceitos e forma constitucional de concessdo. Revista
Dialética de Direito, Sdo Paulo, n. 92, p. 63-67, 2003.

22 CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais no direito brasileiro. Alimedina. Sdo
Paulo. 2016, p. 224.
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condi¢des impostas pelo art. 14 da Lei Complementar 101, de 2000, para concessao de
Beneficios fiscais e, por conseguinte, ndo consta do dispositivo constitucional do art. 165, do
§ 69.23

Em que pese toda a exigéncia técnica legislativa, o legislativo por vezes ainda carece
de preparacdo juridica, econ6mica e financeira. Com efeito, estes ultimos estdo absorvidos
por uma imensa massa de informacdo que tem de “tratar” para depois criar as normas
juridicas e os projetos politicos de governo da “polis”. Assim, cada vez sao mais incapazes de
se aperceber das consequéncias do sentido das normas que editam — para além de vago
sentido geral apercebido com base em informacgdes que recebam da Administracao. 24

Para uns, sobretudo, S. Surrey e a doutrina norte americana, com claro reflexo nos
documentos das organizagdes internacionais, os incentivos fiscais, identificam-se com todo e
qualquer desvio ao modelo abstrato de imposto, geralmente acolhido, com toda e qualquer
derrogacdo dos principios de suportes da estrutura fiscal ou da estrutura fiscal normal, com
base na qual é concedido um regime preferencial a determinadas categorias de atividades
ou a certos grupos de contribuintes, através da reducdo de impostos que, de outro teriam

que suportar.”
3. INCENTIVOS FISCAIS E EXTRAFISCALIDADE

N3o se pode olvidar, que os incentivos fiscais sdo largamente praticados como uma
alavanca para o desenvolvimento econémico de determinadas regides do Brasil, de modo
gue a isencdo de tributos obtém com sucesso o seu objetivo.

Com isso, os incentivos fiscais admitem seu carater de extrafiscalidade, uma vez que
podem induzir o comportamento do investidor decidir onde ird alocar seus recursos

financeiros.

2 CORREIA NETO, Celso de Barros. O avesso do tributo: incentivos e rentncias fiscais no direito brasileiro. Almedina. Sdo
Paulo. 2016, p. 226.

* OUREM CAMPOS, Hélio Silvio; CAMPOS, Diogo Leite de. Dignidade da pessoa e impostos. Revista da Ordem dos
Advogados. Lisboa. Vol. I/1l. Ano 81 (pag. 57/84). Agosto de 2021.

23 SURREY, S/HELLMUTH, W. The tax expenditure Budget — respondese to professor Bittker, NTJ, 22 (169) pp. 528.
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Alfredo Augusto Becker registra os incentivos fiscais como um modelo de
intervencdo econdmica e social pacifica, no qual a transfiguragao dos tributos finalisticos ndo
serd instrumento de arrecadacdo de recurso, mas de instrumento de intervencao estatal no
meio social e na economia privada.?®

Por sua vez, Jodo Hélio Coutinho®’ da Universidade Catdlica Pernambuco, destaca
gue os estimulos podem ser realizados mediante a reducdo ou até mesmo pela supressao do
onus tributdrio; os desestimulos pelo incremento de Onus tributario. Esses mecanismos
podem ser empregados para consecucdo da extrafiscalidade.

Logo, a politica fiscal adotada pela Unido, Estados e Municipios é importante
instrumento da politica econémica social (demografica, habitacional, etc.), a despeito do

assunto o Mestre Casalta Nabais, dispde:

(...) nés continuemos a perfilhar o ponto de vista, valido tanto para os impostos
extrafiscais como para os beneficios fiscais, assente na finalidade extrafiscal
dominante objectivamente tida em consideracdo pelo legislador traduzida na
beneficiagdo de contribuintes a fim de fomentar ou promover determinados dos
seus comportamentos econémicos ou sociais, aspecto funcional este que se
reflecte na estrutura das respectivas normas, que assim, apresentam uma
disciplina de despesas fiscais e ndo uma disciplina de receitas, inserida portanto na
politica financeira (ou das despesas) e ndo na politica fiscal (ou dos impostos),
ainda que esta seja eventualmente servida de instrumento extrafiscal como ocorre
na extrafiscalidade interna.”®

Dessa forma, a tributacdo extrafiscal se oporia a ideia primitiva de uma tributacao
neutra, estanque de esfor¢o do legislador em criar condi¢des para uma sociedade mais justa
e distributiva.”

Por outro lado, ndo faltam constituicdes, como a portuguesa, a espanhola ou a

brasileira, em que o problema em questdo tem uma solucdo expressa, sendo os beneficios

% BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributdrio. S3o Paulo: Lejus, 1998, p. 132.

%7 COUTINHO, Jodo Hélio de Farias Moraes. A legitimidade dos incentivos fiscais num contexto de guerra fiscal. 2011. Tese
(Doutorado). Programa de Pés-Graduagdo em Direito, Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2011, p. 141.

8 NABAIS, José Casalta. Dever Fundamental de pagar impostos. Contributo para compreensdo constitucional do estado
fiscal contemporaneo. Almedina. Coimbra. 2004 p. 637.

2 CATAO, Marcos André Vinhas. Regime Juridico dos Incentivos Fiscais. Rio de Janeiro: Renovar, 2004, p. 24.
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fiscais mencionados como o objetivo da sua integracdo no principio da legalidade fiscal (art.
150, § 22, e 155, § 22, XII, al. g).*°

J4 o nosso Supremo Tribunal Federal nem sequer distingue, praticamente, entre as
desigualdades provenientes das normas tributarias do campo da fiscalidade, subordinadas a
capacidade contributiva, daquelas advindas das normas tributdrias da esfera da
extrafiscalidade, sujeitas a proporcionalidade (...). Em suma, nosso mais elevado tribunal
revela-se quase completamente omisso, no que tange a esse controle; e curiosamente,
porque o realiza em diversos casos de controle da constitucionalidade de leis, mas, neste,
contenta-se em alegar que as providéncias do legislativo ou do executivo sdo tomadas no
exercicio das respectivas discricionariedades, e, assim, ndo sdo passiveis da sua verificacdo 31

Ora, sabemos muito bem que as concessdes de beneficios fiscais sdo privativas do
legislador, por expressa e nitida determinagao constitucional: “Qualquer subsidio ou isengdo,
redugdo de base de cdlculo, concessdo de crédito presumido, anistia ou remiss@o, relativos a
impostos, taxas ou contribuicdes, s6 poderd ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima enumeradas ou o
correspondente tributo ou contribuicdo...” (artigo 150, § 62). Tais delega¢Oes e providéncias
chocam-se clara e frontalmente com esse comando constitucional, que as torna, por dbvio,
intoleraveis em nosso ordenamento!

E o estado que, benigno e bondoso, concede estimulos a determinadas entidades
ou atividades, de um instante para outro, pode revelar-se aquele que, aterrorizante e

aterrador, promove discriminacGes desproporcionais e desiguala injustamente! E a lei do

% NABAIS, José Casalta. Dever Fundamental de pagar impostos. Contributo para compreensdo constitucional do estado
fiscal contemporaneo. Almedina. Coimbra. 2004 p. 639.

31V|E|RA, José Roberto; VALLE, Mauricio Dalri Timm do. Incentivos tributarios ao turismo no Brasil: exceléncias e
excrescéncias da extrafiscalidade. In: Francisco Nicolau Domingos; Tathiane Piscitelli. (Org.). Direito tributario do Turismo:
um desafio do século XXI. 1ed.Sdo Paulo: Marcial Pons, 2021, v. 1, p. 391-420.

32V|E|RA, José Roberto; VALLE, Mauricio Dalri Timm do. Incentivos tributarios ao turismo no Brasil: exceléncias e
excrescéncias da extrafiscalidade. In: Francisco Nicolau Domingos; Tathiane Piscitelli. (Org.). Direito tributario do Turismo:
um desafio do século XXI. 1ed.Sdo Paulo: Marcial Pons, 2021, v. 1, p. 391-420.
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direito, da capacidade contributiva, da igualdade e da justica, pode, talvez, converter-se, de

inopino, na velha, formidavel e medonha lei do mais forte! 33

4. ISENGAO FISCAL NA INDUGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS

O constituinte originario atribui ao Estado brasileiro no seu art. 174 da Constituicao
Federal Brasileira a poder de induzir as atividades econdmicas como meio fomentar o
crescimento nacional: “Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as fungées de fiscalizacGo, incentivo e planejamento, sendo
este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.”

Dessa forma, a disposicdo constitucional tanto na intervencdo quanto na inducao
econdmica, em principio, com o ordenamento constitucional, de algum modo implica na
reducdo de liberdade do contribuinte, haja vista que as normas obrigatdrias ou proibitivas
estao submetidas ao rigido controle constitucional.

Tratando-se especificamente de incentivos fiscais, o tema ndo é tao claro, ja que, do
ponto de vista do contribuinte afetado pela intervencao econémica do Estado Brasileiro,
pode-se acreditar que ndo se dando a influéncia por limitacdes, mas por alargamento de
suas possibilidades econdmicas, descaberia qualquer cuidado constitucional. **

Este entendimento, entretanto, descuida da questdao proposta por Ferraz Junior:
"Saber se, no caso das técnicas de encorajamento, a autonomia da vontade ndo estaria
sutilmente sendo escamoteada implicando isso o reconhecimento de que o Estado com
funcdo promocional desenvolve formas de poder ainda mais amplas que o Estado protetor.

Isto é, ao prometer via subsidios, incentivos, isencdes, ele se substitui, como disse, ao

33V|E|RA, José Roberto; VALLE, Mauricio Dalri Timm do. Incentivos tributarios ao turismo no Brasil: exceléncias e
excrescéncias da extrafiscalidade. In: Francisco Nicolau Domingos; Tathiane Piscitelli. (Org.). Direito tributdrio do Turismo:
um desafio do século XXI. 1ed.Sdo Paulo: Marcial Pons, 2021, v. 1, p. 391-420.

3 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributdrias indutoras e intervengdo econdmica. Rio de Janeiro. Forense. 2005, p 50.
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mercado e a sociedade no modo de controlar (no sentido amplo da palavra) o
comportamento."®

Isso se da porque a hipdtese de incidéncia da norma tributaria indutora abre duas
hipdteses: ou o contribuinte se dobra a pressdo da tributacdo, ndo incorrendo no fato
gerador da obrigacdo tributaria, ou ele suporta o encargo financeiro. A conclusao de Hofling
é a de que o economicamente mais fraco podera ser mais afetado pela norma indutora.>®

A tal paradoxo também se referiu Bockli, que vé nas normas tributarias indutoras
um efeito regressivo, ja que acabam implicando um prémio para os contribuintes que tém
maior capacidade econdmica, de modo que apds alguns anos, estes contribuintes acabam
ficando mais fortes. Nesse sentido, o autor alerta para o efeito concorrencial das normas
tributarias indutoras, ja que os mais fortes podem fazer investimentos para racionalizar sua
producdo, enquanto os menos favorecidos ndo suportam o aumento de custos do tributo,
sendo obrigados a abandonar os investimentos ja efetuados. Apés alguns anos, o mais forte
economicamente tem sua posicdo concorrencial ainda mais favorecida. Assim, a norma
tributdria indutora pode implicar, paradoxalmente, um prémio para o empresario mais forte,
capaz de continuar adotando o comportamento indesejado, apesar da tributagao gravosa. 37

Estimulos e desestimulos podem, entretanto, ser estudados com conjunto, quando
se toma em considera¢do que "a isenc¢do, sob uma andlise estritamente financeira, mas de
projecdo sobre o campo juridico, pela sua implicacdo com os principios de justica fiscal,
importaria entdo em mero agravamento da carga tributdria sobre os contribuintes nao

isentos, quer dizer, fora do &mbito de incidéncia do preceito isentivo". 3

3 Tércio Sampaio Ferraz Junior. "O Pensamento Juridico de Norberto Bobbio", Carlos Henrique Cardim (org.), Brasilia: UnB,
Sao Paulo, Imprensa Oficial do Estado, 200 1, pp. 43 a 52 (49).

%% HOFLING, Wolfram. Verfassunggsfragen einer 6kologischen Steuerreform. Steuer und Wirtschaft, n? 3, p. 247. 1992,
apud, SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervengao econdmica. Rio de Janeiro. Forense. 2005, p.
50.

37 BOCKLI, Peter. Indirekte Steuern und Lenkungssteuern, Basel/Sttgart, Helbing & Lichtenhahn, 1957, p. 104, apud,
SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributérias indutoras e intervengdo econdmica. Rio de Janeiro. Forense. 2005, p 53/54.

38)0sé Souto Maior Borges. Teoria Geral da Isengdo Tributdria, 3¢ edigdo revista e atualizada. Sdo Paulo, Malheiros, 2001,
p. 75.
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Em longo estudo acerca do conceito de subvencdes, Babrowskl identifica quatro
elementos presentes em textos de ciéncias das finangas e em autores que se concentraram
em aspectos juridicos (poder concedente, ato de concessdo finalidade e beneficiario). Da
comparacdao de ambos os tratamentos dados a matéria, constata que foram os primeiros
que identificaram uma diferenciacdo entre subven¢des e doagdes, ja que estas independem
de qualquer atuacdo do beneficiario; por outro lado, se do ponto de vista econémico o ato
de concessao se identifica com um pagamento, os juristas incluem naquela categoria a mera
reducdo ou perddo de obrigacdo preexistente. No que tange a finalidade, enquanto os
financistas realcam o aspecto econ6mico, os juristas véem como finalidade da subvencao a
concessao de meios para sustentar uma finalidade publica por meio de um comportamento
do beneficidrio, seja este adotado antes da prépria concessdo da subvengdo (ex-post-ante-
Sbventiollell), seja quando o pagamento for efetuado antes de o beneficidrio adotar o
comportamento esperado (ex-ante-subventionem). Finalmente, nota que financistas e
juristas concordam em diferenciacdo as subvencbes das doagdes, embora que para os
primeiros a diferenciacdo se dé por conta do destinatdrio (que deve ser necessariamente
integrantes da atividade produtiva, distanciando-se, neste aspecto, da assisténcia social),
enquanto para os juristas os relevantes seja a inexisténcia de exigéncia de um
comportamento por parte do destinatdrio das doa<;6es.39

Do mesmo modo, Zuleeg, para quem as subvencées sdo as "medidas de incentivo,
por parte do Poder Publico, em favor de uma pessoa privada, com a finalidade de
direcionamento econ6mico ou de atingir outras metas no interesse publico", inclui entre
suas formas os pagamentos a fundo perdido, os créditos, as fiancas e as garantias.40

Identificado o género das subven¢des como o campo onde se encontram as normas

da intervencdo indireta de carater financeiro, importa investigar se as normas tributarias

39BABROWISK, Udo W. Die Steuerbefreiung ais Rechtsform der Subwmtion: Erscheinung und verfassungsrecthliche
Problematik. Tese de doutorado na area de Direito na Universidade Eberhard-Karls-Universitaat, Tlibingen, edi¢do do autor,
1976, p. 10-28, apud, SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervengdo econémica. Rio de Janeiro.
Forense. 2005, p 55/56.

4 ZULEEG, Manfred. Die Rechtsform der Subventionen, Bcrlin, Walter de Gruyter & Co, 1965, pp. 18- 19, apud, SCHOUERI,
Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervengdo econdmica. Rio de Janeiro. Forense. 2005, p 55/56.
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indutoras, quando adotam a forma de incentivos fiscais (isen¢des, reducbes de aliquota ou
base de calculo, créditos tributarios etc.) também se enquadram naquela categoria.**

Do ponto de vista do direito financeiro, as normas tributarias indutoras podem ter
efeito seja de um pagamento a fundo perdido, seja de uma concessao de crédito sem juro.
Enquanto a primeira hipdtese se concretiza no exemplo da isenc¢do, a ultima aparece em
casos e deferimentos (inclusive na antecipacdo de despesas, com se dad na depreciacdo
acelerada. Neste sentido parece acertado entende que os incentivos fiscais sdo um forma de
subvenc3o, sujeitando-se, ent3o, ao regime imposto a ultima.*?

Juridicamente, entretanto, deve-se ressaltar que o conceito de subvencao
pressupde uma prestacdo pecunidria pelo Estado, o que no incorre no ~aso de incentivos
fiscais, quando adotam a forma de rendncia. Neste sentido, apenas os créditos tributarios
recairiam naquela categoria. Entretanto, como argumenta Bayer, ndo pode a visdo formal
deixar de reconhecer que essencialmente ocorre uma subvencdo, seja com uma prestacao
pecuniaria, seja com uma renuncia por parte do Estado.”

Também Tipke é categdrico ao incluir as normas tributdrias indutoras que afastam a
carga tributaria entre as formas de subvengdes, o que implica deverem ela se justificar,
como qualquer subvencgo. *

No Brasil, Ricardo Lobo Torres ensina: “Desmistificou-se nos ultimos anos o
mecanismo dos privilégios e das desgravacGes fiscais. Percebe-se, hoje que sdo todos eles
conversiveis entre si, oque permite que se lhes desvende a concessdo injustificada, ainda

gue camuflada sob diferentes rétulos”, continuando: “Os privilégios tributarios, que operam

“ SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributdrias indutoras e intervengdo econdmica. Rio de Janeiro. Forense. 2005, p 57.

a2 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervengao econémica. Rio de Janeiro. Forense. 2005, p 57.

BAYER, Hermann-Wilfried, "Die verfassungsrechtlichen Grundlagen der Wirtschaftslenkung durch Steuerbcfreiungen", in
Steuer und Wirtschafl, n® 2, pp. 149 a 156 (154), 1972, apud, SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e
intervengao econémica. Rio de Janeiro. Forense. 2005, p 57.

a“ SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributdrias indutoras e intervengao econdmica. Rio de Janeiro. Forense. 2005, p 57. Cf.
Klaus Tipke, ob. cit. (nota 19 da Introdugdo), vol. |, pp. 123-124; 129.
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na vertente da receita, estdo em simetria e pode ser convertido em privilégios financeiros, a

gravar a despesa publica. A diferenca entre eles é apenas juridico formal”.*®

Também, o texto constitucional brasileiro, no controle dos "privilégios odiosos”*,
exige a identificacdo das normas tributarias indutoras, quando o § 62 de seu artigo 15
determina que projeto de lei orcamentdria se faga acompanhar “demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes anistias,

U

remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.” No mesmo
sentido, o artigo 14 da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), exige
que “a concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes

.~ 47
condicGes:”

z

E o que Ricardo Lobo Torres trata com “principio da gestdo orcamentdria
responsavel ou como subprincipio do principio da responsabilidade”.*®

Numa analise comparativa dos beneficios fiscais, em relagdo as subvencgdes, diretas,
Surrey arrola trées argumentos que poderiam justificar a ado¢cdo do primeiros, apresentando
em seguida, outro quatro argumentos para tornar duvidosa a conveniéncia dos beneficios
fiscais.*

Como argumentos favoraveis aos beneficios fiscais, sdo arrolados e contestados

pelo autor: i) que beneficios ficais impulsionam o setor privado da economia a participar de

programas sociais (na opinido de Surrey, o fato de que ha necessidades sociais ndo impede

4 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, Volume V: o orgamento na constituigdo.
22 Edigdo, revista e atualizada até publicagdo da Emenda Constitucional n2 27, de 21.03.2000, e da lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101, de 04.05.2000, Rio de Janeiro Renovar, 2000, p. 230.

6 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, volume lll: Os Direitos Humanos e a
Tributagdo: Imunidades e Isonomia, Rio de Janeiro, Renovar, 1999, p. 357.

4 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervengao econémica. Rio de Janeiro. Forense. 2005, p 59.

8 TORRES, Ricardo Lobo. Tratado de direito constitucional financeiro e tributario, Volume V: o orgamento na constituigdo.
22 Edigdo, revista e atualizada até publicagdo da Emenda Constitucional n2 27, de 21.03.2000, e da lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar 101, de 04.05.2000, Rio de Janeiro Renovar, 2000, p. 260.

49 SURREY, Stanley S. “Steueranreize als ein Instrument der staatlichen Politik”, Steuer Wirtschaft, n? 4, pp. 366 a 371, 1981,
apud, SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributdrias indutoras e intervengao econdmica. Rio de Janeiro. Forense. 2005, p
62.

ISSN 1980-8860

RVMD, Brasilia, V. 17, n° 1, p. 153-175, jul-dez, 2023
E-mail: rvmd@bol.com.br




LEVISTA DO MESTRADO EM DIREITO

DA UNIVERSIDADE CATOLICA DE BRASILIA

169

que sejam elas atendidas por despesas governamentais diretas); ii) que os beneficios fiscais
seriam simples e exigiram menos controle estatal ou normas individuais (o que
evidentemente cai por terra quando o incentivo fiscal fica condicionado a qualquer ato
concessorio, ou quando se tem em vista a necessidade de o poder “tributante” fiscalizar a
atuacdo do contribuinte); e iii) que os beneficios fiscais atraem melhor a iniciativa privada do
que iniciativas que partam de despesas publicas diretas.>®

A primeira dificuldade que surge é que a concessao de beneficios fiscais permite
que os contribuintes tenham ganhos extraordinarios por algo que eles j& fariam ainda que
nao gozassem dos incentivos, aplicando-se o "efeito carona" (Mitnahmeeffekt — free rider).
Esse efeito também se daria, em igual monta, no caso de subvengdes diretas. Menciona-se,
aqui, o estudo de Tilbery, que também levantava duvidas sobre a relevancia de isen¢Ges
fiscais como instrumento da politica de incentivos, ja que na sua opinido haveria outros
fatores mais decisivos, cabendo as isencdes papel secunddrio na tomada de decisdo pelo
empresério.51

No mesmo sentido, Schmodlders nota que incentivos e desincentivos ndo sdo
percebidos igualmente pelos contribuintes, sendo possivel que os incentivos ndo levem o
contribuinte ao comportamento desejado, seja porque tal incentivo concorre com outras
motivagdes que também influenciam e o levam a outro comportamento, seja por existirem
alternativas, além da imaginada pelo legislador, que também podem afastar a tributacdo
indesejada ou mitiga—la.52

Para Tilbery é o paradoxo de que a adocdo de beneficios fiscais implica uma

alocacdo desigual de recurso, ja que contribuintes de classes de renda mais elevadas

50 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervengao econémica. Rio de Janeiro. Forense. 2005, p 63.
51TILBERY, Henry. Base Econdmica e Efeito das IsengGes, Incentivos Fiscais para o Desenvolvimento, Antonio Roberto
Sampaio Doria.

52 SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e intervengao econdmica. Rio de Janeiro. Forense. 2005, p 63
(nota 72) Schmolders, Glinter. “Die Steuer Is instrumente der Wahrungspolitik”. Theoriewnd Praxis desfinazpolitschen
Interventionismus
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recebem maiores vantagens de que os de classes mais baixa, além de ndo de beneficiarem
aqueles cuja renda é muito baixa ou tém prejuizo™>

O exemplo de Knief, na legislacdo alem3, parece esclarecedor: trata ele da deducdo
por dependente (Kindelfreibetrag), contemplada como modo de permitir que o contribuinte
tenha recursos para manter seus filhos, i.e., corno um auxilio do Estado para a manutencao
das criancas: esta ajuda de nada serve para aqueles que ganham pouco (e por isso estdo
isentos do imposto de renda) e é sempre crescente conforme maior seja a renda do
contribuinte beneficiado. No limite, um contribuinte que, na tabela progressiva estiver na
faixa dos cinquenta por cento de tributacdo tera um "auxilio" do Estado da ordem de
cinquenta por cento do montante da deducdo, enquanto para aquele que estd na faixa dos
cinco por cento, o auxilio serd apenas de tal porcentagem.54

Como outro ponto a ser ponderado na comparacdo entre os incentivos fiscais e as
subvencdes diretas lembram que os beneficios fiscais pode gerar desequilibrio na alocacdo
de recursos dada a impossibilidade de se conhecer, ex ante, quantos serdao seus beneficiarias
e qual serd o montante exato da renuncia fiscal.>

Finalmente, Surrey56 aponta o problema da necessidade de se elevarem aliquotas
dos tributos objeto de incentivo fiscal, dada a reducdo da base de contribuintes. Também
Tilbery®’ se refere ao aumento da press3o fiscal sobre os que n3o gozam da iseng3o, além da
contradicdo ente a necessidade de o Pais arrecadar mais e a reducdo de receitas por conta
dos incentivos fiscais.

Esse problema ndo parece ser exclusivo dos incentivos fiscais, ja que também num
regime de subvencdes direta se faria necessario o aumento dos tributos para garantir

recurso financeiros para sua concessao.

>3 TILBERY, Henry. Base Econdmica e Efeito das IsengGes, Incentivos Fiscais para o Desenvolvimento, Antonio Roberto
Sampaio Doria, p. 42 a 48.

>4 KNIEF, Peter. Steuerfreibetradige ais Instrumente der Finanzpolitik, KoIn, Westdeutscher Verlag, 1968, pp. 40 a 51, apud,
SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas tributarias indutoras e interveng¢dao econdmica. Rio de Janeiro. Forense. 2005, p 65.

35 TILBERY, Henry. Base Econdmica e Efeito das IsengGes, Incentivos Fiscais para o Desenvolvimento, Antonio Roberto
Sampaio Doria, p. 42 a 48.

5 SURREY, Stanley S. “Steueranreize als ein Instrument der staatlichen Politik”, Steuer Wirtschaft, n? 4, pp.359 a 377, 1981.

> TILBERY, Henry. Base Econdmica e Efeito das IsengGes, Incentivos Fiscais para o Desenvolvimento, Antonio Roberto
Sampaio Doria, p. 42.
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5. INCENTIVOS FISCAIS E O PROGRAMA EMERGENCIAL DE RETOMADA DO SETOR DE

EVENTOS, LEI FEDERAL N2 14.148 DE 3 MAIO DE 2021

A Lei 14.148 de 3 de Maio de 2021 instituiu o programa de incentivos fiscais

denominado PERSE (Programa de Retomada do Setor de Eventos), como dispde seu art. 22

“o objetivo de criar condicbes para que o setor de eventos possa mitigar as perdas oriundas

do estado de calamidade” decorrente da pandemia de COVID-19.

A lei tem como o origem o Projeto de Lei 5638/2020, o qual o legislador sensivel a

esse setor econdmico, entendeu a necessidade de politica de incentivos como bem destacou

o Deputado Federal Felipe Carreras de Pernambuco na justificativa do projeto de Lei:

ISSN 1980-8860

“JUSTIFICACAO

O setor de eventos - que inclui congressos, eventos esportivos, culturais, feiras de
negadcios, shows, festas, simpdsios e espetaculos em geral, segue completamente
paralisado desde o inicio da pandemia, ha 9 meses, em marco de 2020. O cendrio
se torna ainda mais grave a medida em que, com a variagdo nos numeros da
epidemia, 0s governos estaduais e municipais
paralisaram por completo a retomada das atividades sugerindo com isso que o
setor sO voltara a operar sem restricdes apds a vacinagao completa da populagdo o
gue deve levar, no minimo mais 6 meses.

E impossivel estimar o prejuizo sofrido pelos empresarios do setor. Faléncia,
desemprego e queima de capital de giro sdo alguns dos problemas enfrentados.
Mas ndo sdo sé os empreendedores que sdo impactados, com eles é impactada
uma cadeia gigantesca de fornecedores, prestadores de
servicos, colaboradores e informais: ambulantes, musicos, iluminadores,
segurangas, floristas, garcons, fotdgrafos, cerimonialistas, barmans, montadores,
buffets, técnicos de som, luz e imagem, cantores, DJs, agentes de limpeza,
operadores de caixa, transportadores, carregadores.

Os numeros do setor sdo bastante significativos. Trata-se, segundo SEBRAE de um
setor responsavel por RS 209,2 bilhdes em faturamento; cerca de 2 milhdes de
empregos diretos e indiretos; RS 48 bilhdes em impostos, impactando
significativamente o PIB Nacional. E este quantitativo que estd em vias de colapsar:
estamos no caminho de perder empresas, empregos, renda, massa salarial e,
inclusive, arrecadagao.

O PERSE - Programa Emergencial de Recuperagio do Setor de
Eventos é um conjunto de medidas que objetivam garantir a sobrevivéncia do setor
— que precisa seguir honrando suas despesas - até que suas atividades sejam
retomadas sem restricdes, bem como gerar a capacidade
econdmica para que assim que volte a operar, o setor tenha condi¢des de fazer
frente ao capital de giro necessario, bem como a margem para cobrir todo o
endividamento contraido no periodo em que ficou paralisado. Entre as medidas
estdo: crédito, preservacdo dos empregos, manutencdo do capital de
giro das empresas, financiamento de tributos e desoneracgao fiscal. Medidas dessa
natureza ja foram tomadas pelo Governo Federal nos meses iniciais da crise de
combate a pandemia. Por dbvio muitas delas acessaram o setor dos eventos.
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Contudo, a recuperagdo entre os setores da economia ndo aconteceu com a
mesma velocidade. H4 setores, como agronegécios e alimentagdo, que
praticamente ndo foram impactados. Ha setores, como comercio, que foram
impactados, mas que nesse momento ja estdo em pleno vigor. E ha o setor de
eventos que desde o primeiro dia até hoje estd paralisado, que deve ser o ultimo a
retomar e, principalmente, que tende a ter uma recuperagdo muito lenta. O
proprio Ministério da Economia, na portaria 20.890, atesta que o Setor de Eventos
foi o mais afetado na pandemia.

Importante registrar que um pacote exclusivo para esse setor se justifica de forma
bastante clara. Inicialmente pelo fato de que é um setor que foi escolhido, ainda
gue inconscientemente, para ser sacrificado em nome de todos. Hoje, os Estados e
Municipios proibem os eventos como pretexto para preservar a salde de todos.
Nada mais justo, portanto, do que a sociedade dar condi¢bes desse setor
sobreviver.

Justificam-se ainda medidas de apoio, visto que este é hoje o setor vulneravel da
nossa economia. E como é conhecido dos economistas, apoiar os vulneraveis é uma
forma de garantir a sustentacao de todos os demais setores. Exemplo exitoso, foi o
recente programa emergencial que deu condi¢des de 55 milhGes de Brasileiros se
alimentar e, ao mesmo tempo, garantiu a manutencdo da atividade econémica do
pais.

A preservagdo do setor dos eventos por subsidio publico é uma realidade em vdrios
outros paises do mundo. As maiores economias europeias, por exemplo, langaram
programas muito semelhantes imediatamente as medidas restritivas. Em paises
como Alemanha e Portugal, o setor esta preservado dentro de um guarda-chuva de
medidas de mitiga¢do de impacto.

Foi a partir da realidade que o setor vivo, embasado nessas justificativas e
inspirado no que vem sendo em outros paises, que propusemos o PERSE —
Programa Emergencial de Recuperacdo do Setor de Eventos. O parlamento,
sensivel a isso tudo, deve ser atuante, objetivo e preciso no salvamento de
empregos, empreendedores, empresas e porque ndo dizer, na preservagdo do
setor, da economia e também da arrecadagdo que essas atividades geram. Registro
ao final, o cardter EMERGENCIAL do presente Projeto de Lei, uma vez que o setor,
os empreendedores e empregados ndo s6 enfrentam uma crise financeira, mas
também de saude mental. Observamos cotidianamente, problemas como
depressdo e suicidio recorrentes entre pessoas do setor. O Parlamento precisa ser
sensivel a esse tema e a essa urgéncia. Mediante o exposto conto com o apoio dos
nobres pares para a aprovagdo do presente projeto de lei.”

A justificativa do projeto, é no sentido que o setor eventos, dentre todas as
atividades em razdao das medidas restritivas de circulacdo foi completamente paralisado e,
agora, serdo agraciados com os incentivos fiscais da lei 14.148/21, os quais consistem na
possibilidade de renegociacdo das dividas tributarias conforme art. 3*%e reducdo de aliquota

para Impostos de Renda Pessoa Juridica (IRPJ), Contribuicdo para os Programas de

%8 Art. 3° O Perse autoriza o Poder Executivo a disponibilizar modalidades de renegociacéo de dividas
tributarias e nao tributarias, incluidas aquelas para com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico
(FGTS), nos termos e nas condi¢cfes previstos na Lei n° 13.988, de 14 de abril de 2020.
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Integracdo Social e de Formacdo do Patrimonio do Servidor Publico (Contribuicdo
PIS/PASEP), Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS), Contribui¢do
Social sobre Lucro Liquido (CSLL).

Ou seja, a justificativa a concessdo dos incentivos ficais se demonstra como clara
norma de indu¢dao, de modo que privilegia o setor econémicos de eventos.

Portanto, a 14.148 de 2021 atualizada pela Lei 14.592 de 2023, trata-se de clara
norma indutora ao setor econdmico descrito no art. 4 da mesma lei, que podera usufruir de

generoso incentivo fiscal.
CONSIDERAGCOES FINAIS

O presente trabalho apresentou as normas isentantes de tributos estdao sujeitas ao
principio de legalidade da mesma forma que as leis instituidoras dos tributos, ou seja, em
ambas as possibilidades ha subordinagdo ao principio da legalidade.

Diante da sujeicdo ao principio da legalidade, a concessdao de incentivos deve
obedecer as regras dos artigos 150, I, 151, | e 155, § 29, XIl, g, todos da constituicdo Federal.

Além da submissdo as normas constitucionais citadas, os incentivos fiscais enquanto
normas indutoras das atividades econ6micas, encontram autorizacdo no art. 174 da
Constituicao Federal.

Entretanto, as normas indutoras com de isencao fiscal no sentido amplo da palavra
por diversas vezes acabam distorcendo objetivo principal da norma constitucional, que é
desenvolver determinada atividade ou setor econdmico, cujo apoio do Estado é essencial ao
seu desenvolvimento.

No caso, Lei a 14.148 de 2021 e sua atualizacdo pela Lei 14.592 de 2023 — Programa
Emergencial de Retomada do Setor de Eventos, é um claro exemplo de norma indutora da
atividade econGmica. De forma, que beneficiou setores especificos da economia brasileira.

N3do pretendemos no presente caso, discutir a assertividade do legislador ao propor
o incentivo fiscal as empresas que estdo sob regime de tributacdo do lucro presumido e
lucro real que sdo caracterizadas por seu faturamento de médio e grande porte, no entanto,

a legislagdo enquanto norma tributdria indutora possui um efeito regressivo, agraciando
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contribuintes que possuem maior capacidade econémica, ou seja, um premio ao empresario
mais forte, distorcendo seu objetivo.

Nessa legislacdo isto é evidente, uma vez que em sua justificativa na elaboracao do
Projeto de Lei, sua fundamentacdo foi em dados do SEBRAE — Servicos de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas. Porém, em todo texto da Lei as empresas apoiadas pelo SEBRAE ndo
foram privilegiadas com os incentivos que reduziram a cobranca de tributos a zero, as quais
certamente também deveriam ser alvo do planejamento tributdrio do Estado.

Portanto, o presente artigo pretendeu demonstrar o carater indutor da Lei a 14.148
de 2021 e sua atualizacdo pela Lei 14.592 de 2023 e seu claro efeito regressivo para os

demais contribuintes que nao foram beneficiados pelo favor fiscal do Estado.
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