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Resumo: O Imposto sobre Gandes Fortunas (IGF)
tem previsdo constitucional no artigo 153, inciso VII,
conforme se depreende: “Compete a Unido instituir
impostos sobre: (...) VII- grandes fortunas nos
termos de lei complementar”. O referido imposto foi
previsto com a finalidade de implementacgdo para sua
cobranga por lei complementar, até hoje ndo
elaborada, por inércia do Poder Legislativo e por
auséncia de interesse no enfrentamento das questdes
que envolvem tal regulamentagdo. Ocorre que a
necessidade de implementagdao do IGF perpassa a
mera cognicdo sumaria da ineficiéncia em sua
implementagdo, mas no sentido deste trabalho, qual
seja, a de que toda arrecadagdo com a sua
implementacao se destine a contribuir para a redugao
das desigualdades sociais, torna-se necessaria a
rediscussdo da matéria, eis que se vincula de maneira
estreita, imediatamente aos preceitos constitucionais
insculpidos no artigo 3° da Constituicdo Federal.
Neste trabalho, trataremos especificamente sobre o
IGF, sua histéria e peculiaridades, bem como da
demonstracdo de experiéncias internacionais, além da
proposicdo em transforma-lo em uma contribuicdo
especial sobre grandes fortunas para que haja a
destinacdo certa de suas receitas e a certeza da
devida justica social, através da aplicacdo em saude e
educacdo. O IGF, neste sentido, pode ser um
pequeno caminho, mas bem licido quanto aos
objetivos e finalidades aqui destacados para sua
implementacgao.
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Abstract: The Tax on Great Fortunes (IGF) has a
constitutional provision in article 153, item VII, as can
be seen: “It is up to the Union to institute taxes on:
(...) VII- large fortunes in accordance with
complementary law”. The aforementioned tax was
foreseen for the purpose of implementation for its
collection by complementary law, which has not yet
been elaborated, due to the inertia of the Legislative
Branch and lack of interest in facing the issues
involving such regulation. It turns out that the need
to implement the IGF goes beyond the mere
summary cognition of the inefficiency in its
implementation, but in the sense of this work, that is,
that all revenue from its implementation is intended
to contribute to the reduction of social inequalities, it
becomes If it is necessary to re-discuss the matter, it
is closely linked, immediately to the constitutional
precepts set out in article 3 of the Federal
Constitution. In this work, we will deal specifically
with the IGF, its history and peculiarities, as well as
the demonstration of international experiences, in
addition to the proposal to transform it into a special
contribution on great fortunes so that there is the
right destination of its revenues and the certainty of
the due social justice, through application in health
and education.The IGF, in this sense, may be a short
journey, but very lucid regarding the objectives and
purposes highlighted here for its implementation..

Keywords: penalty, mitigating factors, guilty plea,
Court Precedent 231, decolonization.

"Texto elaborado a partir das discussOes e atividades do grupo de pesquisa Igualdade, Diversidade, Democracia e

Tributagdo (IDDT) e das dissertagbes de Mestrado das autoras.

Recebido em: 18.05.2024. Aprovado em: 04.06.2024.

*Mestre em Direito pela Universidade Catdlica de Brasilia (UCB). E-mail: janaina.gomes@trfl.jus.br.

™ Mestre em Direito Tributario pela UCB. Advogada em Brasilia. E-mail: isabelladcomunic@gmail.com.

™ Doutor em Direito pela Universidade de Brasilia - UNB (2016) - linha de pesquisa "Direito, Estado e Constitui¢do". Mestre
em Direito Ambiental pela Universidade Catdlica de Santos (2004). Especialista em Direito Tributario pela PUC/SP (1997).
Graduado em Direito pela Universidade Catdlica de Santos (1993). Membro do Grupo de Pesquisa "Estado, Constitui¢do e
Direito Tributario" da Universidade de Brasilia - UNB, desde 2012. Atualmente é professor da Universidade Catdlica de
Brasilia - UCB e do Centro Universitdrio de Brasilia - UniCEUB. E-mail: cleucio.nunes@p.ucb.br.



https://www.iddt.com.br/
https://www.iddt.com.br/
https://bdtd.ucb.br:8443/jspui/handle/tede/3133
mailto:janaina.gomes@trf1.jus.br
mailto:isabelladcomunic@gmail.com
mailto:cleucio.nunes@p.ucb.br

REVISTA DO MESTRADO EM DIREITO

DA UNIVER SIDADE CATOLICA DE BRASILIA

55

SUMARIO: INTRODUGAO — 1. CONCEITO E CARACTERISTICAS DO IGF —. 2. O IGF ENQUANTO
INSTRUMENTO DE COMBATE A DESIGUALDADE SOCIAL. — 3. EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS
NA TRIBUTACAO DE GRANDES FORTUNAS. CONSIDERACOES FINAIS. — REFERENCIAS.

INTRODUCAO

O imposto sobre grandes fortunas — IGF no Brasil, ndo obstante sua previsao no texto
constitucional, com exigéncia de lei complementar, nunca fora regulamentado, de modo que
os varios projetos de lei acerca da matéria permanecem engavetados na Camara dos
Deputados e Senado Federal.

Entretanto, com o advento da pandemia do coronavirus, no inicio do ano de 2020, o
referido imposto voltou ao cendrio das discussoes legislativas para servir de instrumento
capaz de promover a diminuicdo da desigualdade social no pais.

Assim, o imposto, até entdo esquecido, voltou a ser objeto de debates, que culminou
na apresentacdo de inuUmeros novos projetos de lei no Congresso Nacional. Igualmente,
outros paises da América Latina passaram a implementar o IGF, conforme sera demonstrado
adiante. Nesse contexto, busca-se apresentar o conceito e as caracteristicas do imposto
sobre grandes fortunas, tais como as normas e orienta¢des acerca da competéncia tributaria,
hipdtese de incidéncia, base de calculo e aliquotas, além do arcabouco histdrico e social,
evidenciando a experiéncia internacional de outros paises na implementac¢ao do IGF.

Com efeito, o imposto sobre grandes fortunas trazem seu bojo a ideia de um tributo
de carater social, capaz de servir como uma alternativa de instrumento para promogao da
equidade tributdria e da justica social, além da finalidade arrecadatéria do Estado.

E justamente essa a intencdo do presente trabalho, trazer considera¢des que dio

embasamento, sob o viés socioecondmico, para implementacdo do imposto sobre grandes
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fortunas no Brasil, em razdo dos altos indices de disparidades sociais e econdmicas

existentes.

1. CONCEITO E CARACTERISTICAS DO IGF

No Brasil, o art. 153, inciso VII da Carta Magna de 1988 deu origem a cria¢cdo do
imposto sobre grandes fortunas, sendo vejamos: Compete a Unido instituir impostos sobre:
(...) VII - grandes fortunas, nos termos de lei complementar.

De inicio, é possivel constatar algumas caracteristicas e critérios eleitos pelo
constituinte origindrio para implementacdo do IGF, tais como: criacdo originada no texto
constitucional; a definicdo da espécie tributdria — imposto — é dada pela prdépria
Constituicdo; a competéncia para sua instituicdo é da Unido e a regulamentacdo exige lei
complementar.

A partir dessas quatro caracteristicas explicitas, ja é possivel inferir que a sua
alteracdo e/ou implementacdo exige processo legislativo mais rigoroso.

Nesta seara, faz-se necessario relembrar que todo o sistema tributario brasileiro tem
seu desenho na Constituicdo de 1988, culminando na necessidade primordial de que as
normas tributarias se atenham aos principios e limitacdes constitucionais, sob pena serem
declaradas inconstitucionais no escrutinio do controle de constitucionalidade, seja em
decorréncia de vicio material ou formal.

No que tange ao primeiro aspecto, tem-se que a Constituicao trouxe em seu texto
constitucional a criagcdo do imposto sobre grandes fortunas.

Sobre o tema, ao contrario da tese defendida por Roque Antonio Carrazza e Paulo

Barros de Carvalho, que entende que a Constituicdo ndo cria tributos, apenas outorga

1 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988.
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competéncias para que as pessoas politicas o facam, filiamo-nos a corrente doutrindria que
defende que a Constituicdo cria, ela prdpria, o tributo, e esta tese é encabecada José Souto
Maior Borges, e defendida por José Roberto Vieira.

De fato, em que pese o texto constitucional nao trazer a finalizagdao completa do
tributo no que diz respeito a especificacdo dos sujeitos da relagdo tributdria, a base de
calculo e aliquotas, é a prépria Constituicdo que cria e da a luz ao imposto. Nesse sentido,
Mauricio Dalri Timm do Valle? ensina que:

Sobre esse posicionamento, adverte José Roberto do Vieira que ele ndo deve ser
apreendido literalmente, na medida em que a Constituicdo Federal ndo concebe o
tributo em sua totalidade, apto a, desde logo, incidir, caso ocorra o fato
hipoteticamente descrito na hipétese de incidéncia da norma tributaria e, com isso,
desencadear a relacdo juridico tributaria correspondente. A lei ordinaria que institui
o tributo cabe, além dos elementos essenciais dispostos pela Constituicdo Federal —

hipétese de incidéncia, sujeitos da relagdo juridica (ativo e passivo) e base de
calculo — detalha-los e prescrever quais serdo as aliquotas aplicaveis.

Desta maneira, tem-se, que é a Constituicdo que desenha o tributo e estabelece os
critérios e a competéncia para sua regulamentacdo, como é o caso do imposto sobre grandes
fortunas. Significa dizer, que a autorizagao para regulamentacdo do IGF é posterior a sua
criacdo e decorre do préprio texto da constituicao sendo o proprio texto constitucional que
estabelece quais impostos devem ser regulamentados, conforme previsao dos art. 153, 155 e
156 da Constituicdo Federal.

Ora, é por oportuno salientar que ndo ha o que implementar o que se quer foi criado.

Especificamente quanto ao imposto sobre grandes fortunas, em que sua previsao e

criacdo decorre da Constituicdo, o constituinte originario ndo definiu o que deve ser

2 VALLE, Mauricio Dalri Timm do. Principios constitucionais e regras-matrizes de incidéncia do imposto
sobre produtos industrializados — IPI. 1. ed. S3o Paulo: Noeses, 2016, p. 381.

ISSN 1980-8860

RVMD, Brasilia, V. 17, n° 2, p. 54-104, jul-dez, 2023
E-mail: rvmd@bol.com.br




REVISTA DO MESTRADO EM DIREITO

DA UNIVER SIDADE CATOLICA DE BRASILIA

58

considerado como grandes fortunas, de modo que essa incumbéncia caberd ao legislador
infraconstitucional fazé-la.

A subjetividade acerca da definicao de “grandes fortunas” desperta a atengdo para
dois aspectos importantes, quais sejam, qual o tipo de patrimdnio que integra o conceito de
grande fortuna e o limite a partir do qual o patrimonio serd objeto de exa¢do por constituir
grandes fortunas.

No ponto, a definicdo do legislador do que venha a ser grandes fortunas reclama a
observancia do critério da capacidade contributiva do contribuinte que, junto ao principio da
igualdade, traz a ideia de justica tributaria para além do viés econ6mico e financeiro do
tributo. Nessa extens3o, o autor Mauricio de Conti® ensina que “A eleicdo do critério da
capacidade contributiva como elemento de discriminacdo para diferenciacdo dos individuos
em situacdo desigual é portanto, critério legitimo para estabelecer distingées na forma de
tributacdo, sendo reconhecida de forma inequivoca pela doutrina”.

Nesse sentido, interessa destacar a licdo de Paulo de Barros Carvalho no sentido
deque a instituicdo normativa de tributos estd condicionada a submissdo aos principios da
igualdade e da capacidade contributiva, que funciona como “limite” a ordem constitucional.

Ao recortar, no plano da realidade social, aqueles fatos que julga de porte
adequado para fazerem nascer a obrigagdo tributdria, o politico sai a procura
deacontecimentos que sabe haverdo de ser medidos segundo parametros
econdmicos, uma vez que o vinculo juridico a eles atrelado deve ter como objeto
uma prestacdo pecunidria. Em principio, pode o legislador prever como hipdtese
qualquer fato social licito, abrangendo, dessa maneira, tanto os permitidos quanto
os obrigatérios. E serd “em principio” pois, justamente, a tarefa de eleicdo dos
supostos tributarios estd visceralmente jungida a existéncia ou ndo de principios
retores da atividade impositiva do Estado, no mais das vezes algados a nivel

constitucional. E o que acontece no Brasil, onde toda a elaboracdo legislativa
tributaria deve ser condicionada ao principio da igualdade. O emprego deste

* CONTI,1997,p.27.
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canone s0 é vidvel, em termos de tributagdo, na exata medida em que se considera
a capacidade de contribuir de quem vai arcar com o gravame fiscal.

A partir da leitura dos alguns projetos de lei complementar em tramite na Camara
dos Deputado se Senado Federal para implementag¢ao do imposto sobre grandes fortunas,
verifica- se que a auséncia de critérios ou mecanismos para definicdo de “grandes fortunas”
ocasionou diversas e diferentes propostas quanto ao conceito do termo, a base de calculo,
aliguotas e a definicdo de outros critérios implementacao e fiscalizacdo do referido tributo.

Veja-se, pois, que o elevado grau de subjetividade da expressdao “grandes fortunas”
pode resultar no aumento da carga tributaria, que ja é elevada para a maioria dos brasileiros.

Com efeito, a tributacdo ndo pode servir como instrumento como objeto de confisco
ou que sacrifique sobremaneira a vida do sujeito que ja vive com o minimo. Ao contrario, a
tributacdo deve observar um patamar minimo, superior ao valor do que pode ser
despendido para manutengao do minimo vital, que garanta ao individuo uma vida digna.

A partir dessa ideia do “minimo vital” ou “minimo existencial” é que surge a teoria da
igualdade de sacrificio que, segundo Stuart Mill*, consiste em distribuir a contribuicao de
cada pessoa para as despesas do governo de tal forma que ela ndo sinta nem mais nem
menos incbmodo, com a cota que Ihe cabe pagar, do que qualquer outra sente, pagando a
dela.

Nessa extensdo, Roque Antonio Carrazza define a capacidade contributiva como
principio que “determina a equitativa reparticdo dos encargos tributdrios entre os
contribuintes”.

A implementacdo do IGF tem forte influéncia a partir desse conceito, que reclama

maior exacao de quem pode pagar mais.

4 MILL, John Stuart. Principios de economia Politica. Colecdo “Os economistas. Sdo Paulo: Abril S.A. Cultural,
1983, p. 290.
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Nesse sentido, importa destacar as licdes de Fernando Zilveti® acerca utilizacdo do
principio da capacidade contributiva como caminho para justica fiscal:

Da mesma forma quis fazer o constituinte brasileiro, quando redigiu oartigo 145,
§19 da Constituicdo Federal, ali assentando a capacidade contributiva, que impGe a
justica fiscal por meio de uma legislagdo tributaria que distribua a carga fiscal de
modo igualitario, poupando o menos capacitado na propor¢do de suas
necessidades financeiras. E o principio mais importante da justica fiscal, por reunir
os direitos humanos fundamentais na limitacdo do poder de tributar, compondo

um quadro valorativo de tensdo e ponderacdo na aplicacdo das garantias
constitucionais.

Portanto, o legislador infraconstitucional, no exercicio da competéncia tributaria
atribuida pela Constituicdo, ao elaborar um projeto de lei complementar que tenha por
objeto a implementacdo do IGF, a definicio de “grandes fortunas” deverd observar,
especialmente, os critérios de capacidade contributiva, somado a realidade econémica do
pais e dos contribuintes, a fim de que a regulamentacdo do imposto ndo importe em mais
um encargo tributdrio para as classes sociais ja tdo oneradas, mas que, ao invés, seja um
instrumento de concretizagao da justica social.

Noutras palavras, a definicdo de “grandes fortunas” deve partir de uma oética
econdmica, financeira e social.

Quanto a segunda caracteristica, tem-se que a definicdo da espécie tributaria para a
exacao de grandes fortunas foi determinada pela préopria Constituicdo, no artigo 153, ao
estabelecer a competéncia da Unido para instituir impostos sobre determinadas matérias,
dentre as quais “grandes fortunas” figura como uma das hipdteses.

Veja, portanto, que a Constituicdo Federal exige que a exacdo de grandes fortunas se

dé pela espécie tributdria imposto.

> ZILVETI,2004,p.124.
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Nesse caminhar, a definicdo do conceito de imposto pode ser encontrada no artigo
16 do Cddigo Tributario Nacional, que prescreve que “imposto é o tributo cuja obrigacdo tem
por fato gerador uma situagdo independente de qualquer atividade estatal especifica,
relativa ao contribuinte”.

A partir desses conceitos, é possivel chegar a duas conclusdes que decorrem do rito
constitucional vigente: primeiro, a adocdo de outra espécie tributaria para exacdo de
grandes fortunas, como é a proposicao deste trabalho, através de uma contribuicdo especial,
demandaria a aprovacdao de uma emenda constitucional para alteracao do texto, tendo em
vista que a Constituicdo exige a exa¢dao por meio da instituicdo de um imposto; segundo, a
espécie imposto pressupde a ocorréncia de um fato gerador alheio a qualquer atividade
respectiva estatal.

Nesse sentido, a definicdo de imposto prevista no Cédigo Tributdrio Nacional decorre
da vedacdo constitucional insculpida no artigo 167, inciso |V, in verbis:

Art.167.S30 vedados:
(...)

IV - a vinculagdo de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e
159, a destinagdo de recursos para as agdes e servigos publicos de saude, para
manutengdo e desenvolvimento do ensino e para realizagdo de atividades da
administracdo tributaria,como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 29,
212 e 37, XXII, e a prestacdo de garantias as operagGes de crédito por antecipacdo
de receita, previstas no art. 165, § 82, bem como o disposto no § 42 deste artigo;

Significa dizer, a norma constitucional especificou a regra de n3do afetacdo ou nao
vinculagcdo somente aos impostos. Assim, a receita decorrente do imposto sobre grandes
fortunas ndo pode ter destinacdo especifica.

Entretanto, a implementacdo do IGF, como a proposta aqui apresentada, com
finalidade socioldgica voltada para a justica social e como instrumento de materializacdo da

equidade tributaria ndo fere a vedacgado constitucional supramencionada.
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Doutra margem, a partir da leitura do art. 153, VIl da Constituicdo Federal, que
designa a competéncia para instituicdo do IGF a Unido, faz-se necessario o estudo da
competéncia tributaria.

Hugo de Brito Machado leciona que “Ao poder tributario juridicamente delimitado e,

n6

sendo o caso, dividido dd-se o nome de competéncia tributdria.”” E continua:

O instrumento de atribuicdo de competéncia é a Constituicdo Federal, pois, como
se disse, a atribuicdo de competéncia tributaria faz parte da prépria organizagdo
juridica do Estado. Evidentemente, s6 as pessoas juridicas de direito publico,
dotadas de poder legislativo, pode ser atribuida competéncia tributaria, posto que
tal competéncia somente pode ser exercida através da lei.

Significa dizer, a Constituicdo Federal é quem atribui a competéncia tributdria para
um ente estatal dotado de poder legislativo.

Sobre o tema, Paulo de Barros Carvalho’ elucida o conceito de competéncia tributaria
como “uma das parcelas entre as prerrogativas legiferantes de que sdo portadoras as
pessoas politicas, consubstanciada na possibilidade de legislar para a produ¢ao de normas
juridicas sobre tributos”.

Importa salientar, ainda, a diferenca entre a competéncia tributaria e capacidade
tributdria, cuja distingdo consta no art. 72, caput, do Cédigo Tributario Nacional®:

Art. 72 A competéncia tributdria é indelegdvel, salvo atribuicdo das fungdes de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servigos, atos ou decisdes

administrativas em matéria tributdria, conferida por uma pessoa juridica de direito
publico a outra, nos termos do § 32 do artigo 18 da Constituicao.

6 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario/Hugo de Brito Machado.37.ed.rev.,atual. e ampl.
Sdo Paulo: Malheiros, 2016, p. 28.

7 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 27. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 218.

8 BRASIL.Cédigo Tributario Nacional. Lei n. 5.172/1966. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.htm
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Sendo a competéncia tributdria indelegavel, o ndo exercicio dela pela pessoa juridica
estabelecido na Constituicdo Federal, ndo a autoriza a ser transferido a outro ente. E o que
prescreve o art.82 do CTN®, ao dispor que: “O n3o-exercicio da competéncia tributéria njo a
defere a pessoa juridica de direito publico diversa daquela a que a Constituicdo a tenha
atribuido.”.

Nessa extensdo, Paulo de Barros Carvalho'® destaca que:

Ndo se confunde com a capacidade tributdria ativa. Uma coisa é poder legislar,
desenhando o perfil juridico de um gravame ou regulando os expedientes
necessarios a sua funcionalidade; outra é reunir credenciais para integrar a relagdo
juridica, no topico de sujeito ativo. O estudo da competéncia tributdria é um
momento anterior a existéncia do tributo, situando-se no plano constitucional. Ja a
capacidade tributaria ativa, que tem como contranota a capacidade passiva, é tema
a ser considerado no ensejo do desempenho das competéncias, quando o
legislador elege as pessoas componentes do vinculo abstrato, que se instala no
instante em que acontece, no mundo fisico, o fato previsto na hipotese normativa.
A distincdo justifica-se plenamente. Reiteradas vezes, a pessoa que exercia a
competéncia tributaria se coloca na posi¢do de sujeito ativo, aparecendo como
credora da prestagdo a ser cumprida pelo devedor. (...) Além disso, uma razdo de
ordem constitucional nos leva a realgar a diferenga: a competéncia tributaria é
intransferivel, enquanto a capacidade tributaria ativa ndo o é (...).

Além da indelegabilidade acima tratada, a competéncia tributdria é atribuida ainda
outras algumas caracteristicas, dentre elas: irrenunciabilidade, incaducabilidade,
inalterabilidade, privatividade e facultatividade. Parte da doutrina faz ressalvas quanto as
caracteristicas atinentes as trés ultimas citadas, conforme destaca Mauricio Dalri Timm do

11
Valle™.

° Ibidem.

9 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 27.ed.,SdoPaulo:Saraiva, 2016,p. 219.

"' VALLE, Mauricio Dalri Tiim do. Principios constitucionais e regras-matrizes de incidéncia do imposto
sobre produtos industrializados — IPI. 1. ed. S3o Paulo: Noeses, 2016, p. 382.
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Assim, neste trabalho, nos atemos aos estudos das trés principais caracteristicas

incontroversas para a doutrina: a indelegabilidade, acima demonstrada, a irrenunciabilidade,

que consiste na ideia de que o ente politico, ainda que ndo exer¢a sua competéncia

tributdria, dela ndo pode abrir mao; jd a incaducabilidade, que consiste na ideia de um

poder-faculdade do ente politico para o exercicio da competéncia no momento mais

conveniente e oportuno, de modo que a inércia ndo retira dele essa atribuicdo, ou seja, o

nao exercicio de sua competéncia nao culmina na sua perda.

Sobre o tema, Paulo de Barros Carvalho? arremata:

Por certo, se admitirmos a tese de que nossa Constituicdo é rigida e que o
constituinte repartiu, incisivamente, as possibilidades legiferantes entre as
entidades dotadas de personalidade politica, cuidando para que ndo houvesse
conflitos entre as sub-ordens juridicas estabelecidas no Estado Federal, a ilagdo
imediata é em termos de reconhecer a vedacdo da delegabilidade, bem como a
impossibilidade de rendncia. Que sentido haveria numa discriminagdo rigorosa de
competéncias, quando se permitisse que urna pessoa delegasse a outra as
habilitacGes recebidas? Em pouco tempo, no manejo das utilizagbes concretas,
quando se manifestasse o direito no dinamismo do seu estilo peculiar, o desenho
das atribuigdes competéncias passaria por diferentes e imprevisiveis configuragdes,
dissipando a rigidez e a estabilidade pretendidas pelo legislador constituinte.
Advém dai o entendimento perante o qual a indelegabilidade e a irrenunciabilidade
seriam prerrogativas inafastaveis do exercicio da competéncia, no sistema
brasileiro.

Diga-se outro tanto sobre a incaducabilidade. A Constituicdo existe para durar no
tempo. Se o ndo-uso da faixa de atribuicGes fosse perecivel, o préprio Texto
Supremo ficaria comprometido, posto na contingéncia de ir perdendo parcelas
deseu vulto, a medida que o tempo fluisse e os poderes recebidos pelas pessoas
politicasndoviessemaseracionados,porqualquerrazaohistéricaquesequeira imaginar.
ImpGe-se, portanto, a perenidade das competéncias, que ndo poderiam ficar
submetidas ao jogo instavel dos interesses e dos problemas por que passa
determinada sociedade.

12 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 27.ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2016, p. 218.
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Essas trés caracteristicas restam evidentes no estudo do imposto sobre grandes
fortunas, tendo em vista que, enquanto ndo tenha ainda sido regulamentado, a competéncia
tributaria para sua instituicdo foi dada pela Constituicao a Uniao.

Significa dizer que, por mais que a Unido ndo tenha ainda, exercido sua competéncia
tributdria no que diz respeito a instituicdo do IGF, o referido ente ndo perde essa atribuicdo
em decorréncia do transcurso do tempo, nem dela pode abrir mdo ou atribuir a outro ente
politico.

O imposto sobre grandes fortunas é, portanto, de competéncia tributdria da Unido,
gue poderd exercé-la no momento oportuno através do processo legislativo correspondente.

Veja-se, pois, que a reparticdo da competéncia tributaria é rigida, decorre do préprio
texto constitucional, dando estrutura e protecdo ao pacto federativo, sobretudo para que
nao haja conflitos de competéncia e interesses entre os entes politicos.

Nessa extensao, Geraldo Ataliba assevera que a Federagdo "implica igualdade juridica
entre a Unido e os Estados, traduzida num documento (constitucional) rigido, cuja principal
funcdo é discriminar a competéncia de cada qual, de modo a n3ao ensejar violagdao da
autonomia reciproca por qualquer das partes".

Igualmente, Sasha Calmon Navarro Coélho® leciona:

Em principio, causa perplexidade a possibilidade de conflitos de competéncia,
dadaa rigidez e a rigorosa segregacdo do sistema, (...). Da-se, porém, que ndo sdo
propriamente conflitos de competéncia que podem ocorrer, mas invasdes de
competéncia em razdo da insuficiéncia intelectiva dos relatos constitucionais pelas
pessoas politicas destinatarias das regras de competéncia relativamente aos fatos
geradores de seus tributos, notadamente impostos. E dizer, dada pessoa politica
mal entende o relato constitucional e passa a exercer a tributagdo de maneira mais

ampla que a prevista na Constituicdo, ocasionando fric¢gGes, atritos, em dreas
reservadas a outras pessoas politicas.

B COELHO, Sasha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario brasileiro/Sasha Calmon Navarro Coélho.
Rio de Janeiro: Forense, 2009, p.89-90.
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N3o se pode olvidar, ainda, a norma constitucional prevista no artigo 146, inciso | da
Constituicdo, que dispde que: Cabe a lei complementar: | - dispor sobre conflitos de
competéncia, em matéria tributaria, entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios.

Superada a questdo da competéncia tributaria no que diz respeito a instituicdo do
imposto sobre grandes fortunas, faz-se necessario entender o instrumento legislativo eleito
pelo constituinte originario para a regulamentacao do imposto, o que passaremos a fazer.

A parte final do inciso VII do art. 153 da Constituicdo Federal impde que a instituicao
do imposto sobre grandes fortunas se dé através de lei complementar“.

Com efeito, a exigéncia constitucional de lei complementar para regulamentacdo do
imposto sobre grandes fortunas constitui um exemplo claro do principio da legalidade.

No que diz respeito ao Direito Tributario, o principio da legalidade tributdria,
normatizado no art. 150, inciso | da Constituicdo Federal de 1988, constitui a primeira
disposicdo constitucional acerca da limitacdo do poder de tributar, vejamos: “Art. 150. Sem
prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios: | - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”.

Conclui-se portanto, que é o principio da legalidade que da fundamento a origem e
sistematizacdo das normas tributdrias, figurando como principio basilar de todo o sistema
tributario, propiciando seguranca juridica e equilibrio na relacdo entre o contribuinte e o
fisco.

Sobre o tema, vale destacar a ligio de Gerd Rothmann®® calcada na ideia que n3o se

pode falar em Direito Tributario sem o principio da legalidade tributaria, que é a justificativa

' BRASIL. Constituicdo Federal de 1988: “Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre: VIl - grandes
fortunas, nos termos de lei complementar”.
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e o fundamento de toda a tributacdo. Segundo o autor, é a lei que converte a relacdo
tributdria em relacdo juridica, retirando-a do mero arbitrio.

Nesse caminhar, especificamente no que diz respeito ao imposto sobre grandes
fortunas, tem-se que sua implementacdo estd submetida para além da exigéncia de reserva
de lei no sentido formal e material, mas ao rito e ao quérum exigido pela lei complementar.

No ponto, o artigo 69 da Carta Magna de 1988 preceitua que “as leis complementares
serdo aprovadas por maioria absoluta”, o que demanda um processo legislativo mais
rigoroso.

E de facil inferéncia, portanto, que a regulamentacdo e eventual alteracdo do imposto
sobre grandes fortunas deve observar um processo que tem um tramite legislativo mais
inflexivel, que reclama maior aquiescéncia entre os parlamentares.

Assim, entende-se que decorre do préprio texto constitucional a matéria e a forma
como deve ser regulamentado o imposto sobre grandes fortunas, ou seja, é a Constituicdo
gue diz quem e como deve ser feito, traduzindo as normas de competéncia e de processo
legislativo.

Sobre esse ponto, a teoria pura do direito de Hans Kelsen, afirma que a Constituicao,
na qualidade de norma positiva fundamental, é o ponto de partida para delimitar o ambito
de competéncia da tributacdo sobre a propriedade de bens imdveis. Dessa forma, todas as
outras normas recorrem a ela como pressuposto de sua validade.®

Por ultimo, verifica-se que, em que pese ja haver previsdao constitucional para

implementacdo do IGF, cuja competéncia - outorgada a Unido, e forma — lei complementar —

B ROTHMANN, Gerd W. O principio da legalidade tributaria. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro,
v. 109, jul./set. 1972, p. 11

16 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Traduc¢do de Jodo Baptista Machado. 8. ed. SdoPaulo: WMF
Martins Fontes, 2009, p. 275.
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ja foram definidos pela Constituicdo, a regulamentacdao do imposto encontra ainda alguns
entraves.
Nesse sentido, vale destacar interessante observa¢ao que Hugo de Brito Machado®’
faz quanto aos entraves encontrados para efetiva implementagao do imposto:
A Constituicdo Federal de 1988 atribui a Unido competéncia para instituir imposto
sobre grandes fortunas, nos termos da lei complementar (art. 153, VII). N3o
obstante, até agora esse imposto nao foi instituido, nem editada lei complementar
para definir o que se deve entender como “grande fortuna”. E caso raro de
competéncia tributaria ndo exercida, e a razdo para essa inércia do legislador é

exclusivamente politica.

(..)

O verdadeiro motivo da ndo instituicdo do imposto sobre grandes fortunas é de
ordem politica. Os titulares de grandes fortunas, se ndo estdo investidos de poder,
possuem inegdvel influéncia sobre os que o exercem.

Conclui-se, portanto, que o imposto sobre grandes fortunas, nos moldes hodiernos da
previsao do texto constitucional, deveria ser regulamentado por uma lei complementar,
editada pela Unido, como espécie tributaria de imposto, observadas todas as normas
constitucionais atinentes a estrutura do sistema tributdrio nacional e aos limites ao poder de
tributar mas, ao que tudo parece e na toada das discussdes elencadas neste trabalho até

entdo, a implementacao do IGF depende de vontade politica e manejo de interesses das

pessoas investidas de poder e influéncia.

1.1 Breves consideragdes historicas

O imposto sobre grandes fortunas teve sua origem em 1982, na Franca, que foi o

primeiro pais a criar e implementar o imposto sobre grandes fortunas.

17MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Hugo de Brito Machado.— 37. ed. rev.,
atual., ampl. — S3o Paulo: Malheiros, 2016. p. 355.
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Ricardo Lobo®® traz o contexto histérico da criacdo do IGF ao destacar que, a época, o
presidente Frangois Mitterand crio o“Impdétsurlés Grandes Fortunes”, como propdsito de
redistribuicdo de riqueza. A receita da arrecadagao era destinada para um programa social
gue pudesse garantir uma renda minima para os cidaddaos mais pobres. Por essa razao, o
imposto foi popularmente chamado de “imposto Robin Hood”.

O mencionado imposto onerava o patrimoénio do contribuinte que superasse o valor
de trés milhdes de francos.

Poucos anos depois, apds a troca do governo, por ocasido da ascensao do presidente
Jacques Chirac, o imposto foi extinto em 1986. Somente em 1988, com a reeleicdo do
presidente Mitterand, o imposto voltou a ser cobrado, com a mesma finalidade inicial, mas
com a nomenclatura de “Impét de solidatité sur la fortune — ISF”, cuja vigéncia se deu em
janeiro de 1989.

A reinsercdo do imposto no sistema tributario francés voltou revestido com a
finalidade de “manifestar a solidariedade dos ricos com os desprotegidos e de contribuir
parcialmente para o financiamento do ‘rendimento minimo de insercdao’ - revenu minimum
d’insertion”*, nome do beneficio social que mais tarde seria criado e destinado a populacdo
mais pobre.

Desde entdo, o imposto sofreu inUmeras alteracbes em decorréncia das mudancas
nos contextos politico e econdmico do pais francés, sobretudo com relacdo as aliquotas e

base de célculo.

18 TORRES, Ricardo Lobo. Imposto sobre grandes fortunas no direito comparado. In: MARTINS, lves
Gandra da Silva (Org.). Direito tributario e reforma do sistema. Sdo Paulo: RT, 2003, (Pesquisas tributdrias:
Nova série; n. 09), p. 98.

¥ TILBURY apud CORSATTO, Olavo Nery. Imposto sobre grandes fortunas. Revista de Informacdo

Legislativa. Brasilia: Senado Federal, Ano 37, n. 146, p. 93/108, abr./jun. 2000.
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Entretanto, alguns fatores como a alta carga tributdria, a fuga de capitais, o baixo
impacto na arrecadacdo do imposto no PIB e o facilitado acesso aos paraisos fiscais, o pais
europeu extinguiu o referido imposto em 2017, apds a eleicdo do presidente Emmanuel
Macron.

No Brasil, a origem do imposto sobre grandes fortunas remonta aos idos de 1987,
quando a Assembléia Nacional Constituinte®® suscitou a criacdo de um imposto que
alcancgasse grandes patrimonios liquidos, evitando sua incidéncia sobre a classe média e os
trabalhadores.

Mais tarde, o imposto viria a ser ratificado no art. 153, VIl da Constituicdo Federal na

forma que conhecemos hoje.

1.1 Breves consideragoes histdricas

Inicialmente, cabe fazer breve esclarecimento da diferenciacdo entre as expressoes
“fato gerador” e “hipdtese de incidéncia”. Em que pese sejam comumentemente usadas
como sinGnimos, neste trabalho os termos ndo se confundem, razdo pela qual passamos a
distingui-los.

A doutrina majoritaria faz diferenciacdo dos termos, definindo a “hipdtese de
incidéncia” como a previsdao abstrata na lei de situacdo habil a deflagrar a obrigacdo
tributaria, enquanto o “fato gerador” é definido como a ocorréncia dessa hipdtese no mundo

dos fatos.

%% CONSTITUINTE, Assembleia Nacional. Comissdo de Sistematizagdo. Ata da Reunido de Instalagio da
Comissao de Sistematizagao. Disponivel em:
<http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/constituinte/sistema.pdf>.Acesso em: 14. fev.2024 .p.1979.
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Nesse sentido, Geraldo Ataliba® é didatico ao ensinar sobre o conceito de “hipétese

de incidéncia”:

[...] é primeiramente a descricdo legal de um fato: é a formulagdo hipotética,
prévia e genérica, contida na lei, de um fato (um espelho do fato, a imagem
conceitual de um fato; é um desenho).

E, portanto, mero conceito, necessariamente abstrato. E formulado pelo
legislador fazendo abstragdo de qualquer fato concreto. Por isso é mera
“previsdo legal” (a lei é, por defini¢do, abstrata, impessoal e geral).

Nessa extensao, interessa destacar as licdes de Hugo de Brito Machado?* sobre o
tema:

E importante notar que a expressdo “hipdtese de incidéncia”, embora as vezes
utilizada como sin6nimo de fato gerador, na verdade tem significado diverso.
Basta ver-se que uma coisa é a descrigao legal de um fato, e outra coisa é o
acontecimento desse fato. Uma coisa é a descricdo da hipotese em que um
tributo é devido. Por exemplo, a aquisicdo de disponibilidade econémica ou
juridica de renda ou de proventos de qualquer natureza (CTN, art. 43). Outra
coisa é o fato de alguém auferir renda. Por exemplo: Jodo recebeu aluguel de
um imovel do qual é proprietario.

A expressdo “hipdtese de incidéncia” designa com maior propriedade a
descrigdo, contida na lei, da situagdo necessaria e suficiente ao nascimento da
obrigacdo tributaria, enquanto a expressdo “fato gerador” diz da ocorréncia,
no mundo dos fatos, daquilo que esta descrito na lei. A hipdtese é simples
descricdo, é simples previsdo, enquanto o fato é a concretiza¢do da hipdtese, é
o acontecimento que fora previsto.

O mesmo autor destaca ainda que a pertinéncia da diferenciacdo das expressoes
reside no estudo acerca da relacdao entre a tributagdo e os atos ilicitos, afirmando que a

distincdo dos conceitos “é de grande importancia para a compreensdo da tese que temos

! ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria. 6.ed. S3o Paulo: Malheiros, 2004,p.53.

22 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Hugo de Brito Machado. — 37. ed.rev.,atual., ampl. —
Sdo Paulo: Malheiros, 2016. p. 130.
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sustentado, segundo a qual a ilicitude é irrelevante para o surgimento da obrigacdo
tributdria, embora seja inadmissivel a tributacdo de atos ilicitos”.

A referida tese remete a ideia do principio tributario da “pecunianon olet”.

No ponto, o imposto sobre grandes fortunas pode ser usado como exemplo pratico
da supramencionada tese, no sentido de que, em que pese a hipdtese de incidéncia do
imposto sobre grandes fortunas ndo possa prever, abstratamente, a tributacdo de um ato
ilicito, o fato gerador do IGF consiste em possuir grandes fortunas, sendo irrelevante que
aquisicao do patrimoénio tenha sido resultado de atividade ilicita.

Significa dizer, ainda que o patrimoénio que constitua grandes fortunas tenha sido
adquirido em decorréncia de atividades ilicitas, como por exemplo, a corrup¢ao ou trafico de
drogas, a exacdao do IGF incidird da mesma forma, tendo em vista que a hipdtese de
incidéncia do imposto é possuir patrimonio vultoso, que caracterize grandes fortunas.

Nesse sentido, s3o pertinentes as licdes de Hugo de Brito Machado?*:

A ilicitude do ato praticado nada tem a ver com a relagdo tributaria. Isto ndo
implica admitir-se a tributacdo de atos ilicitos. E indispensavel, a este
propdsito, estabelecer- se uma diferenca entre o ato ilicito como elemento da
hipotese de incidéncia do tributo e a ilicitude que eventualmente pode
verificar-se na ocorréncia do fato gerador do tributo. Uma coisa é considerar-
se, por exemplo, a manutengdo de casa de prostituicdo como hipdtese de
incidéncia de um tributo. Outra coisa é admitir-se a incidéncia do imposto de
renda sobre os rendimentos auferidos na referida atividade. A hipdtese de
incidéncia do imposto de renda é a aquisi¢do da disponibilidade econ6mica ou
juridica de renda ou proventos de qualquer natureza (CTN, art. 43). E

irrelevante que tal aquisicdo se tenha verificado em decorréncia de atividade
licita ou ilicita.

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Hugo de Brito Machado. — 37. ed.rev., atual.,
ampl. — S3o Paulo: Malheiros, 2016. p. 131.
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Superada a questdo inicial acerca do conceito e caracteristicas da hipdtese de
incidéncia, faz-se necessario o estudo especifico da hipdtese de incidéncia do imposto sobre
grandes fortunas.

Consoante exposto no tépico inicial deste capitulo sobre a subjetividade acerca da
definicdo de “grandes fortunas”, que exige a definicdo “de quanto” e “do que” pode ser
considerado como grandes fortunas. Ou seja, faz-se necessaria a definicao, através de lei
complementar, sobre quais tipos de bens serdo classificados como patrimonio habil a
constituicao de grandes fortunas, bem como o valor em moeda a partir do qual o patrimonio
serd objeto de exacdo do IGF.

No Parlamento, entretanto, ndo hd unanimidade acerca da definicdio de grandes
fortunas, de modo que as hipdteses de incidéncia descritas nos diversos projetos de lei
divergem quanto ao valor e ao objeto da exagao.

A titulo ilustrativo, destacamos abaixo alguns exemplos de projetos de lei
complementar que tramitam na Camara dos Deputados e no Senado Federal para
regulamentacdo do imposto sobre grandes fortunas no Brasil:

Camara dos Deputados:

- PLP 277/200824 - titularidade, em 12 de janeiro de cada ano, de fortuna em
valor superior a RS 2.000.000,00 (dois milh&es de reais).

- PLP 215/2020% - possuir grandes fortunas as pessoas fisicas ou juridicas cujo

** BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n. 277, de 2008: “Art 1° O imposto sobre
grandes fortunas tem por fato gerador a titularidade, em 1° de janeiro de cada ano, de fortuna em valor
superior a RS 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), expressos em moeda de poder aquisitivo de 1° de janeiro de
2009”. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/388149. Acesso em 20 de margo 2024.

> BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar PLP 215/2020: Art. 22, §12 Para os efeitos
desta Lei Complementar considera-se: | - possuidores de grandes fortunas as pessoas fisicas ou juridicas cujo
patriménio liquido exceda RS 50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais)”. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2260489. Acesso em 20 de marg¢o 2024.
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patrimonio liquido exceda R$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais).
Senado Federal:

- PLS 128/2008% — ser proprietario do patriménio de bens e direitos, méveis,
imoveis, fungiveis, consumiveis e semoventes no valor minimo de RS 10.000.000,00 (dez
milhGes de reais);

PLS 534/201127 - titularidade, em 31 de dezembro de cada ano civil, do patriménio
definido no art. 42, em valor superior a R$2.500.000,00 (dois milhdes e quinhentos mil reais).

E de facil inferéncia, portanto, que as hipéteses de incidéncia do imposto sobre
grandes fortunas no Brasil sdo muito variadas, ndo havendo consenso entre os
parlamentares e as Casas do Congresso acerca da definicdo da expressao “grandes fortunas”.
Ainda, o elevado grau de subjetividade do termo dd azoa intensos debates decorrentes das
paixdes politicas que culminam na desproporcionalidade dos valores apresentados nos
projetos de lei do que venham a ser considerados grande fortuna.

O resultado tem sido um sé, o engavetamento dos projetos apresentados e a
inexecucao de um instrumento que poderia servir como mecanismo de redistribuicdo de

renda e justiga tributdria e social, infelizmente.

1.3 Base de calculo do IGF

%® BRASIL, Senado Federal. Projeto de Lei do Senado N2 128, de 2008: “Art. 22 O imposto incide sobre o
patriménio de pessoa fisica ou de espdlio de valor minimo definido no art. 42, assim considerado o conjunto de
todos os bens e direitos, mdveis, imdveis, fungiveis, consumiveis e semoventes, em moeda ou cujo valor,
situados no Pais ou no exterior”. Acesso em 20 de margo de 2024.

7 BRASIL, Senado Federal. Projeto de Lei do Senado N2 534, de 2011: “Art. 32: O imposto tem por fato gerador
a titularidade, em31 de dezembro de cada ano civil, do patrimdnio definido no art. 42, em valor superior a RS
2.500.000,00 (dois milhGes e quinhentos mil reais)”. Disponivel em: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
etter/documento?dm=4774125&ts=1630410328714&disposition=inline. Acesso em: 15 de abril de 2024.
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A base de cdlculo do imposto sobre grandes fortunas deve estar expressamente
definida na hipdtese de incidéncia do tributo.

Ora, a defini¢cao da hipdtese de incidéncia de um imposto que onera grandes fortunas
deve, necessariamente, expressar o montante do valor que constitui grandes fortunas, ou
seja, a hipdtese de incidéncia do IGF invoca a necessidade de uma expressao econémica, que
é, justamente, o que se demanda para o conceito de base de calculo

Nesse sentido, Hugo de Brito Machado?’ define base de calculo como:

Base de cdlculo é a expressdao econémica do fato gerador do tributo. Ha de estar
contida na norma que descreve a hipdtese de incidéncia tributdria. Assim, quando a
lei institui um tributo, ha de referir a uma realidade economicamente quantificavel.
Essa realidade é o que nos permite identificar a espécie de tributo, muito
especialmente distinguir e identificar a espécie imposto, a que mais direta e
claramente se relaciona a uma realidade econGmica.

Assim, conforme demonstrado no tdpico anterior, a base de cdlculo do imposto sobre
grandes fortunas definida nos mais variados projetos de lei, que vao de dois a cinquenta
milhdes, demonstra o descompasso legislativo no equilibrio e nocdo da realidade econdémica
e social do pais.

No estudo da base de cdlculo do IGF chama a atencdo, ainda, a eleicdo dos bens que
serao considerados para fins de avaliagdao do patriménio tributavel.

28 ~ .

O PLP 277/2008°°, por exemplo, propGe como base de célculo do IGF valor do
conjunto dos bens que compdem a fortuna em valor superior a dois milhGes de reais,
diminuido das obrigacdes pecunidrias do contribuinte, exceto as contraidas para a aquisicdo

de bens, excluidos: (a) os instrumentos utilizados pelo contribuinte em atividades de que

decorram rendimentos do trabalho assalariado ou auténomo, até o valor de RS 300.000,00

® BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar n. 277, de 2008. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/388149. Acesso em 20 de marco de 2024.
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(trezentos mil reais); (b) os objetos de antiguidade, arte ou colecdo, nas condicdes e
percentagens fixadas em lei; (c) outros bens cuja posse ou utilizacdo seja considerada pela
lei de alta relevancia social, econ6mica ou ecoldgica.

O projeto considera fortuna como o conjunto de todos os bens e direitos, situados no
pais ou no exterior, que integrem o patrimonio do contribuinte, incluido o espdlio.

Sopesando o fato de que o projeto fora apresentado no ano de 2008, considerar o
valor de dois milhdes para base de calculo do IGF, atualmente, passa muito a margem da
realidade econdmica atual, de modo que ndo poderia, nos tempos atuais, ser cogitado como
base de cdlculo de um imposto que onera grandes fortunas.

Doutra margem, o PLP 215/2020% considera grandes fortunas o patriménio liquido,
de pessoas fisicas ou juridicas, que exceda o montante de cinquenta milhdes de reais
apurado sobre o valor dos bens suntuarios, consistentes em (a) imdveis para uso pessoal
como residéncia ou lazer, de valor acima de RS 5.000.000,00 (cinco milhdes de reais); (b)
veiculos: terrestres de valor superior a RS 500.000,00 (quinhentos mil reais); aquaticos de
valor superior a RS 1.000.000,00 (um milhdo de reais); aéreos de valor superior a RS

5.000.000,00 (cinco milhGes de reais).

Ao analisar os projetos de lei mencionados, algumas diferencas chamam atencdo: a
abrangéncia dos bens situados no exterior; a exacao de pessoas fisicas, juridicas e o espdlio;
o valor definido como grande fortuna; e os tipos de patriménio considerados para taxacao.

Interessante, ainda, observar que, sopesando o lapso temporal de doze anos
transcorrido entre a apresentagdo de um projeto para o outro, houve uma enorme

discrepancia entre o que era e o que é considerado grandes fortunas, tal desiderato

> BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar PLP215/2020. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2260489. Acesso em 20 de margo 2022.
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escancara o efeito da inflacdo e a perda do poder de compra da nossa moeda, o que, por
consequéncia, denota o aumento dos niveis de pobreza e desigualdade social no pais.

Conclui-se, portanto, que a definicao da base de calculo do imposto sobre grandes
fortunas no Brasil deve refletir a realidade econémica e social dos reais contribuintes, de
modo seja um tributo que, verdadeiramente, incida sobre os possuidores de grandes
fortunas, sem que isso figure como mais uma exac¢do que atinja a classe média, que ja
suporta alta carga tributaria decorrente da tributacdo da renda, patriménio e consumo no
pais.

1.4 Aliquotas do IGF

A analise das aliquotas do imposto sobre grandes fortunas nos remete a necessidade
de estudo da progressividade tributaria.
Nesse sentido, Hugo de Brito Machado® nos ensina gue a ideia da progressividade

dos impostos tem origem desde a Antiguidade na Grécia:

Ha noticias de impostos progressivos desde a Antiguidade na Grécia. Certamente, a
Republica florentina os aplicou nos séculos XV. Basiléia cobrou-os em 1429.
Todavia, s6 a partir da segunda metade do século XIX, o seu uso se foi
generalizando, a despeito da resisténcia que |he ofereceram as classes
maisopulentas e os escritores receosos de resultados catastréficos sobre a
economia. (...) Mas, desde o comec¢o desse debate, que durou mais de século,
alguns espiritos luminosos, como Montesquieu, defenderam a escala progressiva
como a que realizava maior equidade na distribuicdo dos encargos publicos.

A progressividade, enquanto principio e instrumento do direito tributdrio, aliada aos

outros principios como da igualdade e capacidade contributiva, possibilitam o ideal de

** MACHADO, Hugo de Brito. A progressividade do IPTU e a capacidade contributiva. Revista Dialética de
Direito Tributario, Sdo Paulo, n. 203, agosto-2012, p. 93
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justica fiscal e equidade tributaria através da graduacdo das aliquotas na cobranca dos

tributos.

Outrossim, para além do objetivo de observancia da capacidade contributiva, a

progressividade funciona, ainda, como instrumento no exercicio do poder regulatério do

Estado. Nesse sentido, lecionam Misabel Derzi e Sacha Calmon Navarro Coelho®!:

No sistema juridico nacional, a progressividade ndo se impde como um dever do
legislador. Entendemo-la como uma faculdade ligada ao que lhe é discricionario.
Poderda o legislador municipal adotar a tributacdo progressiva com objetivos
diversos: ou para apurar a capacidade contributiva (o que seria até louvavel) ou no
exercicio de seu poder regulatério. (...) O fato de que se demonstre,
economicamente, segundo a utilizagdo marginal do capital, que é correto crescam
as aliquotas na mesma propor¢ao em que aumenta o valor da matéria tributavel
ndo tem, de per si, forga juridica. Nao obstante, se o legislador se torna sensivel ao
problema pode, realizando e dando plena efetivagdo ao principio da igualdade,
criar aliquotas progressivas.

No que diz respeito ao imposto sobre grandes fortunas, a imensa maioria dos

projetos de lei apresentados demonstram aliquotas progressivas, que vao de 0,5% a 5%.

O PLP277/2008, por exemplo, cuja incidéncia do IGF onera patriménio a partir de RS

2.000.000,00 (dois milhdes de reais), propde a graduacdo das aliquotas nas seguintes

escalas:

3 DERZI, Misabel de Abreu e COELHO, Sacha Calmon Navarro. O Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana. Sao Paulo: Saraiva, 1982, p. 70.
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Art 5° O imposto incidira as seguintes aliquotas:

Classe de valor de | Aliquot
patriménio (em R3) a

Até 2.000.000,00 Isento
de 2.000.000,01 a|1%

5.000.000,00
de 5.000.000,01 a|2%
10.000.000,00
de 10.000.000,01 a|3%
20.000.000,00
de 20.000.000,01 a|4%
50.000.000,00
Mais de | 5%
50.000.000,00

Fonte: Camara dos Deputados.

Do mesmo modo, o PLS534/2011, que onera os patrimonios de valor superior a

R$2.500.000,00 (dois milhdes e meio de reais), propde a seguinte progressdo do imposto:

Art. 8 O imposto sera cobrado de acordo com a seguinte tabela
progressiva:

Classe de valor do patriménio | Aliquota
Ate RS 2.500.000,00 Isento
Mais de RS 2.500.000,00
0,5%
atée R$ 5.000.000,00
Mais de R$ 5.000.000,00
1%
até R$ 10.000.000,00
Mais de R$ 10.000,00
1,5%
até R$ 20.000.000,00
Mais de RS 20.000.000,00
2%
até R$ 40.000.000.,00
Mais de R$ 40.000.000,00 2.5%

Fonte: Senado Federal.
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Observe-se que, a exemplo dos projetos acima exemplificados, a progressividade das
aliguotas na tributacdo de grandes fortunas do IGF se faz presente na imensa maioria dos
projetos apresentados, o que entendemos ser o melhor juizo.

Entretanto, hd proposta que prevé aliquota Unica, com possibilidade de reducdo para
os contribuintes que espontaneamente declararem suas grandes fortunas. Nesse sentido, o
art. 22 do PLP 215/2020%, gue propde a exacao de fortunas cujo valor que exceda
R$50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), dispde que: “O Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF) sera cobrado anualmente a aliquota de 2,5% (dois e meio por cento) sobre o
valor dos bens suntuarios de propriedade dos possuidores de grandes fortunas”. J4 o §39
prevé que: “A aliquota do IGF sera reduzida para 1,75% (um inteiro e setenta e cinco
centésimos por cento) para os contribuintes que espontaneamente declararem suas grandes
fortunas e bens suntudrios, os quais poderado escolher a quais dos projetos de que trata o §
22 seus recursos serao aplicados”.

Nos parece, portanto, que a progressividade das aliquotas no caso do imposto sobre
grandes fortunas é o modelo mais adequado a ser perseguido, por se tratar de um
mecanismo tributario que possibilita a concretizacdo do critério de diferenciacdo da
capacidade contributiva dos contribuintes e de correcao das disparidades econdmicas,
decorrentes da concentracdo de renda e desigualdade social ainda muito marcantes do
Brasil.

Ainda no que diz respeito as aliquotas do imposto sobre grandes fortunas, Carlos
Henriqgue Machado, em recente publicacdo, discorre acerca do atrelamento da aliquota do

IGF a Taxa de Juros Bdsica da Economia Brasileira (Selic), o qual passamos ao estudo.

> BRASIL. Camara dos Deputados. Projeto de Lei Complementar PLP215/2020. Disponivel em:

https://www.camara.leg.br/propostas-legislativas/2260489. Acesso em 20 de marco de 2024.
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1.5 Das aliquotas do IGF e a Taxa SELIC

A utilizacdo da taxa Selic como parametro para a tributacdo do imposto sobre
grandes fortunas é proposta pelos autores Carlos Henrique Machado e Vicente Lisboa
Capella apds a andlise dos mais de quarenta projetos de lei em tramite no Congresso
Nacional.

Assim, apds verificarem a imensa discrepancia das propostas apresentadas no que diz
respeito as aliquotas e bases de célculo, os autores apresentam a tese de que atrelamento
da aliquota do IGF a Taxa de Juros Basica da Economia Brasileira (Selic), sob o fundamento
de que a tributagdo do patrimdénio com uma aliquota fixa, por exemplo, de 6%, é muito
diferente quando aplicada em anos diferentes.

Nesse sentido, os autores exemplificam33:

Em julho de 2015, por exemplo, a taxa bdsica de juros do Brasil (SELIC), fixada pelo
Comité de Politica Monetaria do Banco Central do Brasil 42, foi estabelecida em
14,25%a0 ano. Apessoa que efetuou operagdes com titulos publicosfederais44, ou
seja, emprestou recursos ao governo brasileiro, buscando a remuneragdo
financeira mais conservadora do pais, recebeu um rendimento baseado na taxa de
14,25% ao ano. Por sua vez, a mesma pessoa, fazendo a mesma aplicagdo de
recursos em julho de 2019, foi remunerada de forma bruta com base na taxa de
6,00% a.45. Note-se, pois, que o peso da tributagdo teria variado significativamente
sem que houvesse qualquer previsdao impeditiva no bojo das propostas legislativas,
razdo pela qual a SELIC revela-se um critério relevante na quantifica¢cdo do IGF.

Significa dizer, que vincular a aliquota a um percentual da taxa SELIC, que é uma taxa
gue compreende tanto os juros bdsicos como a correcdao monetdria, possibilita que a exacao
pelo imposto sobre grandes fortunas ndao onera desproporcionalmente os patrimoénios ao

longo dos anos, em decorréncia do processo inflaciondrio, que varia a cada ano.

3 CAPELLA, Vicente Lisboa; MACHADO, Carlos Henrique. Aliquota do Imposto sobre Grandes Fortunas: Atrelamento a
Taxa de Juros Basica da Economia Brasileira (Selic). ECONOMIC ANALYSIS OF LAW REVIEW, v. 12, 2022, p. 452.
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A titulo ilustrativo, colacionamos abaixo tabela que demonstra a variagcdao da taxa

SELIC no pais desde o inicio pandemia:

2020.03 4,16 2021.05 3,25
2020.04 3,41 2021.06 3,78
2020.05 2,92 2021.07 4,41
2020.08 2,55 2021.08 5,28
2020.07 2,30 2021.08 5,41
2020.08 1,94 2021.10 6,04
2020.09 1,94 2021.11 7,31
2020.10 1,94 2021.12 9,64
2020.11 1,81 2022.01 9,12
2020.12 1,94 2022.02 9,51
2021.01 1,81 2022.03 11,75
2021.02 1,57 2022.04 10,43
2021.03 2,43 2022.05 13,08
2021.04 2,55 2022.08 12,95
Fonte: IPEA.

A proposta dos autores, consiste, entdo, na fixacdo da aliquota do IGF como uma
fracdo da taxa SELIC que, segundo eles, é um critério que atenderia a vedac¢do constitucional
de utilizacdo do tributo com efeito de confisco, além de observar a capacidade contributiva
do contribuinte considerada inflagao, correcao monetaria e remunerac¢ao do capital daquele
periodo tributado.

Assim, se a proposta dos autores ja fosse vigente, nos periodos em que a taxa é
elevada, a tributacdo pelo IGF ndo seria irrisoria. Nessa extensao, sustentam os autores:

O que ora se propGe é que o montante a ser exigido a titulo de IGF no Brasil esteja
relacionado com o rendimento esperado/ tipico/ normal médio do patrimdnio
tributado (grande fortuna). Isso se daria com o estabelecimento de uma aliquota
equivalente a uma fragdo da taxa basica de juros brasileiras (representada pela
SELIC) vigente para o ano-calendario que se pretende tributar. Tal sistematica

garantiria que as variagdes da inflagdo e da taxa real de juros ndo representassem
um fator de distorgao do IGF. Ainda, impediria que o tributo fosse irrisério em

3 CAPELLA, Vicente Lisboa; MACHADO, Carlos Henrique. Aliquota do Imposto sobre Grandes Fortunas:
Atrelamento a Taxa de Juros Basica da Economia Brasileira (Selic). ECONOMIC ANALYSIS OF LAW REVIEW, v.
12,2022, p. 456.
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periodos em que a SELIC estivesse elevada, bem como limitaria a tributagdo nos
anos em que a taxa basica de juros fosse extremamente pesada, refletindo
questdes econOmicas. A flexibilidade na tributagdo assegura a observancia da
capacidade contributiva, que cresceria na medida em que o patriménio fosse
potencialmente gerador de elevada riqueza, assim como seria reduzida naqueles
periodos em que a renda potencial fosse menos expressiva. A fixagdo da aliquota
com base em um rendimento potencial normal, representado pela taxa basica de
juros (SELIC), serviria também como uma boa medida para evitar que o tributo
fosse confiscatoério e corresse a totalidade da capacidade produtiva do patrimonio
tributado.

Por ultimo, os autores sustentam ainda que o atrelamento da aliquota do IGF a um
percentual da taxa SELIC nado inviabiliza da progressividade tributaria, de modo que o
percentual da taxa SELIC poder ser graduado na medida que em que o patriménio do
contribuinte seja maior, conforme ocorre hodiernamente com o imposto de renda de pessoa
fisica.

Além disso, ressaltam que a vinculagdo da taxa Selic as aliquotas do IGF nado
transformaria o imposto em um tributo "sobre a renda". Na verdade, a proposta é de que
seja verificada, a partir da realidade econ6mica do pais, a cada ano, permanece a capacidade
contributiva do sujeito passivo para exacao do pelo IGF, ja consideradas as variagbes da
inflacdo e a taxa de juros real, contidas na SELIC.

A proposta dos autores surge, portanto, como uma alternativa a definicdo das
aliguotas do imposto sobre grandes fortunas, diferente de todos os projetos de lei
apresentados, que definem aliquotas fixas progressivas ou nao.

A flexibilidade na tributacdo parece interessante, mas reclama a andlise econ6mica e
financeira que reflita a realidade econémica do pais e do contribuinte para cada ano-
calendario, sob pena de violacdo aos principios constitucionais tributarios de vedacao ao

confisco e da capacidade contributiva.
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2. O IGF ENQUANTO INSTRUMENTO DE COMBATE A DESIGUALDADE SOCIAL

A partir do estudo desenvolvido e da intengdo do presente trabalho de demonstrar a
possibilidade de instrumentalizacdo do imposto sobre grandes fortunas como mecanismo de
redistribuicdo de riqueza, considerando tratar-se de um tributo de remete muito a ideia
social, capaz de viabilizar a equidade tributdria e a justica fiscal, faz-se necessario entender o
contexto e os argumentos que impediram sua implementacao, passados mais de trinta anos
de sua criacdo pela Constituicdo Federal.

A implementacdo do IGF, em tese, pode compor como um dos instrumentos
possiveis para a construcdao de uma sociedade livre, justa e solidaria, além da reduc¢do das
desigualdades sociais, objetivos insculpidos na Constituicdo almejados em um Estado
Democratico de Direito.

A partir desse ideal de uma republica democratica é que decorre a intencdo do
constituinte origindrio de positivar no texto constitucional os principios da legalidade e
igualdade, além de um extenso rol de direitos e garantias fundamentais.

No ambito do Direito Tributdrio ndo é diferente. Aqui, a maxima aristotélica® de
“igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida de sua desigualdade”, é
evidenciada a partir do critério de diferenciagcdo da capacidade contributiva, calcada, ainda
na teoria da igualdade de sacrificio e na observancia da limitagdo do “minimo vital” ou
“minimo existencial”.

Nessa extensdo, fica evidenciado que o imposto sobre grandes fortunas busca
concretizar ndo s6 os fatores de carater econémico e financeiro, préprio do direito
tributdrio, calcado no custeio das despesas publicas pela sociedade, mas também nos

fatores de ordem social e juridica, calcados na promocao da equidade e da justica tributaria.

> ARISTOTELES. Etica a Nicdmaco. Trad. Leonel Vallandro e Gerd Bornheim. S3o Paulo: Nova Cultural, 1987.
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Nota-se portanto, que em um Estado Democratico de Direito, a equidade tributdria e
a justica fiscal tdo almejada s é possivel se fundadas nos principios constitucionais da
igualdade, aqui incluido a norma que conduz a observancia da capacidade contributiva, e da
legalidade, que possibilitam a garantia dos direitos humanos fundamentais, bem como se
devidamente observados os principios tributarios constitucionais.

Nesse sentido, arremata Cleucio Nunes®®:

A equidade e a justica tributarias sdo pretensdes do Estado Democratico de
Direito. Propor um modelo de tributacdo que considere seriamente a
equidade das regras tributarias entre os contribuintes, a promogdo da justica
social por meio da matriz tributaria, a dignidade da pessoa humana e a
protecdo do minimo existencial como valores e principios democraticos
identificados no seio da tributagdo exige consideragdes sobre os sentidos
politico e juridico do Estado Democratico de Direito.

Considerando o contexto histérico, econémico e social brasileiro, amplamente
tratado no capitulo inicial deste trabalho, a implementa¢do de um imposto que tem por
pretensdo taxar as pessoas possuidoras de grandes fortunas e, portanto, com maior
capacidade contributiva, nos parece bastante razoavel, sobretudo quando jogado a luz da
desigualdade social no pais.

E consabido que a tributagdo no Brasil favorece ao aumento da concentra¢do de
riquezas e, por conseguinte, da desigualdade social, uma vez que as classes baixa e média
suportam um peso muito maior relativo a carga tributdria de que s3ao oneradas. Assim,
indubitavelmente, torna-se razoavel a proposta para instituicio de um imposto marcado
pela progressividade, na forma de contribuicdo especial, capaz de melhor promover a

redistribuicdo de riquezas e distribuicdao dos encargos tributarios.

*® NUNES, Cleucio. Justica Tributaria. Belo Horizonte: Férum, 2019, p.234/235.

ISSN 1980-8860

RVMD, Brasilia, V. 17, n° 2, p. 54-104, jul-dez, 2023
E-mail: rvmd@bol.com.br




REVISTA DO MESTRADO EM DIREITO

DA UNIVER SIDADE CATOLICA DE BRASILIA

86

Nesse sentido, Sérgio Ricardo Mota, citando Leon Szklarowsky®’, relembra os
argumentos usados pelo constituinte para inclusdo do dispositivo referente a criacdo do
imposto sobre grandes fortunas no Anteprojeto da Subcomissdo de Tributos:

[...] esse dispositivo visa a corrigir graves disparidades econdémicas entre
pessoas e classes sociais, sendo que a fungdo extrafiscal da tributagdo pode
reduzir injusticas provocadas pela obtenc¢do e acumulo de grandes fortunas,
muitas vezes decorrentes até da sonegacdo de impostos pelo beneficiario ou
por seus ancestrais, que a tributacdo normal dos rendimentos ou mesmo das
herangas e doagdes nem sempre sdo suficientes para produzir as corregdes

desejdveis, que dai a necessidade de novo imposto que alcance as situagées
anormais de riqueza acumulada e ndo produtiva.

E de facil inferéncia, portanto, perceber que o imposto sobre grandes fortunas
nasceu em decorréncia do objetivo de reducdo da extrema desigualdade social e da
concentracdo de renda no Brasil, que remanesce até os dias atuais.

Ora, se o estado vai cobrar mais daqueles que podem pagar mais, por serem
detentores de grandes fortunas, esse mesmo estado tera condi¢des de custear os servigos
basicos a titulo de saude e educacdo, sendo estes direitos que garantem a dignidade da
pessoa humana que, uma vez alcancados, permitirdao aos cidaddaos condi¢cdes de
desenvolvimento e capacitacdo, que de forma inequivoca dardo a sociedade o melhor
retorno, que se dara através do trabalho digno e sem sombra de duvidas no reflexo do
desenvolvimento e crescimento do pais.

No ponto, Aline Mamede®® faz interessante colocag3o sobre o papel social do IGF:

37 SZKLAROWSKY, Leon Frejda. Imposto sobre grandes fortunas. Revista de Direito Tributdario, Sdo Paulo, n.49,
jul./set. 1989a. p.51. apud MOTA, Sergio Ricardo Ferreira. Imposto sobre grandes fortunas no Brasil: origens,
especulagdes e arquétipos constitucionais. S3o Paulo: MP Ed., 2010. p. 60.

*®* MAMEDE, Aline Ribeiro. A fungao social do imposto sobre grandes fortunas. 1. ed. — Curitiba: Appris, 2018,
p. 88
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Ndo menos importante, outro papel que o Imposto Sobre Grandes Fortunas
poderia exercer é o de instrumento emancipatdrio dos direitos humanos, a medida
gue poderia ser utilizado como garantidor da igualdade socioeconémica do Pais, na
busca pela efetivagdo da dignidade da pessoa humana. Conforme explicitado
anteriormente, as agGes do Estado que tenham como finalidade a conquista da
igualdade socioeconOmica requerem politicas permanentes de protecdo e
promocgao dos direitos humanos, alicer¢gadas em mecanismos que contribuam com
uma justa e equitativa distribuicdo de renda e de oportunidades para todos.

Em pese os inumeros argumentos que fundamentam a implementacdo do imposto
sobre grandes fortunas no Brasil, sobretudo nos ultimos dois anos em decorréncia dos
cenarios perturbadores da pandemia desencadeada pelo coronavirus, importa que sejam
contraditados os argumentos levantados por aqueles que rejeitam a instituicdo de mais um
tributo.

Os principais fatores destacados como argumentos contrarios a regulamentacgado
dolGF no Brasil decorrem do fenémeno observado em alguns paises europeus, que apds a
instituicdo do imposto que onera a riqueza acarreta-se a evasdo de capitais, que
desencadeia, ainda, o desencorajamento de empresas multinacionais e grandes
conglomerados econdmicos no que diz respeito a instalacdo e investimento no pais.

O caso mais famoso referente a esse fendbmeno foi o do ator francés Gérard
Depardieu, que em 2012, estabeleceu residéncia fisica na Bélgica para que ndo sofresse
exacao do “Impét de Solidarité sur la Fortune” francés.

Nessa extensdo, diferentemente dos paises europeus, que possuem facilidade de
transito e acesso, o Brasil € um pais enorme, geograficamente afastado dos paises
desenvolvidos que, em tese, seria atacado pela fuga de capitais dos possuidores de grandes
fortunas. Significa dizer, que pelo primeiro ponto da localizacdo geografica do Brasil, o

processo nao é tao simples assim.
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Outros sim, os projetos de lei complementar podem estabeleceras bases de célculo
gue preveem a exacao, independentemente de onde estejam localizados os bens, como é o
caso do PLS 534/2011.

Ainda, a tecnologia e a unificacdo das informacdes possibilitam a implementacao de
medidas administrativas e fiscalizatdrias que impedem a omissao de informagGes sobre o
patrimonio. Neste ponto, é vdlida a colocacdo de Pedro Carvalho Junior e Marc Morgan.

(...) Os autores [Saez e Zucman] reconhecem que a evasdo do imposto sobre a
fortuna é um grande desafio. No entanto, Seim (2017) e Jakobsen et al. (2018)
argumentam que isso pode ser minimizado com medidas enérgicas contra
evasao fiscal, incluindo san¢des para as empresas provedoras de servigos de
sonegacao fiscal e planejamento tributario agressivo e o uso relatdrios fiscais
de terceiras partes (em geral institui¢cGes financeiras) para validar a declaracdo
dos ativos feita pelos contribuintes, incluindo o relatérios do sistema
financeiro, cartérios, empresas publicas e governos locais, como ocorreu na

administragdo tributdria do imposto sobre a riqueza na Suécia e na
Dinamarca.”

Doutra margem, ha ainda os que sustentam o argumento que, além do fator
econdmico relativo a fuga de capitais, a implementa¢dao do IGF no Brasil, sobre tudo nos
caso sem que até os bens localizados no exterior comporiam a base de calculo do tributo,
causaria, em muitos casos, a bitributacdo, tendo em vista que os mesmos bens poderiam ser
hipdtese de incidéncia de tributacdo nos paises em que estdo localizados. Entretanto,
filiamo-nos a ideia de que o referido entrave pode ser resolvido através das relacdes
politicas e diplomaticas, através da negociacdo da articulacdo entre as nacbes para
celebragdo de acordos internacionais que evitem o fenémeno tributario.

Nessa extensdo, a propria legislacdo tributaria do Brasil confere primazia as

convencdes e tratados internacionais sobre a legislagdo doméstica, nos termos do que

% Brasil: Estado social contra a barbérie / Jorge Abraho de Castro, Marcio Pochmann (organizadores). —
S&o Paulo: Fundacéo Perseu Abramo, 2020, p. 108.
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dispde o art. 98 do Cddigo Tributdrio Nacional: “Os tratados e as convencgdes internacionais
revogam ou modificam a legislacdo tributaria interna, e serdo observados pela que lhes
sobrevenha”.

Sobre o tema, Valério Mazzuoli* afirma que:

O art. 98 do CTN € o unico dispositivo existente, em toda a legislagdo brasileira, a
atribuir expressa primazia do tratado sobre a nossa legislagdo doméstica. [...]Tal
dispositivo, como se percebe nitidamente, atribui primazia aos tratados
internacionaisemmatériatributariasobretodaalegislagdointerna,apontandoparao fato
de os tratados revogarem ou modificarem as normas domésticas sem, contudo,
poderem ser revogados por estas, o que evidentemente |lhe atribui um status de
supralegalidade absoluto dentro do sistema juridico-tributario nacional.

Por derradeiro, os argumentos de ordem administrativa levantados com base na
dificuldade e no custo para implementacdo de um sistema de arrecadacdo, cobranca e
fiscalizacdo do IGF, ndo tem lugar atualmente ante a tecnologia que possibilita a
uniformizacdo e sistematizacdo de informacbes entre os érgdos da Administracdo Publica,
tais como os utilizados para arrecadacao e fiscalizagdo dos outros impostos, como o imposto
sobre a renda.

Portanto, os supostos entraves postos com o fim de inviabilizar a implementacao do
imposto sobre grandes fortunas no Brasil padecem fundamentacao juridica e escancaram,
na verdade, a falta de vontade politica na regulamentacdo do imposto, denotando sem
maiores dificuldades de percepcgao, tratar-se de pessoas investidas de poder politico que
ironicamente deveriam militar a favor dos menos favorecidos, e ao contrario disso,
influenciam de forma negativa, por serem as mesmas pessoas que seriam oneradas pelo IGF
ou recebem influéncias (para ndo utilizar outros codinomes para este termo) do

inescrupuloso e vergonhoso jogo de interesses escusos.

40 MAZZUOLI,Valério de Oliveira. Curso de Direito Internacional. 9ed. Sdo Paulo: 2015,p.432/433.
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Conclui-se, portanto, que a instituicdo do IGF com intencdo propositiva de carater
eminentemente social, voltada para a contribuicdo da diminuicdo das desigualdades sociais
através da taxacao dos detentores das grandes fortunas no Brasil, constituem fortes razdes
para instrumentalizacdo do referido imposto ainda que por outra maneira, qual seja o de

contribuicdo especial, para a promogao da justica fiscal e da equidade tributaria.

3. EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS NA TRIBUTAGCAO DE GRANDES FORTUNAS

O Direito Comparado nos possibilita o estudo e analise dos dados acerca do impacto
econdmico e social nos paises em que houve a instituicdo do imposto sobre grandes
fortunas hd alguns anos, e aquele em que a implementacdo foi recente. A titulo ilustrativo,
em relatério publicado pela Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico —
OCDE*, dos 37 paises membros da organizacdo, o imposto sobre grandes fortunas foi
implementado em 12 deles, quais sejam: Alemanha, Espanha, Franca, Dinamarca, Austria,
Noruega, Islandia, Finlandia, Luxemburgo, Suécia, Suica e Holanda.

Entretanto, atualmente, o imposto estd em vigor apenas em trés deles: Noruega,
Espanha e Suica.

Na América-latina, paises como Argentina, Uruguai e Colébmbia instituiram a
tributacdo sobre grandes fortunas.

Nessa extensdo, no presente trabalho nos dedicamos a uma basica elucidag¢ao da
experiéncia de dois paises que instituiram taxacdo de grandes fortunas, um europeu —

Franga, e um latino-americano — Argentina, que passamos a fazer.

o Organization for Economic Cooperation and Development. OECD Tax Policy Studies. Disponivel em

https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/the-role-and-design-of-net-wealth-taxes-in-the-oecd_9789264290303-en.
Acesso em 28 de margo de 2022.
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3.1 Franga

A Franga foi o primeiro pais a instituir o imposto sobre grandes fortunas, conforme
destacado no tépico sobre breves consideragdes histdricas - 3.1.1.

O “Impét sur Iés Grandes Fortunes”, mais tarde intitulado “Impét de solidatité sur la
fortune — ISF, instituido em 1982 e 1988, respectivamente, permaneceu em vigor até o ano
de 2017, quando em razdo da alta carga tributdria, da fuga de capitais, e do baixo impacto
na arrecadacdo do imposto no PIB, o pais europeu extinguiu-o em 2017, apds a eleicao do
presidente Emmanuel Macron.

Nesse caminhar, Pedro Carvalho Junior e Marc Morgan42 recordam o histérico do

imposto sobre grandes fortunas no pais europeu:

Na Franga, o IGF foi introduzido em 1982, abolido em 1987, mas
reintroduzido em 1989, tendo vigorado com quase as mesmas regras até
2017. Segundo Kessler e Pestieau (1991), no inicio da década de 1990, o
imposto tinha apenas 100 mil contribuintes (0,5% das familias francesas),
sugerindo que o limite de isencdo daquela época (520 mil ddlares ou
aproximadamente 500 vezes o valor do salario minimo mensal francés)
era muito alto e que as isengdes eram abrangentes. Eles estimaram que
em 1990, apenas 30% da riqueza privada francesa era tributada pelo IGF,
com uma aliquota efetiva de apenas 0,04%. Ha cinco aliquotas
progressivas de 0,5% a 1,5%, um limite de isengdo de 1,3 milhdo de euros,
e uma faixa maxima de 10 milhGes de euros o qual incide a aliquota de
1,5%. Ha uma regra em que a tributagdo conjunta do imposto de renda e
da fortuna ndo pode exceder 75% da renda individual declarada. Em
2017, devido ao crescimento do prego dos ativos na década de 2010,0
numero de contribuintes atingiu 358 mil. Em 2015, a arrecada¢do do
imposto representou 1,7% da receita do governo central e 0,25% do PIB
franceés.

O relatério da OCDE®? aponta o impacto das receitas do IGF na Francga, expressas em

porcentagem do PIB, no ano de 2016, vejamos:

“2 Brasil: Estado social contra a barbarie / Jorge Abrahdo de Castro, Marcio Pochmann (organizadores).—
Sdo Paulo: Fundagdo Perseu Abramo, 2020, p. 112.
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Figura 2 - Peso do IGF sobre a receita em % do PIB e da receita total
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Fonte: Dados da OCDE.

Observa-se que no pais francés, o impacto da arrecadag¢do do IGF representava cerca
de 0,48% da arrecadagao total de impostos, que consistia em cerca de 4,5 bilhdes de euros.

Em que pese muitos autores alegarem que ha um baixo impacto do IGF nas receitas
tributdrias, a tributacdo de grandes fortunas vai muito além do carater meramente
econdmico e financeiro, alcancando o carater social de redistribuicdo de riquezas e a
destinacdo da receita para setores e programas que amparam as classes mais pobres do
pais.

Permita-me mais uma vez dizer que, qualquer arrecadacao, destinada aos vulneraveis
pode fazer a diferenca entre a vida e a morte, entre a fome e o suprimento necessario e

indispensavel para a subsisténcia.

i Organization for Economic Cooperation and Development. OECD Tax Policy Studies. Disponivel em

https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/the-role-and-design-of-net-wealth-taxes-in-the-oecd_9789264290303-en.
Acesso em 28 de margo de 2022.

ISSN 1980-8860

RVMD, Brasilia, V. 17, n° 2, p. 54-104, jul-dez, 2023
E-mail: rvmd@bol.com.br



http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/the-role-and-design-of-net-wealth-taxes-in-the-oecd_9789264290303-en
http://www.oecd-ilibrary.org/taxation/the-role-and-design-of-net-wealth-taxes-in-the-oecd_9789264290303-en

REVISTA DO MESTRADO EM DIREITO

DA UNIVER SIDADE CATOLICA DE BRASILIA

93

Assim, em que pese tenha sido extinto no pais, a Franca ndo deixa de ser um exemplo

na instituicao e administragao na instituicao do IGF, sendo um modelo a ser observado.

3.2 Argentina

Na Argentina, a tributacdo da riqueza remonta aos idos de 1974, tendo sido
reformada em 1991, como Pedro Carvalho Junior e Marc Morgan.*

Recentemente, em dezembro de 2020, o pais sul americano instituiu o imposto para
exacdo de grandes fortunas, de carater extraordindrio, em razdo da necessidade do pais em
arrecadar recursos para enfrentar a pandemia da covid-19, sendo esse o objeto de estudo
do presente trabalho.

Na oportunidade, foi editada a Lei n? 12.605/2020 para instituicdo do aporte
solidario e extraordindrio para ajudar a mitigar os efeitos da pandemia.

O imposto temporario, cobrado uma Unica vez, incide sobre patriménio de pessoas
fisicas ou juridicas, com bens no pais ou no exterior, desde que exceda o valor de

$200.000.000,00 (duzentos milh&es de pesos argentinos).

As aliquotas aplicadas variaram entre 2% e 3,5% para o caso de bens no pais,

conforme tabela progressiva abaixo:
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Articulo 4° - El aporte a ingresar por los contribuyentes indicados en el articulo 2° de esta ley serd el
gue resulte de aplicar, sobre el valor total de los bienes —excepto aquellos que queden sujetos a la

allcuota de la tabla del articulo siguiente—, la escala se detalla a continuacion:
Valor Total de los bienes
Pagaran Mas el | Sobre el excedente de §
mas de § a$
S0 5 300.000.000 inclusive 50 2.00% 50
$ 300.000.000 $ 400.000.000 inclusive $ 6.000.000 | 225% $ 300.000.000
$ 400.000.000 $ 600.000.000 inclusive | $8.250.000 | 2,50% 5 400.000.000
$ 600.000.000 $ 800.000.000 inclusive |S513.250.000 | 275% 5 600.000.000
5 800.000.000 | $1.500.000.000 inclusive | $18.750.000 | 3,00% 5 800.000.000
$ 1.500.000.000 | § 3.000.000.000 inclusive | $ 39.750.000 | 3.25% $1.500.000.000
5 3.000.000.000 en adelante 5 88.500.000  3,50% 5 3.000.000.000

Ja para os bens situados no exterior, as aliquotas variam entre 3% e 5,25% para
bens no exterior, graduados da seguinte maneira:
Articulo 5°- Por los bienes situados en el exterior, en caso de no verificarse su repatriacion en los

términos del articulo siguiente, se debera calcular el aporte a ingresar conforme |a tabla que se detalla
a continuacion:

Valor total de los bienes del pais y del exterior
Por el total de los bienes situados en el exterior, pagaran el
mas de § as
$ 200.000.000 5 300.000.000 inclusive 3,00%
$ 300.000.000 5 400.000.000 inclusive 3,375%
$400.000.000 5 600.000.000 inclusive 3,75%
$ 600.000.000 5 800.000.000 inclusive 4125%
$800.000.000 | $1.500.000.000 inclusive 4,50%
$1.500.000.000 | $§ 3.000.000.000 inclusive 4,875%
§ 3.000.000.000 en adelante 5,25%
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A legislagdo argentina traz ainda dois dispositivos normativos interessantes. O
primeiro diz respeito a possibilidade de repatriacdo de bens com a finalidade de aplicagao
das aliquotas menores aplicadas para bens situados no pais. Nesse sentido, a lei argentina

dispde no seu art. 62:

Se entenderd por repatriacion, a los fines del articulo anterior, el ingreso al pais,
dentro de los sesenta (60) dias, inclusive, contados desde la entrada en vigencia de
esta ley, de: (i) las tenencias de moneda extranjera en el exterior, y (ii) los importes
generados como resultado de la realizacion de activos financieros en el exterior,
que representen como minimo un treinta por ciento (30 %) del valor total de dichos
activos. El Poder Ejecutivo nacional podrda ampliar en otros sesenta (60) dias el
mencionado plazo.

O mesmo dispositivo preceitua, ainda, que uma vez efetuada a repatriacdo, os fundos
deveriam permanecer no pais até 31 de dezembro de 2021.

O segundo diz respeito a destinacdo das receitas arrecadadas com o imposto
extraordinario. Nessa extensao, o art. 72 lei dispde que a receita sera aplicada: 20% para
compra de equipamentos e insumos médicos para a prevengdo e assisténcia sanitarias; 20%
para subsidio para as micro, pequenas e médias empresas, com o objetivo de sustentar os
empregos e remuneracées dos trabalhadores; 20% para o programa de bolsas do Ministério
da Educacdo; 15% para o Fundo de Integracdo Sécio Urbana (FISU); e 25% para os programas
e projetos aprovados pela Secretaria de Energia da Nacdo, para a exploracao,
desenvolvimento e producdo de gds natural.

O resultado da instituicdo foi positivo, tendo alcancado cerca de doze mil pessoas
fisicas e juridicas. Segundo o governo argentino, mais de 80% dos contribuintes ja pagaram o
referido imposto, cuja receita arrecada alcanga mais de 223 bilhdes de pesos argentinos, o

equivalente a cerca de 2,4 bilhdes de ddlares.
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A experiéncia argentina, somada a outras experiéncias internacionais, demonstram a
viabilidade da instituicdo do imposto sobre grandes fortunas através de dispositivos
normativos, negociagdes politicas e diplomaticas que podem mitigar os riscos de fuga de
capitais e bitributacdo, a fim de que a tributacdo possa alcancar sua finalidade social de
redistribuicdo de riquezas e diminui¢do das desigualdades sociais.

A experiéncia internacional pode servir, portanto, com um arquétipo a ser observado
e adaptado para a realidade social e econGmica brasileira, para o desafio no que diz respeito

a tributacdo de grandes riquezas.

3.3 ALTERNATIVAS PARA A TAXACAO DE GRANDES FORTUNAS NO BRASIL

E cedico que a previsdo constitucional para a taxacdo sobre grandes fortunas eleita
pelo constituinte origindrio na forma da espécie tributaria de imposto, regulamentada por
lei complementar, a despeito do que preceitua o art. 153, inciso VIl da Constituicao
Federal*, discorrido no tépico 1.1 deste trabalho.

As exigéncias constitucionais acima mencionadas, em que pese sejam absolutamente
legitimas, figuram como entraves a instituicdo do imposto sobre grandes fortunas no Brasil,
em razdo das limitacoes tributdrias atinentes aos impostos e ao rigoroso processo legislativo
ao que é submetido um projeto de lei complementar.

Entretanto, apesar da previsdo constitucional, ndo ha dispositivo normativo que traga
a definicdo de grandes fortunas, o que implica por consequéncia na possibilidade da
tributacdo por meio de outra espécie tributaria, como uma contribuicdo especial sobre

grandes fortunas, conforme ja dito neste trabalho.

** Art. 154. A Unido podera instituir: | - mediante lei complementar, impostos nJo previstos no artigo anterior,
desde que sejam ndo-cumulativos e ndo tenham fato gerador ou base de calculo préprios dos discriminados
nesta Constituicdo.
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Desta maneira, pode-se inferir que tanto a auséncia de definicdo da expressao
"grandes fortunas pelo constituinte originario quanto as minimas diretrizes para que o
legislador infraconstitucional a fizesse, é suficiente para justificar dd margem a institui¢ao do
tributo através de outra espécie tributdria que ndo imposto, além da propositura de
inimeros projetos de lei com bases de cdlculos diversas e desproporcionais.

Outrossim, ndao se poderia alegar, ainda, que instituicdo de um tributo que onere
grandes fortunas na forma de uma contribuicdo encontre dbice no art.154, inciso | da
Constituicdo Federal47, uma vez que o Obice constitucional é restrito aos impostos. Ainda, a
opcdo pela contribuicdo recai na possibilidade de exigéncia mais célere, tendo em vista a
necessidade de observancia somente da anterioridade nonagesimal, prevista no art.195, §62 da
Constitui(;éo45 e ainda com a destinac¢do certa de receita, que no aqui no caso seria para a saude e
para a educacao.

Assim, tem-se por exemplo, com o propdsito de dar melhor viabilidade a implementacao
da exacdo sobre grandes fortunas, a apresentacdo recente no Senado Federal do projeto de lei
que institui a tributacdao de grandes fortunas sob a forma de uma contribuicdo extraordinaria,

COMO se passa a demonstrar.

3.2.1 PLP101/2021

O PLP 101/202146, em tramite no Senado Federal, institui a Contribuicao
Extraordindria sobre Grandes Fortunas com o objetivo de aliviar os efeitos da pandemia de

Covid-19, que resultou na declaracdo de Emergéncia em Saude Publica.

* Art.195. §6°As contribuicBes sociais de que trata este artigo s6 poderdo ser exigidas apds de corridos
noventa dias da data da publicacdo da lei que as houver instituido ou modificado, nao se lhes aplicando o
disposto no art. 150, I, "b".

*® BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei Complementar n2. 101, de 2021. Disponivel em
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/149004. Acesso em 20 de margo de 2024.
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O projeto de lei se assemelha muito a lei argentina, estudada no tépico anterior, que
criou um imposto tempordrio sobre grandes fortunas em decorréncia da necessidade do pais
em arrecadar recursos para o enfrentamento da pandemia da covid-19

A Contribuicdo Extraordindria, proposta no formato “one-off tax”, ou seja, cobrada
uma unica vez, incidiria sobre o patriménio cujo valor excedesse RS 4.670.000,00 (quatro
milhdes seiscentos e setenta reais), calculada a partir do conjunto de bens e direitos do
contribuinte, incluidos os bens localizados no pais ou no exterior, de pessoas fisicas
residentes no pais no exterior.

A proposta prevé aliquotas progressivas, incidentes uma Unica vez sobre a base de

calculo dos bens e direitos declarados, graduados na forma do art. 3¢:

Art. 3° A aliquota da contribuicdo sera progressiva e incidente uma Unica vez sobre
aBase de célculo dos bens e direitos declarados, da seguinte forma:

I- A partir de R$4.670.000,01(quatro milhdes seiscentos e setenta reais e um
centavo) até RS 7.000.000(sete milhdes dereais), aliquotade 0,5%, com parcela a
deduzir de RS 23.350,00 (vinte e trés mil trezentos e cinquenta reais);

- A partir de R$7.000.000,01 (sete milhdes de reais e um centavo) até
R$10.000.000 (dez milhdes de reais), aliquota de 1%, com parcela a deduzir de
RS$58.350,00 (cinquenta e oito mil trezentos e cinquenta reais);

- A partir de R$10.000.000,01(dez milh&es de reais e um centavo) até RS
15.000.000 (quinze milhdes de reais), aliquota de 2%, com parcela a deduzir de RS
158.350,00 (cento e cinquenta e oito mil trezentos e cinquenta reais);

V- A partir de R$15.000.000,01 (quinze milhdes de reais e um centavo) até
RS 30.000.000 (trinta milh&es de reais), aliquota de 3%, com parcela a deduzir de
R$308.350,00 (trezentos e oito mil trezentos e cinquenta reais);

V- acima de RS 30.000.000,01 (trinta milhdes de reais e um centavo), aliquota
de 5%, com parcela a deduzir de R$908.350,00 (novecentos e oito mil trezentos e
cinquenta reais).

A receita da arrecadacdo da contribuicio seria, caso aprovada, destinada ao
financiamento das ag¢les e servicos de saude, prioritariamente nas acOes de combate a
pandemia da covid-19, e ao financiamento de complementacdo do auxilio emergencial

destinado as familias mais vulneraveis, conforme dispde o art. 62 do projeto de lei.
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O senador autor do PL destaca ainda, que a exacdo proposta alcancaria
aproximadamente 200.000 contribuintes pessoas fisicas, que possuem renda mensal total
superior a 80 saldrios minimos e detém 30% dos bens e direitos declarados no imposto
sobre a renda. O nimero representa apenas 0,1% da populagdo brasileira. Outros sim,
justificam-se as aliquotas progressivas e o limite de isencdo de RS 4,67 milhdes sdo
propostos com base no estudo publicado pela Unafisco Nacional. A projecdo da arrecadacdo
da Contribuicdo alcancaria o valor RS 53,4 bilhées, do qual, abatido a média de 27% a titulo
de sonegacao fiscal, ficaria em torno de RS 38,9 bilhdes.

Ocorre que a ndo tributacdo de grandes fortunas no Brasil ndo decorre de critérios
econdmicos ou entraves de ordem administrativa ou técnica. Na verdade, a auséncia de
instituicdo de um tributo que onera grandes fortunas decorre da falta de interesse e vontade
politica, como supramencionado, ndo subsistindo outros motivos relevantes que impecam a
efetiva implementacdo da exacao.

Conclui-se, portanto, que exacdo de grandes fortunas pode ocorrer através de outra
espécie tributaria, a exemplo do PLP 101/2021, que propde a tributacdo através de uma
contribuicdo especial, e que mesmo diante desta impossibilidade, embora ndao tenham sido
objetos de ordem no direito constitucional em profundos estudos neste trabalho, mesmo
sendo instituido através da forma de imposto, os argumentos contrarios a instituicao do IGF
ndo constituem justificativas legitimas que impecam a sua regulamentacdo, que serviria
como instrumento para mitigacdo da desleal concentracdao de renda no pais e diminuicdo
das desigualdades sociais através da promocgdo da justica fiscal e equidade tributaria.

Importa rememorar que as razdes para a implementacdao do IGF, seja como
contribuicdo ou seja como imposto, ndo retira deste instituto a possibilidade de contribuir

para a diminuicdo das desigualdades de rendas e de riquezas, e mais que isso, a
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possibilidade de dar uma satisfacdo a sociedade que clama por justica social e porver a

equidade na tributacdo exercer este primoroso papel.

CONSIDERAGOES FINAIS

Quando falamos em desigualdade de distribuicdo de renda e de riquezas no Brasil,
surge internamente um sentimento de tristeza patriota. A beira da perfeicio em belezas
naturais e recursos disponiveis, é incompreensivel o alto indice de pobreza e desigualdade
vivenciados.

Investimentos em salde e educac¢do sdo pecas-chave para a reduc¢do da desigualdade
e da pobreza e nesta perspectiva, tem-se que, principalmente no concernente a melhoria do
acesso a educacdo, tal desiderato permite que mais brasileiros tenham empregos mais bem
remunerados e consequentemente isto é fundamental para o desenvolvimento econémico e
social, e principalmente por tratar-se de uma questdo inequivoca de justica.

Sem querer dar espago ao ceticismo, é preferivel lutar pela perseguicao da justica
distributiva, com os meios e recursos disponiveis e foi com o intuito de fomentar discussdes
acercado papel da tributacdo na realidade social brasileira, que se propds a analise da
possivel implementacdo do Imposto Sobre Grandes Fortunas como um caminho para a
concretizacdo deste ideal mesmo que sua implementagao jamais supere o campo das ideias,
entende-se que as reflexdes propostas, principalmente em face dos dados alarmantes que
perfazem a realidade social brasileira, expostos com veeméncia no primeiro capitulo, podem
representar a abertura para um necessario didlogo sobre as relagdes entre a tributacdo e as
mazelas sociais.

Especialmente, para efeitos de discussdes que abordem estratégias para

regulamentacdo do IGF, saliente-se a forma propositiva para implementacdo do mesmo,
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sobretudo na forma de uma contribuicdo especial que lhe possibilite destinacdo certa de
receita, e mesmo que o montante arrecadado por forca de sua implementacdo nao
represente valores tdo expressivos, estes recursos, se aplicados de forma correta, podem
fazer algum ou muito sentido em dreas especificas, como a educacdo e a saude publicas.
Para a grande maioria dos brasileiros, a arrecadacgao significard a diferenca entre a vida e a
morte, entre a felicidade e a desesperanca. Desta forma, pensar o IGF é também refletir um
pouco sobre o fim de privilégios historicamente reproduzidos; é propor a sensibilidade, que
tantas vezes demonstra ter-se desgastado na politica, sendo os mesmos argumentos de
sempre para a ndo implementacdo, totalmente desprovidos de coragem pratica e
insuficientes de comprovacao econ6mica.

Tais posicionamentos sdao imbuidos de uma sinergia assombrosa, numa intrincada
relacdo entre discursos caducos, batalhas ideoldgicas em discursos polarizados e, quem sabe,
interesses escusos. Ndo é a toa que hoje tramitam no Congresso Nacional cerca de 45
projetos de lei, coma finalidade de implementa¢dao do IGF, que ha mais de 30 anos fora
previsto na Constituicdo Federal, sem nunca encontrar regulamentacao.

Tal desiderato, ndo é de pretensdao a punir os ricos e “endinheirados”, fazendo-os
cobaias de um processo de desestimulo a investimentos no pais ou coisa semelhante, mas é
no intento de fazer a coisa certa, inclusive para que seja dada alguma resposta social que
hoje, falta, e desestimula os pobres a lutarem por suas préprias conquistas.

Alguma medida que se posicione clara e valente neste sentido, seria, quem sabe, um
indicativo seguro para os brasileiros de que estamos em um pais que caminha na direcdo da
justica fiscal, tratando igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na medida exata
de suas desigualdades.

Os interesses estatais necessitam se desvincular de projetos pessoais de poder que se

perpetuam ao longo dos anos lucrando com os dominios econdémicos instalados na
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sociedade. A dignidade humana precisa vir em primeiro plano e o Estado ndo pode se abster
de fazer justica social na pratica, portando-se como ativo propulsor de justica distributiva.
Mas este é um caminho estrutural a ser percorrido, e isso demanda mudancas politicas para
gue as leis sejam alteradas em prol do beneficio comum, qual seja a real distribuicao de
rendas e de riquezas.

Tributar os mais afortunados, ndo é a solucdo de todos os problemas brasileiros, do
ponto de vista de justica tributaria, mas é um bom comeco para a promoc¢do de justica
distributiva e, ndo somente isto, destinar a arrecadacdo da referida tributacdo com objetivos
especificos, como é a proposta finalistica deste trabalho, de modo que, desta maneira os
recursos ndo somente trocam de bolsos, mas saem dos bolsos de poucos e contribuirdo de
alguma maneira para um objetivo certo: investimentos em saude e principalmente em

educagdo, com ressalva de entendimento diverso, raiz de toda corre¢ao estrutural.
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