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O USO DE ROBOS (INTELIGENCIA ARTIFICIAL) NOS PREGOES ELETRONICOS

PROMOVIDOS PELO PODER PUBLICO.

The use of robots (artificial intelligence) in electronic tenders promoted by public offices.

Resumo Este artigo objetiva analisar, por
meio de uma pesquisa bibliografica, exploratéria
e descritiva, a utilizagdo da tecnologia,
especialmente a inteligéncia artificial, por
licitantes nos pregoes eletronicos promovidos
pelo poder publico. Alguns 6rgdos de controle
externo tém decidido que tal utilizagdo
compromete o principio da competitividade nos
certames  publicos.  Surge, entdo, o
questionamento sobre a limitagdo do uso da
tecnologia pelos licitantes e se este € realmente
o caminho mais acertado para ser adotado no
ambito das aquisigdes publicas num cenario em
que as inovagdes tecnologicas t€ém impactado
todos os setores da sociedade.
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Abstract:  The aim of this article is to analyze,
by means of a bibliographical, exploratory and
descriptive research, the use of technology,
especially artificial intelligence, by bidders in
electronic tenders promoted by public offices.
Some external control offices have decided that
such use compromises the principle of
competitiveness in public tenders. The question
then arises as to whether the use of technology by
bidders is limited and whether this is really the
right way to go about public procurement in a
scenario in which technological innovations have
impacted all sectors of society.
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1 INTRODUCAO

No ano de 2023, o sistema de compras governamentais do governo federal homologou R$ 174
bilhdes em compras publicas, sendo R$ 45 bilhdes para microempresas e empresas de pequeno porte,
por meio de 190 mil processos de compras homologados.?

Urge destacar que esses numeros se referem apenas as compras publicas do governo federal, ou
seja, hd outras dezenas de bilhdes de reais sendo desembolsadas pelo poder publico das demais esferas
da federagao brasileira (estados, municipios e entes da administra¢do indireta) por meio de licitagdes
publicas, além dos repasses orcamentarios por meio de diversos convénios e parcerias firmados com os
entes do terceiro setor.

Constata-se ser o setor publico um importante ator na economia brasileira, tornando-se uma
interessante e vantajosa op¢ao para o setor privado fornecer seus produtos e servicos aos 6rgaos e
entidades publicos em diversos ramos da atividade empresarial.

Neste artigo, serdo apresentados alguns conceitos de inovagdo tecnoldgica e inteligéncia
artificial, seu impacto no &mbito do Direito Administrativo, os principios das licitagdes publicas, com
destaque para o principio da competitividade, a utilizagdo da inteligéncia artificial em alguns orgaos e
sistemas da administragdo publica e, ao final, o impacto da utilizagdo de robos nos pregdes eletronicos
promovidos pelos orgios e entidades publicos, mediante uma analise das decisdes dos tribunais de
contas nesse contexto.

2 OS AVANCOS TECNOLOGICOS

E cedi¢o que o mundo experimenta um grande impacto dos avangos da tecnologia em todas as
areas das atividades humanas, seja no setor agricola, no setor industrial ¢ no setor de servigos. Todos
estdao tendo suas rotinas e experiéncias fortemente alteradas pelas inovagdes tecnologicas.

Assinala-se que o direito € o resultado de uma sociedade por ele conformada e, a0 mesmo tempo,
que a conforma; significando, portanto, que as inovagdes tecnoldgicas experimentadas pelas pessoas
causam inegéaveis impactos no direito.*

A relagdo entre o Direito Administrativo e a inovagao sempre teve sua importancia na sociedade.
As inovagdes sempre impactaram o direito publico, alterando a forma de sua regulagdo da vida em
sociedade. Ocorre que, atualmente, as novas tecnologias tém surgido com uma velocidade tal que os

3 BRASIL. Ministério da Gestdo e Inovagdo. Portal de Compras do Governo Federal. Brasilia, DF: Ministério da

Gestdo e Inovagdo, 2024. Disponivel em: https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-

compras/conheca-o-compras. Acesso em: 10 maio 2024.

4 RIBEIRO, Leonardo Coelho. A instrumentalidade do direito administrativo e a regulagio de novas tecnologias

disruptivas. Revista de Direito Publico da Economia - RDPE, Belo Horizonte, v. 14, n. 56, p. 181-204, out./dez.

2016, p. 182.
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operadores do direito sdo instados a refletirem nao sobre o impacto desta ou daquela nova tecnologia,
mas sobre o impacto de vérias tecnologias sobre o direito.’

Nesse ponto, cumpre assinalar que tecnologia pode ser conceituada da seguinte forma:

Como tecnologia, em sentido amplo, pode ser considerado qualquer processo
com capacidade de transformacdo da realidade, fisica ou virtual.®

Para Jonathan B. Wiener, a tecnologia ¢ “qualquer artefato ou sistema que promova a conversao

de inputs em outputs, modificando a fungio produtiva”.’

Os avangos tecnologicos t€m ocasionado a produgdo de quantitativos superlativos de
informacao no mundo. Estima-se que, desde o inicio da civilizagao até o ano de 2003, foram produzidos
5 exabytes (que equivale a 1 milhdo de terabytes) de dados. Atualmente, sdo produzidos esses mesmos
5 exabytes a cada dois dias. De 2012 a 2020, calcula-se que o volume de dados na rede mundial de
computadores tenha seu volume dobrado a cada dois anos.®

Nessa perspectiva, tem-se a questdo de quao rapida estd a producdo de informagdes (dados) na
humanidade nos dias atuais, alcancando valores antes inimaginaveis:

O ponto ¢ que, conquanto grande, o nimero que encerra a primeira metade do
tabuleiro ¢ dimensionavel na nossa mente. Os niimeros da segunda metade,
todavia, remontam a trilhdes, quatrilhdes e quintilhdes, dimensdes
inassimilaveis ao cérebro humano. E exatamente na passagem da primeira
para a segunda metade do tabuleiro que a tecnologia computacional encontra-
se hoje, e é essa a razao pela qual a inteligéncia artificial e outras tecnologias
passaram a ter um subito impacto em nossa vida.’

Sobre crescimento exponencial no mundo da matematica, insta trazer a lume que uma das
metaforas mais conhecidas ¢ a lenda da criagdo do jogo de xadrez. Diz-se que o jogo de xadrez foi
inventado no século VI a.C., no império Gupta (atual territorio da India), e dado de presente ao
imperador da época na capital Pataliputra. Satisfeito e querendo retribuir o presente, o imperador
mandou que o inventou escolhesse uma recompensa pela invengdo, sendo-lhe respondido que apenas
desejaria um pouco de arroz para servir de alimento a sua familia e sugeriu que essa quantidade fosse
fixada pelo proprio tabuleiro de xadrez do seguinte modo: na primeira casa do tabuleiro, o imperador

5 JORDAO, Eduardo. A relagdo entre inovagio e controle da administracdo publica. A&C - Revista de Direito
Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, v. 18, n. 72, p. 133-146, abr./jun. 2018, p. 134.

S BAPTISTA, Patricia; KELLER, Clara Iglesias. Por que, quando e como regular as novas tecnologias? Os desafios
trazidos pelas inovagdes disruptivas. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 273, p. 123-163, set./dez.

2016, p. 129.
7 WIENER, Jonathan B. The regulation of technology, and the technology of regulation. Technology in Society,
Durham, n. 26, p. 483-500, abr./ago. 2004. Disponivel em:

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S0160791X04000375. Acesso em: 02 maio 2024, p. 483.

8 ARAUJO, Valter Shuenquener de; ZULLO, Bruno Almeida; TORRES, Maurilio. Big Data, algoritmos e

inteligéncia artificial na administragdo publica: reflexdes para a sua utilizagdo em um ambiente democratico. A&C

- Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, v. 20, n. 80, p. 241-261, abr./jun. 2020, p.

245,

> WOLKART, Erik Navarro. Inteligéncia artificial e sistemas de justica: proposta de um framework regulatorio

para desenvolvimento ético e eficiente. E-book. 1* ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p. RB-3.1.
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colocaria um grao de arroz, dobrando essa quantidade a cada uma das casas do tabuleiro até completar
todos os sessenta e quatro quadrados do jogo. O imperador se espantou com “tamanha modéstia” do
inventor e autorizou que seu pedido fosse atendido. No entanto, veja-se que esse calculo ao final das
sessenta e quatro casas resulta num valor de dezoito quintilhdes de graos de arroz, o que supera o Monte
Everest. Em verdade, esse quantitativo é superior a todo o arroz até hoje produzido pela humanidade.!'”

E nesse contexto de inovagdes tecnologicas, surgem algumas inovagdes com potencial de
efetivamente alterar determinado modelo de negocio, desfazendo todas as suas bases e conceitos até
entdo existentes e aplicaveis, sdo as chamadas inovagdes disruptivas, que podem ser conceituadas como:

aquelas que viabilizam a entrada de novos atores no mercado, personagens
que apresentam respostas simples para os problemas existentes. E isso, ndo ¢
dificil concluir, mexe com muita gente e revoluciona. Esses eventos rompem
paradigmas, fazem desmoronar os alicerces de institutos juridicos seculares e
impdem a Administracdo uma reavaliagdo de seu papel na relacdo com os
cidaddos.!!

Noutros termos, a chamada inovacdo disruptiva € aquela que se caracteriza como uma inovagao
que incorpora novos padrdes e esquemas de atuagdo, abalando os esquemas de produgao e de regulagdo
entdo vigentes. Como exemplo, citam-se a AirBnb e a Uber.'?

Ou seja, as inovagdes disruptivas causam alteragdes substanciais nos modelos de negdcio entdo
vigentes por trazerem ferramentas e formas de interagdo entre prestador de servico e usudrio
substancialmente distintas das formas atuais.

E as inovagdes tecnoldgicas tém surgido em periodos de tempo cada vez menores. E tal rapidez
da disseminacdo das inovagdes na sociedade, em geral, e na administragao publica, em particular, tem
exigido uma atencao especial de como deve ser a atuagdo estatal nessa seara. Nesse aspecto:

A velocidade dos avangos tecnologicos, especialmente os da tecnologia digital
e de dados, tem posto as administragdes publicas, estatais e supraestatais, os
desafios de decidir quando, por que e até onde intervir e disciplinar essas
inovagdes. '

10 WOLKART, Erik Navarro. Inteligéncia artificial e sistemas de justica: proposta de um framework regulatorio

para desenvolvimento ético e eficiente. E-book. 1? ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p. RB-3.1.

I ARAUJO, Valter Shuenquener de. Efeitos da inovagio no direito administrativo brasileiro: queremos saber o

que vao fazer com as novas invengdes. Revista Quaestio luris, Rio de Janeiro, v. 11, n. 03, p. 1687-1703, 2018, p.

1687.

12 BAPTISTA, Patricia; KELLER, Clara Iglesias. Por que, quando e como regular as novas tecnologias? Os

desafios trazidos pelas inovagdes disruptivas. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 273, p. 123-

163, set./dez. 2016, p. 131.

13 BAPTISTA, Patricia; KELLER, Clara Iglesias. Por que, quando e como regular as novas tecnologias? Os

desafios trazidos pelas inovagdes disruptivas. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 273, p. 123-

163, set./dez. 2016, p. 127.
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Surge, pois, a necessidade de se implementar uma better regulation e a smart regulatio, ou seja,
uma regula¢do mais inteligente, mais efetiva, mais apropriada a sociedade.'

Aqui, importa sublinhar que “excesso de controle, especialmente quando ndo se tem um
ambiente de uniformidade e coeréncia, s6 desestimula o empreendedorismo e afasta os investimentos
2 15

de qualidade”.

Nesse contexto, o Estado se v€ diante da necessidade de apresentar solugdes para resolver os
problemas que surgem entre sua atuagdo preestabelecida e os novos modelos de funcionamento de
alguns mercados e da vida da sociedade em geral.'®

Para Bennet Moses, existem trés aspectos que impactam nessa regulagdo: a conexao regulatoria
(challenge of regulatory connection), o problema de andamento (pacing problem) e¢ o dilema de
Collingridge (Collingridge dilemma). A conexao regulatéria diz respeito a possibilidade ou necessidade
de harmonizag¢do entre as normas juridicas existentes ¢ a nova tecnologia. O problema de andamento se
refere ao trabalho do Estado, em especial quanto as normas juridicas, vez que corre o risco de expedir
instrumentos normativos de forma abrangente em excesso ou uma fraca abrangéncia, ante a alta
velocidade de mutag@o desse mercado. E o dilema de Collingridge estd associado ao momento em que
a atuacdo estatal seria mais eficiente, se logo no inicio do surgimento da inovagao disruptiva ou quando
seus arranjos produtivos ja tenham se estabilizado em certo grau.!”

Noutros termos, ao Estado apresentam-se trés aspectos para sua atuagdo regulatoria: a
harmonizagdo, a velocidade e a oportunidade de implementagdo de sua norma regulatoria.'s

Aqui, insta pontuar alguns argumentos trazidos para justificarem a necessidade de uma atuagdo
reguladora do Estado. Patricia Baptista e Clara Keller elencam as seguintes justificativas: a falha do
mercado, a necessidade de promocao de direitos fundamentais e de valores sociais e culturais, a
necessidade de inclusdo de grupos minoritarios e excluidos, a prote¢ao de interesses intergeracionais, as
demandas redistributivas e as falhas de escolha. As falhas de mercado sdo, em regra, associadas aos
oligopolios, aos monopdlios, as assimetrias de informagdo, as externalidades e aos bens ptblicos."

Sublinha-se que ¢ dificil a ocorréncia de politicas publicas com o foco de protecdo ou estimulo
a inovacdo. Aqui, citam-se trés tipicos problemas relacionados a manutengdo da inovagdo: os

14 ARAUIJO, Valter Shuenquener de. Efeitos da inovagdo no direito administrativo brasileiro: queremos saber o

que véo fazer com as novas invengdes. Revista Quaestio Iuris, Rio de Janeiro, v. 11, n. 03, p. 1687-1703, 2018, p.

1693.

15 ARAUIJO, Valter Shuenquener de. Efeitos da inovagdo no direito administrativo brasileiro: queremos saber o

que véo fazer com as novas invengdes. Revista Quaestio Iuris, Rio de Janeiro, v. 11, n. 03, p. 1687-1703, 2018, p.

1699.

16 BAPTISTA, Patricia; KELLER, Clara Iglesias. Por que, quando e como regular as novas tecnologias? Os

desafios trazidos pelas inovagdes disruptivas. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 273, p. 123-

163, set./dez. 2016, p. 138.

17 BENNETT MOSES, Lyria. How to think about law, regulation and technology: problems with ‘technology’ as

a regulatory  target law. Innovation and  Technology, p. 1-20, 2013. Disponivel em:

https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract id=2464750. Acesso em 02 maio 2024.

18 BAPTISTA, Patricia; KELLER, Clara Iglesias. Por que, quando e como regular as novas tecnologias? Os

desafios trazidos pelas inovagdes disruptivas. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 273, p. 123-

163, set./dez. 2016, p. 139.

19 BAPTISTA, Patricia; KELLER, Clara Iglesias. Por que, quando e como regular as novas tecnologias? Os

desafios trazidos pelas inovagdes disruptivas. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 273, p. 123-

163, set./dez. 2016, p. 140.
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comportamentos excludentes, que constituem verdadeiras barreiras a inovac¢do ao dificultarem o
ingresso de novos atores; a regulagdo dos catalisadores da inovagdo, que precisam proteger os
mecanismos que impulsionam as inovac¢des de agentes com poder de mercado; ¢ os problemas de
oportunidade, que se refere ao momento adequado de criagdo de uma politica publica em setores de alta
inovagdo tecnologica.?

Aqui, novamente, tem-se o questionamento sobre o momento mais adequado para a
implementagdo para a regulagdo de uma nova tecnologia. Deve-se empreender um esfor¢o imediato de
conformagdo quando do surgimento de uma nova tecnologia num mercado existente ou num novo
mercado? Patricia Baptista e Clara Keller pontuam que:

Nao ha resposta facil para esse que € um aspecto proeminente da intervengao
estatal diante da inovagdo. Num primeiro momento, a primeira possibilidade
aventada - esforco imediato de conformacdo - aparentemente implica riscos
maiores e mais dificeis de serem revertidos. Primeiro, porque a atuagdo
espontanea ja se mostra equivocada diante da possibilidade de, a longo prazo,
constatar-se que nenhuma intervencdo era necessaria. Responder
imediatamente com uma nova regulagdo pode prejudicar o julgamento da
opgdo regulatoria de ndo agir, ¢ assim resultar em conformagdes normativas
desnecessarias e num consideravel desperdicio de recursos. Também é preciso
considerar o alto nivel de imprevisibilidade contido na inovagao tecnoldgica,
especialmente nos mercados em que esta evolucdo se da de forma mais rapida
e o uso da tecnologia ¢ determinante para o exercicio da atividade em
questdo.”!

O que parece ser um consenso ¢ que a garantia da inovacao ¢ o que deve ser almejada pelo
Estado ao implementar determinada politica publica que impacte ou regule os avangos tecnologicos,
uma vez que as inovagdes, como regra geral, sio promotoras de melhorias das condigdes de vida da
sociedade.”

A par da regulacdo das inovagdes tecnoldgicas, constata-se que ndo so o setor privado, mas
também o estado tem-se utilizado de tais inovagdes com vistas a uma melhor administragdo da maquina
publica.?

20 BAPTISTA, Patricia; KELLER, Clara Iglesias. Por que, quando e como regular as novas tecnologias? Os

desafios trazidos pelas inovagdes disruptivas. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 273, p. 123-

163, set./dez. 2016, p. 143-144.

2 BAPTISTA, Patricia; KELLER, Clara Iglesias. Por que, quando e como regular as novas tecnologias? Os

desafios trazidos pelas inovacdes disruptivas. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 273, p. 123-

163, set./dez. 2016, p. 146.

22 BAPTISTA, Patricia; KELLER, Clara Iglesias. Por que, quando e como regular as novas tecnologias? Os

desafios trazidos pelas inovagdes disruptivas. Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 273, p. 123-

163, set./dez. 2016, p. 151.

23 ARAUJO, Valter Shuenquener de; ZULLO, Bruno Almeida; TORRES, Maurilio. Big Data, algoritmos e

inteligéncia artificial na administragdo publica: reflexdes para a sua utilizagdo em um ambiente democratico. A&C

- Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, v. 20, n. 80, p. 241-261, abr./jun. 2020, p.

243.
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Atualmente, a gigantesca quantidade de informagdes produzidas leva a sociedade ao chamado
big data, o qual tem como caracteristicas o volume, a velocidade e a variedade de dados gerados.?*

O estado brasileiro, a seu turno, ao prover diversos servigos publicos a populacdo, precisa
gerenciar uma quantidade de dados de seus cidaddos que cresce com grande velocidade e em periodos
de tempo relativamente curtos; criando, assim, enormes e diferentes bancos de dados.?

E nesse contexto que surge o chamado e-government, que pode ser conceituado com o governo
eletronico e que esta obrigando todo o setor publico a reconfigurar seu modelo de atuagdo.?

Segundo levantamento do Banco Mundial que mede o grau de maturidade em governo digital,
o Brasil, em 2022, ocupava o segundo lugar, ficando atrds da Coreia do Sul, numa lista de cento e
noventa ¢ oito paises. A plataforma digital do governo brasileiro chamada de Gov.Br, langada no ano
de 2019, possui centro ¢ quanto milhdes de usuarios, os quais tém acesso a diversos documentos digitais,
como carteira nacional de habilitag¢do, carteira de trabalho, cartdo de vacinagdo, etc.?’

Com tantas informagdes e dados a serem recebidos, armazenados, analisados e processados,
exsurge uma tecnologia chamada machine learning (um aprendizado das maquinas), por meio da qual
as maquinas passaram a “aprender” sozinhas, ou seja, ndo mais dependem de uma supervisdo humana
ditando o que devem ou néo fazer.?®

Os algoritmos da machine learning utilizam-se de estatisticas aplicadas em grande quantidade
de dados para encontrarem alguns padrdes. Essa machine learning pode ocorrer de trés modos:
supervisionado, ndo supervisionado e refor¢ado. No supervisionado, os dados a serem processados sdo
lapidados e selecionados pelo homem. No nao supervisionado, a maquina busca e seleciona os dados
sozinha, sem auxilio do homem. E no refor¢ado, a maquina “aprende” por meio de técnicas de tentativa
e erro.”

24 ARAUJO, Valter Shuenquener de; ZULLO, Bruno Almeida; TORRES, Maurilio. Big Data, algoritmos e

inteligéncia artificial na administragdo publica: reflexdes para a sua utilizagdo em um ambiente democratico. A&C

- Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, v. 20, n. 80, p. 241-261, abr./jun. 2020, p.

246.

25 ARAUJO, Valter Shuenquener de; ZULLO, Bruno Almeida; TORRES, Maurilio. Big Data, algoritmos e

inteligéncia artificial na administragdo publica: reflexdes para a sua utilizagdo em um ambiente democratico. A&C

- Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, v. 20, n. 80, p. 241-261, abr./jun. 2020, p.

242,

26 ARAUJO, Valter Shuenquener de; ZULLO, Bruno Almeida; TORRES, Maurilio. Big Data, algoritmos e

inteligéncia artificial na administrago publica: reflexdes para a sua utilizagdo em um ambiente democratico. A&C

- Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, v. 20, n. 80, p. 241-261, abr./jun. 2020, p.

244,

27 MESTRE, Gabriela. Brasil é 2° em ranking de governo digital do Banco Mundial. Poder360. Brasilia, 17 nov.

2022. Disponivel em: https://www.poder360.com.br/internacional/brasil-e-2o0-lugar-em-ranking-de-governo-

digital-do-banco-mundial/. Acesso em: 18 maio 2024.

2% ARAUJO, Valter Shuenquener de; ZULLO, Bruno Almeida; TORRES, Maurilio. Big Data, algoritmos e

inteligéncia artificial na administrag@o publica: reflexdes para a sua utilizagdo em um ambiente democratico. A&C

- Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, v. 20, n. 80, p. 241-261, abr./jun. 2020, p.

246-247.

2 ARAUIJO, Valter Shuenquener de; ZULLO, Bruno Almeida; TORRES, Maurilio. Big Data, algoritmos e

inteligéncia artificial na administragdo publica: reflexdes para a sua utilizagdo em um ambiente democratico. A&C

- Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, v. 20, n. 80, p. 241-261, abr./jun. 2020, p.

247-248.
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E nesse cenario evolutivo, as maquinas passaram a ter uma discricionariedade propria, nao
humana. Afirma-se que a analise de uma imensa quantidade de dados com um processamento decisorio
sem a interven¢do humana pode trazer resultados melhores e mais eficientes.*

E essa gama de mecanismos inovadores implica, dentre outros, na revisdo do nimero de
servidores publicos que o poder publico precisa para a execugdo de iniimeras atividades.>!

Acrescenta-se a essa realidade o fato de que a prerrogativa de a administracdo publica
unilateralmente impor novas obrigacdes aos cidadaos fica estremecida ante a possibilidade real e efetiva
de participagdo dos cidadaos nos assuntos de interesse coletivo. A discricionariedade do poder de policia
passa a ser questionada de modo contundente, vez que o uso de recursos tecnoldgicos possibilita
escolhas “melhores” com o uso da inteligéncia artificial, pois esta elimina subjetivismos indesejaveis.*

A isso soma-se o fato de que as inovagoes tecnologicas possuem grande potencial de ampliar o
controle exercido pela comunidade sobre o poder publico, ndo ficando restrito tal controle aos 6rgaos
oficiais. Tal ocorre porque a tecnologia facilita o acesso a diversas informagdes da administragdo
publica, em especial, as relacionadas a gastos pubicos, a suas atividades e a seu desempenho. De outro
lado, a tecnologia facilita a participacdo popular nos processos de tomada de decisdo dos gestores
publicos e, ainda, existem varios aplicativos para telefones celulares que permitem que cidadaos fagam
a fiscalizagdo de varios problemas em sua regido.*

Essa realidade, com todas as transformacgdes implementadas, impacta diretamente alguns
paradigmas do Direito Administrativo.**

Registra-se que, ndo raras as vezes, diante dessa realidade de inovacdes tecnologicas, alguns
publicistas insistem em manter inalterados seus conceitos e paradigmas, reafirmando de modo mais
incisivo suas concepgdes e enfrentando a nova realidade, condenando as inovagdes por contestarem
muitas das doutrinas e teorias ja consolidadas.*

No caso da administracdo publica, exsurge um problema relacionado com as decisdes
decorrentes do uso de algoritmos, vez que a utilizagdo de robds com inteligéncia artificial acaba por

30 ARAUIJO, Valter Shuenquener de; ZULLO, Bruno Almeida; TORRES, Maurilio. Big Data, algoritmos e

inteligéncia artificial na administragdo publica: reflexdes para a sua utilizagdo em um ambiente democratico. A&C

- Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, v. 20, n. 80, p. 241-261, abr./jun. 2020, p.

247.

31 ARAUJO, Valter Shuenquener de; ZULLO, Bruno Almeida; TORRES, Maurilio. Big Data, algoritmos e

inteligéncia artificial na administrag@o publica: reflexdes para a sua utilizagdo em um ambiente democratico. A&C

- Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, v. 20, n. 80, p. 241-261, abr./jun. 2020, p.

244,

32 ARAUJO, Valter Shuenquener de. Efeitos da inovagdo no direito administrativo brasileiro: queremos saber o

que vao fazer com as novas invengdes. Revista Quaestio luris, Rio de Janeiro, v. 11, n. 03, p. 1687-1703, 2018, p.

1688-1689.

33 JORDAO, Eduardo. A relagio entre inovacio e controle da administragdo publica. A&C - Revista de Direito

Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, v. 18, n. 72, p. 133-146, abr./jun. 2018, p. 137-138.

3 ARAUJO, Valter Shuenquener de; ZULLO, Bruno Almeida; TORRES, Maurilio. Big Data, algoritmos e

inteligéncia artificial na administragdo publica: reflexdes para a sua utilizagdo em um ambiente democratico. A&C

- Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, v. 20, n. 80, p. 241-261, abr./jun. 2020, p.

244,

35 MARQUES NETO, Floriano de Azevedo; FREITAS, Rafael Véras de. Uber, WhatsApp, Netflix: os novos

quadrantes da publicatio e da assimetria regulatoria. Revista de Direito Publico da Economia - RDPE, Belo

Horizonte, v. 14, n. 56, p. 75-108, out./dez. 2016, p. 75.
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mitigar o processo administrativo em razdo de uma certa falta de transparéncia no processamento dos
dados, pois ha uma opacidade do algoritmo ao nao ser clara a forma como se chegou a esse ou aquele
resultado.*

Nao obstante, assinala-se que, no ambito do poder publico brasileiro, o Tribunal de Contas da
Unido — TCU ja faz uso da inteligéncia artificial. O TCU possui trés robds que fazem uso da inteligéncia
artificial: ALICE, SOFIA ¢ MONICA. A ALICE (Analise de Licitagdes e Editais) realiza buscas de
indicios de restrigdo na habilitagdo de editais de licitagdes publicas. O SOFIA (Sistema de Orientagao
sobre Fatos e Indicios para o Auditor) auxilia os auditores nos processos sob auditoria do tribunal e o
robd6 MONICA (Monitoramento Integrado para o Controle de Aquisi¢des) disponibiliza um painel com
todas as compras publicas.?’

Como as inovagdes tecnologicas acabam por transformar, de modo irreversivel e, em alguns
casos, revolucionario, o entendimento juridico fulcrado em institutos seculares, desponta a necessidade
de se abandonar uma tradi¢do que engesse a hermenéutica juridica e ignore a realidade social.*®

Noutros termos, o Direito Administrativo precisa assimilar as mudangas disruptivas que os
recursos tecnologicos causam na sociedade.®

3 OS PRINCIPIOS DA LICITACAO PUBLICA

Recentemente, a doutrina juridica tem-se utilizado dos principios constitucionais em
substituicdo a analogia, aos costumes e aos principios gerais de direito, como consequéncia da
constitucionalizacdo dos direitos, acarretando a observancia obrigatdria pelos demais ramos do direito.
Assim, os principios constitucionais sdo vistos como permanentes fontes do direito, com atuacdo direta
em todos os ramos do sistema juridico infraconstitucional, cuja inobservancia pode provocar eventual
violagdo a Constitui¢do.*

36 ARAUJO, Valter Shuenquener de; ZULLO, Bruno Almeida; TORRES, Maurilio. Big Data, algoritmos e

inteligéncia artificial na administragdo publica: reflexdes para a sua utilizagdo em um ambiente democratico. A&C

- Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, v. 20, n. 80, p. 241-261, abr./jun. 2020, p.

254,

37 ARAUJO, Valter Shuenquener de; ZULLO, Bruno Almeida; TORRES, Maurilio. Big Data, algoritmos e

inteligéncia artificial na administrag@o publica: reflexdes para a sua utilizagdo em um ambiente democratico. A&C

- Revista de Direito Administrativo e Constitucional, Belo Horizonte, v. 20, n. 80, p. 241-261, abr./jun. 2020, p.

249.

33 ARAUJO, Valter Shuenquener de. Efeitos da inovagdo no direito administrativo brasileiro: queremos saber o

que vao fazer com as novas invengdes. Revista Quaestio luris, Rio de Janeiro, v. 11, n. 03, p. 1687-1703, 2018, p.

1691.

39 ARAUJO, Valter Shuenquener de. Efeitos da inovagdo no direito administrativo brasileiro: queremos saber o

que vao fazer com as novas invengoes. Revista Quaestio Iuris, Rio de Janeiro, v. 11, n. 03, p. 1687-1703, 2018, p.

1692.

40 MATTOS, Mauro Roberto Gomes de. Administragdo. In: MARTINS, Ives Gandra da Silva; MENDES, Gilmar

Ferreira; NASCIMENTO, Carlos Valder do (org). Tratado de direito constitucional. Sao Paulo: Saraiva, 2010, p.

752-860, v. 1, p. 757.
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Dessa forma, recebeu a Constituicdo Federal verdadeira for¢a normativa ante o carater
obrigatorio e vinculativo de suas normas, ou seja, conferiu-se o atributo da imperatividade as disposigoes
constitucionais sob pena de uso de instrumentos especificos para seu cumprimento forgado.*!

Nessa perspectiva, importa assinalar que a Lei n° 14.133, de 2021, a nova lei de licitagdes ¢
contratos administrativos, taxativamente enumera os seguintes principios a ela aplicaveis: legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, interesse publico, probidade administrativa,
igualdade, planejamento, transparéncia, eficacia, segrega¢do de func¢des, motivagdo, vinculagdo ao
edital, julgamento objetivo, seguranga juridica, razoabilidade, competitividade, proporcionalidade,
celeridade, economicidade e desenvolvimento nacional sustentavel.*?

Veja-se que os cinco primeiros principios listados sdo também principios constitucionais
direcionados para a administragdo publica previstos no artigo 37 da Carta Magna.** Ou seja, alguns
principios das licitagdes publicas estdo fundamentados na poderosa forca normativa da constitui¢do
brasileira.

No que importa ao escopo do presente trabalho, sublinha-se que o principio da competitividade
impde a administracdo publica o dever de ndo fixar regras ou exigéncias que frustrem o carater
competitivo dos certames que promove.*

A competitividade ¢ inata a licitacdo publica e, estando atrelada ao principio da igualdade,
também ordena que o poder publico tenha uma atuagao que possibilite aos licitantes participarem em
igualdade de condigdes nas contratagdes publicas.®

O Tribunal de Contas da Unido — TCU possui reiteradas decisdes reafirmando e sedimentando
o principio da competitividade como um dos principios que nao pode ser desconsiderado pelo poder
publico nas licitagdes que promove. Nesse sentido, citam-se, a titulo exemplificativo, os seguintes
acordaos:

1.8. Determinacdes/Recomendagdes/Orientacdes:

1.8.1. dar ciéncia a Superintendéncia Regional de Administra¢do da 2* Regido
da Advocacia-Geral da Unido, com fundamento no art. 9°, inciso I, da
Resolugao-TCU 315/2020, das seguintes impropriedades/falhas, identificadas
no Pregdo Eletronico 90002/2024, para que sejam adotadas medidas internas
com vistas a prevengdo de outras ocorréncias semelhantes:

41 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do direito: o triunfo tardio do direito

constitucional no Brasil. Themis Revista da ESMEC Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara,

Fortaleza, V. 4, n. 2, p- 13-100, jul./dez. 2006. Disponivel em:

https://revistathemis.tjce.jus.br/THEMIS/issue/view/20. Acesso em: 25 maio 2024, p. 21.

42 BRASIL. Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Disponivel em:

https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2021/Lei/L14133.htm. Acesso em: 25 maio 2024.

43 Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte.

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 36. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 390.

4 BITTENCOURT, Sidney. Nova lei de licitagées: passo a passo, comentando a nova lei de licitagdes e contratos

administrativos, Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021. Belo Horizonte: Forum, 2021, p. 117.
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1.8.2.1. exigéncia contida no item 5.8 do Edital, que fixou o valor de R$ 1,98
como intervalo minimo entre os lances formulados para os itens, o que
acarreta variacOes significativas na sequéncia de ofertas na fase de disputa,
pois diversos itens possuem valores estimados inferiores a esse intervalo
minimo, como € o caso dos itens 16, 18, 20, 22 e 24 do Grupo 1 e do item 4
do Grupo 2, em afronta aos principios da competitividade e da
proporcionalidade previstos no art. 5° da Lei 14.133/2021 e no art. 2° do
Decreto 10.024/2019;

[.]

1.8.2.3. exigéncia contida no item 9.25 do Termo de Referéncia anexo ao
Edital, que estipulou o registro das licitantes na entidade profissional
competente como condi¢cdo de habilitagdo, fato que limita a competitividade
no certame, em afronta ao principio da competitividade previsto no art. 5° da
Lei 14.133/2021 e no art. 2° do Decreto 10.024/2019, € em desacordo com a
jurisprudéncia desta Corte (v. voto condutor do Acérdao 4608/2015-TCU-
Primeira Camara) (grifo nosso).*

Sumario. Representagdo. Implantacao de sistema de abastecimento de 4gua.
Realizagdo de concorréncia. Restricio a competitividade e prejuizo na
selecdo de proposta mais vantajosa para a administracdo. Realizagdo de
novo certame, na modalidade tomada de pregos, sem elementos essenciais ¢
legalmente exigiveis. Direcionamento para contratagdo de determinada
empresa. fraude a licitacdo. audiéncias e oitivas. Multa. Declaragdo de
inidoneidade. Pedidos de reexame. Conhecimento. Elementos insuficientes
para alterar o mérito da deliberagdo recorrida. Negativa de provimento.

Comunicagdo (grifo nosso).*’

Sumario. Denuncia. CREA/SP. Contratagdo de servicos de engenharia
mediante dagdo de imdveis em pagamento. Indeferimento de cautelar. Oitivas
e diligéncias. Licitagdo revogada. Continuidade do exame do mérito da
dentincia. Tipos de licitagdo distintos em um mesmo edital (menor prego ¢
maior lance). Adogao indevida do instituto da dagdo em pagamento em vez da
permuta. Potencial restricio a competitividade do certame causado pela
possivel auséncia de atratividade no negocio. Procedéncia parcial. Ciéncia

46 BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo. Plenario. Acdrddo de Relagdo n® 689/2024. Processo n° 005.556/2024-
4. Julgado em 17 abr. 2024. Dentincia. Dentincia referente a licitagdo com nimero 90022024, modalidade Pregéo
e Uasg 110102 (Objeto: Contratagdo de servigos de limpeza, conservagao e higienizagdo, com fornecimento de
materiais de limpeza e higiene, para as unidades circunscritas a Superintendéncia Regional de Administragdo da
2% Regido, localizadas no Estado do Rio de Janeiro, a serem executadas com regime de dedicagdo exclusiva de
mao de obra, conforme condigdes e exigéncias estabelecidas no edital e anexos). Brasilia, DF: Tribunal de Contas
da Unido, [2024]. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ ACORDAO-
COMPLETO-2655759. Acesso em 05 maio 2024.
47T BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acorddo n° 605/2024. Processo n° 006.046/2016-9. Julgado
em 03 abr. 2024. Pedidos de reexame contra acorddo que aplicou multa aos ora recorrentes pessoas fisicas e
declarou a inidoneidade da ora recorrente pessoa juridica em representagdo acerca de irregularidades na conducao
de processo licitatdrio objetivando a implantag¢ao de sistema de abastecimento de agua. Brasilia, DF: Tribunal de
Contas da  Unido, [2024]. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-
completo/ACORDAO-COMPLETO-2635985. Acesso em: 05 maio 2024.
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de irregularidades. Levantamento de sigilo dos autos. Arquivamento (grifo
n0ss0).*

Sumario. Representacdo. Concorréncia. Pavimentagdo asfaltica da vicinal.
Restricoes a competitividade do certame. Adocao de medida cautelar (grifo
n0ss0).%

Constata-se, pois, que o principio da competitividade ¢ um importante postulado que impacta
diretamente nas fases de planejamento e realizagdo de uma licitacdo publica, vez que deve sempre
nortear o gestor publico nos processos administrativos voltados para as contratagdes da administracio
publica com o setor privado.

Nesse contexto, urge assinalar que, para a aquisi¢ao de bens e servicos, deve o gestor publico,
por expressa imposi¢ao de ordem constitucional, realizar um procedimento licitatério, formal, para obter
a proposta que seja mais vantajosa para a administragdo publica; devendo conferir igual oportunidade a
todos os interessados na participacdo desse certame publico € na consequente contratacdo com o
estado.”

José dos Santos Carvalho Filho, levando em consideragdo sua natureza juridica e seu objetivo,
define a licitagdo publica como sendo:

o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administracdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos — a
celebragao de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico, artistico ou
cientifico.’!

Nessa seara, tem-se o pregdo eletronico como umas das modalidades licitatorias de grande
utilizacdo pelos 6rgaos e entidades publicos. A administrativista Di Pietro, abordando a questdo da
aquisi¢cao de bens e servigos comuns e o oferecimento de lances em sessdo publica, conceitua o pregdo
como sendo “a modalidade de licitacdo para aquisi¢do de bens e servicos comuns, qualquer que seja o
valor estimado da contratagdo, em que a disputa pelo fornecimento ¢ feita por meio de propostas e lances
em sessdo publica”.3?

Assinala-se que o pregdo eletronico — também chamado de leildo as avessas — revolucionou a
forma como os 6rgdos e entidades publicos fazem suas contratagdes com o setor privado, em razdo da
celeridade com que imprimiu ao procedimento de compras publicas, com a democratizagdo na

48 BRASIL. Tribunal de Contas da Unifo. Plenario. Acérddo n° 2500/2023. Processo n° 005.916/2022-4. Julgado

em 06 dez. 2023. Denuncia a respeito de possiveis irregularidades em concorréncia promovida para construgdo do

novo edificio sede do CREA/SP, mediante dagdo de imoveis em pagamento. Andlise de diligéncia. Brasilia, DF:

Tribunal de Contas da Unido, [2023]. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-

completo/ ACORDAO-COMPLETO-2622905. Acesso em: 05 maio 2024.

4 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenério. Acérddo n° 2360/2023. Processo n° 033.944/2023-7. Julgado

em 22 nov. 2023. Referendo de cautelar em sede de representagio sobre possiveis irregularidades em concorréncia

para contratagdo de servigos pavimentagao asfaltica. Brasilia, DF: Tribunal de Contas da Unido, [2023]. Disponivel

em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ ACORDAO-COMPLETO-2638252. Acesso

em: 05 maio 2024.

S0 MORAES, Alexandre de. Direito constitucional. 35. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2019, p. 403.

S CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 37. ed. Barueri: Atlas, 2023, p. 197.

52 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 36. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024, p. 447.
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oportunidade de inimeros empresarios ofertarem suas propostas € com a inversdo das fases de
habilita¢do e propostas de pregos.™

Feitas essas consideragdes sobre o principio da competitividade e os conceitos de licitagdo
publica e pregdo, passa-se, no proximo topico, a abordar a questdo especifica da inteligéncia artificial e
sua utilizacdo nos certames publicos.

4 A INTELIGENCIA ARTIFICIAL E A ADMINISTRACAO PUBLICA

A inteligéncia artificial pode ser definida como “a utilizacdo de computadores e maquinas para

imitar a capacidade de resolugdo de problemas e tomada de decisdo da mente humana”.>*

Wolkart elenca os conceitos de inteligéncia artificial apresentados por Richard Bellman e Ray
Kurzweil:

Segundo Bellman, IA [Inteligéncia Artificial] é a automatizacdo de atividades
que associamos a cogni¢cdo humana, como a tomada de decisoes, a solucdo de
problemas e o aprendizado. Na mesma linha, Kurzweil define IA como a arte
de criar maquinas que performam fungdes que requerem inteligéncia quando
desempenhadas por seres humanos. Sdo definicdes centradas nas
capacidades cognitivas de sistemas, valorando-os de acordo com sua
semelhanga com a forma de pensar humana (grifo nosso).>

Alguns questionamentos sempre vém a mente quando se fala em avangos tecnologicos, de
inteligéncia computacional, de maquinas inteligentes, como o que realmente pode ser conceituado como
computador inteligente, como inteligéncia artificial. Segundo os ensinamentos do professor John
McCarthy, da Universidade de Stanford, nos Estados Unidos, a inteligéncia artificial pode ser definida
como uma certa habilidade que a maquina possui para alcangar objetivos no mundo. Ou seja, a
inteligéncia artificial passa a ser compreendida de forma a extrapolar os métodos biologicamente
observaveis ou o objetivo de entender a inteligéncia do homem com a utilizacdo de computadores.
Agora, a inteligéncia artificial passa a ser vista como uma parte da ciéncia e da engenharia voltada para
o desenvolvimento de maquinas inteligentes, de programas computacionais inteligentes.>

Nessa parte sobre a inteligéncia das maquinas, insta destacar os seguintes questionamentos
postos pelo professor britanico Alan Mathison Turing ja no ano de 1950:

33 NOHARA, Irene. Uso de robds em pregio eletronico — o uso de robds em licitagdes — pregao eletrdnico. In: RT,

Equipe. Contraponto Juridico. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019. Disponivel em:

https://www.jusbrasil.com.br/doutrina/secao/ 1 -uso-de-robo-em-pregao-eletronico-o-uso-de-robos-em-licitacoes-

pregao-eletronico-contraponto-juridico-ed-2019/1166915683. Aceso em: 22 maio 2024.

3% International Business Machines Corporation (IBM). O que é inteligéncia artificial (IA)? S/d. Sdo Paulo, [s/d].

Disponivel em: https://www.ibm.com/br-pt/topics/artificial-intelligence. Acesso em: 08 maio 2024.

35 WOLKART, Erik Navarro. Inteligéncia artificial e sistemas de justica: proposta de um framework regulatorio

para desenvolvimento ético e eficiente. E-book. 1* ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p. RB-3.1.

56 ARAUJO, Valter Shuenquener de; GOMES, Marcus Livio (Coord.). CANEN, Doris (Org.). Inteligéncia

artificial e aplicabilidade pratica no direito. Brasilia: CNJ, 2022, p. 7.
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Eu proponho que se considere a seguinte questdo: “as maquinas podem

pensar?” Seria possivel que, em um jogo de imitagdo, fosse impossivel
istinguir um hu u aquina’

distinguir um humano de uma méquina?

Ao invés de imitar o cérebro de um humano, devemos simular o de uma
crianga, com capacidade randémica de aprendizado. Podemos utilizar varias
estratégias, tais como ensinar-lhe atividades abstratas como, por exemplo,
jogar xadrez para competir com humanos, ou doutrind-la ao desempenho de
tarefas complexas, como aprender a ler e falar em inglés. Acreditamos que, ao
fim e ao cabo, as maquinas competirdo com os humanos em todos os campos
puramente intelectuais.’’

A inteligéncia artificial pode ser classificada em dois tipos: a inteligéncia artificial fraca (a
Narrow Al ou Artificial Narrow Intelligence — ANI) e a inteligéncia artificial forte, que se subdivide em
inteligéncia artificial geral (AGI) e superinteligéncia artificial (ASI). Sobre essa classificacdo, afirma-

se que:

A IA [inteligéncia artificial] fraca [...] € treinada e concentrada na IA para a
execucdo de tarefas especificas. A A fraca impulsiona a maior parte da IA
que nos cerca hoje. Narrow' (estreito) pode ser uma descricdo mais precisa
para esse tipo de 1A, pois é tudo menos fraco; ela permite a criacdo de alguns
aplicativos muito robustos, como o Siri da Apple, o Alexa da Amazon, o IBM
Watson e veiculos auténomos |[...]

Inteligéncia geral artificial (AGI), ou IA geral, ¢ uma forma teérica de IA onde
uma maquina teria uma inteligéncia igual a dos humanos; ela teria uma
consciéncia de autoconhecimento capaz de resolver problemas, aprender e
planejar para o futuro. A superinteligéncia artificial (ASI), também conhecida
como superinteligéncia, superaria a inteligéncia e a capacidade do cérebro
humano. Embora a A forte ainda seja inteiramente tedrica, sem exemplos
praticos em uso atualmente, isso ndo significa que os pesquisadores de A
também ndo estejam explorando seu desenvolvimento.*®

Os avangos tecnoldgicos da inteligéncia artificial em escala exponencial podem acarretar varias
possibilidades disruptivas; causando, como esperado, esperancgas, conflitos e insegurangas em varios
setores da sociedade. Insta sublinhar que qualquer nova tecnologia sempre traz consigo os riscos de
aplicagdes indevidas, o que ndo pode ser justificativa para se impedir seu desenvolvimento.>

Registra-se que a inteligéncia artificial ja faz parte do cotidiano das pessoas, neste mundo cada
vez mais digital, cada vez mais conectado e mais dependente da tecnologia para o funcionamento de
atividades essenciais a vida em sociedade. Nesse prisma:

57 TURING, Alan Mathison. Computing Machinery and Intelligence. Mind, n. 49, p. 433-460,1950, p. 433.

38 International Business Machines Corporation (IBM). O que é inteligéncia artificial (IA)? S/d. Sdo Paulo, [s/d].
Disponivel em: https://www.ibm.com/br-pt/topics/artificial-intelligence. Acesso em: 08 maio 2024.

% WOLKART, Erik Navarro. Inteligéncia artificial e sistemas de justica: proposta de um framework regulatorio
para desenvolvimento ético e eficiente. E-book. 1* ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p. VIII.
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Algoritmos de IA [Inteligéncia Artificial] estdio em toda parte. Numa
sociedade hiperconectada, vivemos em ambientes técno-sociais inteligentes
em que a sociabilidade e a comunicag@o geram dados digitais. A IA ja domina
o mercado de agdes, compde musica, produz arte, dirige carros, escreve
artigos de noticias, prognostica tratamentos médicos, decide sobre crédito e
contratagdo, recomenda entretenimento, e tudo isso ainda em seus primoérdios.

Na ultima década, a 1A tornou-se a tecnologia de proposito geral do século
XXI. A tendéncia € que a logica da IA torne-se hegemonica na produgdo de
riqueza, criando um valor econdmico sem precedentes. Estamos migrando,
aceleradamente, para a Economia de Dados, ou Capitalismo de Dados, ou
Capitalismo “Dadocéntrico”, termos que expressam um modelo econdmico
cuja matéria-prima estratégica sdo os dados.*

O Supremo Tribunal Federal — STF ja faz uso da tecnologia de inteligéncia artificial. A
ferramenta de inteligéncia artificial chamada de VitorlA consegue agrupar processos por similaridade
de temas, conseguindo fazer essa agregacdo, de forma automatica, de cerca de cinco mil processos em
dois minutos, aproximadamente.®'

O STF também utiliza o rob6 RAFA 2030 (Redes Artificiais Focadas na Agenda 2030), que
consiste numa ferramenta de inteligéncia artificial que tem por finalidade apoiar a classificagdo de
acordaos ou peticdes iniciais em processos daquela corte, segundo os Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel, por meio de comparagdo semantica.®?

Nessa seara, cita-se, ainda, a ferramenta de inteligéncia artificial Radar, desenvolvido pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais. Esta ferramenta faz a leitura e processa textos ndo estruturados e,
com outras aplicagdes, consegue realizar a vinculagdo automatica de processos a temas de precedentes
qualificados daquele tribunal. O entdo vice-presidente da corte declarou, em 2018, em uma sessao piloto
da 8% Camara Civel do Tribunal de Justica de Minas Gerais, que o colegiado julgou, em menos de um
segundo, duzentos e oitenta processos semelhantes. Tratava-se, ao que parece, de recursos
automaticamente rejeitados por falta de requisitos de admissibilidade.®

No campo das licitagdes publicas, o uso da tecnologia pelos licitantes ndo se restringiu a
utilizagdo de um computador, com um navegador de acesso a internet ¢ um cadastro prévio nos sistemas
governamentais desenvolvidos para a realizagdo e processamento dos procedimentos licitatorios, como
o sistema de compras publicas do governo federal, o Compras.gov.br.** Alguns licitantes passaram a

80 KAUFAMAN, Dora. Desmistificando a inteligéncia artificial. Belo Horizonte: Auténtica, 2022, p. 17.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. STF amplia emprego de Inteligéncia Artificial. Brasilia, 2023. Disponivel

em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=508710&ori=1. Acesso em: 08 maio

2024.

62 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Inteligéncia artificial ajuda STF a acelerar classificagio de processos.

Brasilia, 2023. Disponivel em:

https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=505767&ori=1. Acesso em: 08 maio 2024.

8 WOLKART, Erik Navarro. Inteligéncia artificial e sistemas de justica: proposta de um framework regulatorio

para desenvolvimento ético e eficiente. E-book. 1* ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2022, p. RB-4.14.

4 O Compras.gov.br é um sistema de contratagdes do governo federal, composto por varios médulos que possuem

as fungdes de operacionalizagdo de cada uma das diversas etapas da cadeia da contratagdo publica (BRASIL,

2024).
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utilizar softwares (programas computacionais) desenvolvidos especificamente para a participacdo sem
a intervengdo humana direta nas licitagdes eletronicas promovidas pelo poder publico: os chamados
robds.

Essa utilizacdo de robos foi percebida pelos gestores ptblicos quando constataram que, em
pregdes eletronicos, alguns licitantes ofertavam seus lances em milésimos de segundo, de forma atrelada
ao lance feito pelos demais concorrentes, com o desiderato de ser o licitante com 0 menor prego e, assim,
sagrar-se vencedor do certame.%

Segundo servidores do Servigo Federal de Processamento de Dados - SERPRO, o rob6 é um
software projetado para realizar de modo automatizado (sem a participagdo da agdo humana) o envio de
lances pelo licitante nos sistemas de compras publicas da administracdo publica. Este envio ¢ feito
transpondo algumas etapas que devem ser cumpridas na navegacao das paginas desses sistemas. Assim,
o licitante fica desobrigado de designar um colaborador para navegar e acompanhar o processo
licitatorio, vez que tudo € realizado pelo robo. E com tudo sendo feito de modo automatizado pela
maquina, os robos ofertavam lances nos pregdes eletronicos com intervalos de milésimos de segundo
entre o seu lance o de seus concorrentes, o que acabou chamando a atencdo dos gestores publicos para
0 uso desses robos.%

Transcrevem-se a seguir excertos de alguns julgados do Tribunal de Contas da Unido sobre
procedimentos licitatorios em que houve o emprego de robos por parte dos licitantes:

SUMARIO:

Pedido de reexame em representacdo contra acérddo que declarou as
recorrentes inidoneas para participarem de licitagdes por dois anos. Supostas
irregularidades em licitacées. Conhecimento. Argumentos faticos e
juridicos aptos a afastar a ocorréncia das irregularidades. Auséncia de
medidas mitigadoras contra beneficios causados pelo uso de robos. Nao
comprovacao de dolo de fraudar licitacio. Provimento do recurso para
afastar a penalidade imposta. Aproveitamento as demais empresas apenadas
(grifo nosso).?’

6 ALMEIDA, Carlos Henrique Vieira de. O uso de robds no Pregdo Eletronico: eficiéncia ou violagdo aos
principios da licitacdo? Jusbrasil, 2023. Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/artigos/o-uso-de-robos-no-
pregao-eletronico-eficiencia-ou-violacao-aos-principios-da-licitacao/1729830824. Acesso em: 10 maio 2024.
% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plendrio. Acordio n° 485/2015. Processo n° 034.794/2014-0. Julgado
em 11 mar. 2015. REPRESENTACAO. Possiveis irregularidades no Prego Eletronico SRP 14/2014 promovido
pelo Comando de Operagdes Navais da Marinha. Aquisicdo de hardware para implantacdo do datacentro
alternativo da rede operacional de defesa (rod). Possivel utilizagdo de software de remessa automatica de lances
(robos). Conhecimento. Revogacdo da cautelar. Improcedéncia. Concessdo de nova cautelar para suspender o
pregdo em relagdo aos itens 9 e 13 em razdo de fatos novos. Oitivas. Ciéncia. Brasilia, DF: Tribunal de Contas da
Unido, [2015]. Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ACORDAO-
COMPLETO-1379563. Acesso em: 12 maio 2024.
67 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acérddo n® 1088/2023. Processo n° 037.000/2018-7. Julgado
em 31 maio 2023. Pedidos de reexame contra acordao que julgou procedente representacdo, com aplicagdo de pena
de inidoneidade, em fun¢do de irregularidades observadas em diversos pregdes realizados para contratacdo de
empresas de agenciamento de viagens, com vistas ao fornecimento de passagens aéreas para diversos 6rgaos da
Administragdo Publica. Brasilia, DF: Tribunal de Contas da Unido, [2023]. Disponivel em:
https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ ACORDAO-COMPLETO-2540450. Acesso em:
09 maio 2024.
ISSN 1980 - 8860
RVMD, Brasilia, V. 19, n° 1, 2025.
E-mail: rvmd@bol.com.br




REVISTA DO MESTRADO EM DIREITO

DA UNIVERSIDADE CATOLICA DE BRASILIA

Observa-se que, nesse acordao (de n° 1088/2023 - Plenario), o TCU deu provimento ao recurso
das licitantes que se utilizaram de robds em licitagdo publica sob o argumento de que ndo foi
comprovado o dolo para a pratica de fraude a licitacdo, ou seja, aquela corte de contas nao entendeu ser
vedado o uso de robos pelas licitantes.

De modo similar foi o posicionamento do TCU no Acérdao n® 2959/2020 — Plenario, no qual
registrou, de modo explicito, a necessidade de que a administragcdo publica deveria adotar mecanismos
que inibissem a ocorréncia de desequilibrio entre os licitantes pela utilizagao de robds por alguns destes.
Aqui, a corte de contas decidiu que:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
Sessdo Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. com fulcro nos arts. 235 e 237, inciso VII, do Regimento Interno deste
Tribunal ¢/c o art. 113, § 1°, da Lei 8.666/1993 ¢ art. 103, § 1°, da Resolugéo-
TCU 259/2014, conhecer da presente Representagdo para, no mérito,
considera-la improcedente;

9.2. indeferir o pedido de medida cautelar formulado pela representante;

9.3. determinar a Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacao
(SLTI) do Ministério da Economia que avalie a necessidade de orientar os
orgaos e entidades integrantes do Sistema de Administragdo dos Recursos de
Tecnologia da Informagao (SISP) sobre o tratamento a ser dado nos editais
de licitacio quanto a utilizacio de recurso computacional para
automacio de lances em pregoes eletronicos, também conhecido como
"robos", informando ao TCU, no prazo de 90 dias, as medidas adotadas [...]

7. Assiste razdo a Selog.

8. O assunto era regulado pela Instru¢do Normativa - IN 3/2011, do entdo
Ministério do Planejamento, Or¢amento e¢ Gestdo. Vigente a época da
realizac¢do do Pregdo Eletronico 12/2019, a IN 3/2011 previa em seu artigo 2°
que na fase competitiva do certame o intervalo entre os lances enviados pelo
mesmo licitante ndo poderia ser inferior a vinte segundos e o intervalo
entre lances nao poderia ser inferior a trés segundos. Tal medida visava
equilibrar o poder entre os licitantes que utilizavam robés e os que nao
utilizavam (grifo nosso).®

%8 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acoérddo n® 2959/2020. Processo n° 040.406/2019-9. Julgado

em 04 nov. 2020. Representacdo acerca de possiveis irregularidades na condugdo do pregao eletronico que teve

por objeto prestagdo de servico de transporte de pacientes agudos e cronicos, incluindo fornecimento de veiculos

apropriados, condutores habilitados, manuten¢do, abastecimento, guarda, limpeza e desinfec¢do dos veiculos.

Brasilia, DF: Tribunal de Contas da Uniao, [2020]. Disponivel em:

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ ACORDAO-COMPLETO-2392135. Acesso em:

09 maio 2024.
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De modo mais incisivo e direto sobre o uso de sistemas computacionais (robos) pelos licitantes,
por meio do Acérdao n® 2173/2020 — Plenério, o Tribunal de Contas da Unido posicionou-se no sentido
de que o uso de robds pelos licitantes pode acarretar certa frustragdo a competicdo quando houver
licitante que nao utilize o robo; havendo, pois, desrespeito ao principio da isonomia. Noutros termos,
conclui-se que o TCU entendeu que o uso de robd por determinado licitante o coloca em posigdo de
vantagem tal que compromete todo o procedimento competitivo da licitacdo publica. Neste ponto, a
corte de contas entendeu que:

ISSN 1980 - 8860

Vejamos a luz da jurisprudéncia do TCU e da legislagdo sobre o uso de robds.

Embora nfo haja norma especifica proibitiva do emprego de robés no
oferecimento de lances em pregoes eletronicos, 0 TCU considera que o
uso abusivo da ferramenta, isto é, quando impede que haja real
competi¢do por um operador humano, viola o principio da isonomia (ou
da igualdade), que deve estar assegurado nas licitagdes publicas, no termos
do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, c/c o art. 3° caput, da Lei
8.666/1993, o art. 31, caput, da Lei 13.303/2016 e o art. 2°, caput e § 2° do
Decreto 10.024/2019 (que atualmente regula o pregao eletrdnico).

Por serem, no inicio, inacessiveis a maioria dos concorrentes, os robds davam
injusta vantagem competitiva aos licitantes que deles dispunham, uma vez
que, literalmente num segundo, de forma sobre-humana, conseguiam ler o
lance do seu rival e preencher uma oferta de prego menor.

Atento ao problema, o TCU, por meio do item 9.1.13 do Acérdao 1647/2010-
TCU-Plenério, expediu determinacdo ao entdo Ministério do Planejamento,
responsavel pela definicdo das regras de operacionalizacdo do pregdo, para
que adotasse "meios de prover isonomia entre os licitantes (...), em relagdo a
possivel vantagem competitiva que alguns licitantes podem obter ao utilizar
dispositivos de envio automatico de lances (robos) ".

Posteriormente, pelo item 1.6 do Acérddo 5432/2010-TCU-Primeira Camara,
0 TCU recomendou ao Ministério que, para o cumprimento do item 9.1.13
do Acorddo 1647/2010-TCU-Plenario, estudasse a ""possibilidade de incluir
funcionalidade no sistema Comprasnet, a fim de que, apos o aviso de
fechamento iminente dos lances emitido pelo sistema, seja estabelecido:
1.6.1. tempo minimo entre lances subsequentes, de forma que a possivel
utilizacdo de robdés por um licitante nio se constitua em vantagem
competitiva que elimine a isonomia no certame; e 1.6.2. percentual de
reducio minimo entre lances subsequentes, no intuito de que a possivel
utilizacao de robds por um licitante provoque uma reducao significativa
de preco em relaciio ao lance anterior".

Houve dois monitoramentos sobre o cumprimento da determinacdo do
Acorddo 1647/2010-TCU-Plenario, que resultaram nos Acorddo 2601/2011-
TCU-Plenario e 2.734/2015-TCU-Plenario, tendo este ultimo a considerado
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implementada, ao se verificar que a Secretaria de Logistica e Tecnologia da
Informagdo (SLTI) do Ministério do Planejamento incluiu novas
funcionalidades no sistema Comprasnet para processamento do pregao
eletronico.

Conforme a Instrugdo Normativa (IN) SLTI/MP 3/2011, alterada pela
Instrugdo Normativa SLTI/MP 3/2013, as novas funcionalidades seguiram a
recomendac¢do do Acordao 5432/2010-TCU-Primeira Camara e consistiram:
(a) na recusa de lances do mesmo licitante ofertados em intervalo inferior
a 20 segundos; (b) na recusa de lances de licitantes distintos ofertados em
intervalo inferior a 3 segundos; e (¢) na possibilidade de estabelecimento
de uma diferenca de valor minima entre os lances.

Na instrucdo da Secretaria de Fiscalizagdo de Tecnologia de Informagdo
(Sefti) que integra parte dos fundamentos do Acoérdao 2734/2015-TCU-
Plenario, houve o testemunho de que, "ap6s o estabelecimento desta
sistemadtica, percebe-se que o TCU tem sido menos demandado em relagdo ao
eventual uso de robds que comprometam a isonomia de pregdes eletronicos
realizados pelo portal do Comprasnet".

De fato, constata-se na base de deliberagdes do TCU que pouquissimas
reclamagdes sobre o eventual uso de robds sobrevieram as mudangas no
Comprasnet. Quando surgiram, ou nao estavam em desconformidade com as
novas regras, vale dizer, ndo permitiam concluir pela atuacdo de robds, ou
ocorreram em estatais (Banco do Brasil e Caixa Economica Federal), que nao
se subordinavam a Instru¢do Normativa SLTI/MP 3/2011.

Cabe ressaltar que, mais tarde, requerido pelo TCU, em virtude de comando
exarado pelo Acérddo 1216/2014-TCU-Plenario, o0 Banco do Brasil passou
a também adotar mecanismos antirrobds, segundo consignado pelo
Acordao 3040/2014-TCU-Plenario. Providéncia semelhante foi recomendada
a Caixa, nos termos do item 9.4 do Acordao 2498/2018-TCU-Plenario (grifo
n0ss0).%

Seguindo esse mesmo raciocinio, no Acérdao n® 1799/2022 — Plenario, o Tribunal de Contas da
Unido entendeu que o uso de robds pelas licitantes compromete o tratamento isondmico que deve ser
dispensado aos licitantes, bem como viola os principios da competitividade e da seguranca juridica.
Aqui, a decisdo foi assim fixada:

1.6. Dar ciéncia ao Banco do Brasil S/A., com fundamento no art. 9°, inciso I,
da Resolucdo TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas
identificadas na Licitagdo Eletronica (LE) 2021/01907, para que sejam

% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acordio n® 2173/2020. Processo n° 019.868/2020-0. Julgado

em 19 ago. 2020. Representacao sobre possiveis irregularidades na contratagdo de empresa para fornecimento de

desktops e notebooks com garantia estendida e acessorios. Brasilia, DF: Tribunal de Contas da Unido, [2020].

Disponivel em:  https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ ACORDAO-COMPLETO-

2422777. Acesso em: 09 maio 2024.
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adotadas medidas internas com vistas a prevencido de outras ocorréncias
semelhantes:

1.6.1. falta de adocao de mecanismos inibidores dos efeitos nocivos a
isonomia derivados do uso de robos pelos licitantes na etapa de lances, a
exemplo do intervalo minimo de diferenca de valores entre os lances e do
reinicio automatico e reiterado de etapas no modo de disputa aberto de pregdes
eletronicos, mecanismos previstos no Decreto 10.024/2019, que revogou o
Decreto 5.450/2005, utilizado como referéncia na Cartilha do Fornecedor
elaborada pelo Banco, evitando potencial prejuizo dos principios da
competitividade e da seguranca juridica, conforme j4 recomendado pelo
TCU a outra empresa estatal mediante o Acordao 2173/2020-TCU-Plenario
(grifo nosso).”

Urge pontuar que, nas decisdes acima, o Tribunal de Contas da Unido nao condenou nem proibiu
expressamente a utilizacdo de sistemas computacionais por parte dos licitantes. Aquela corte de contas,
em verdade, determinou aos 6rgaos publicos que criassem mecanismos capazes de evitar que o licitante
que ndo fizesse uso de robds ficasse em desvantagem tdo acentuada em relacdo aquele que utilizasse
dessa tecnologia. Parece que o TCU ja vislumbrava que ndo podia ir de encontro com os avangos da
tecnologia, antevendo que qualquer decis@o ou determinagdo nesse sentido seria facilmente contornada
ou mesmo ignorada pelo mercado.

Nessa dtica, a corte de contas da Unido determinou a criagcdo de regras que permitissem aos
licitantes que operassem o sistema computacional de compras publicas de forma manual participarem
de modo um pouco mais equilibrado das sessoes publicas.

Mas aqui ainda perdura o seguinte questionamento: com o uso da inteligéncia artificial, estara
o licitante que participa manualmente das licitagdes publicas informatizadas em condi¢des de equilibrio
com o0s robds que possuem tal tecnologia? Cabe a administragdo publica regular de forma a impedir que
tal tecnologia seja empregada nas licitagdes publicas eletronicas?

Nesse cenario, insta destacar que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCEMG,
ao julgar medida cautelar de uma denuncia sobre uso de robds em um pregao eletrénico no ambito do
Processo n° 1066880/2021, decidiu o seguinte:

Ementa:

Dentncia. Medida cautelar. Pregdo eletronico. Fornecimento continuo de
refei¢Oes e lanches prontos para unidades prisionais. Apresentacao de lances
em tempo igual ou inferior a um segundo. Utilizacio de software robético
de remessa automatica de propostas. Ponderacdo necessaria do principio
da isonomia com os principios da economicidade, celeridade e eficiéncia.

70 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Plenario. Acordio n® 1799/2022. Processo n° 001.892/2022-3. Julgado

em 10 ago. 2022. Representacdo. Brasilia, DF: Tribunal de Contas da Unido, [2022]. Disponivel em:

https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/redireciona/acordao-completo/ ACORDAO-COMPLETO-2540552. Acesso em:

09 maio 2024.

ISSN 1980 - 8860

RVMD, Brasilia, V. 19, n° 1, 2025.
E-mail: rvmd@bol.com.br




REVISTA DO MESTRADO EM DIREITO

DA UNIVERSIDADE CATOLICA DE BRASILIA

21

Observancia da competitividade no certame. Decisdo monocratica nao
referendada.

1. Nao ha nenhum impedimento legal para utilizacdo de robética em
procedimentos da Administra¢ao Publica, especialmente na realizaciao de
lances em Pregao Eletronico. 2. Tratando a questdo de processos licitatorios,
a otimizagao trazida pelo uso da robdtica favorece a celeridade e eficiéncia,
principios caros a Administracdo Publica.

2. O uso de robd por si s6 nao determina a vitoria do licitante.
Decisdo:

ACORDAM os Exmos. Srs. Conselheiros da Primeira Camara, por
unanimidade, na conformidade das Notas Taquigraficas e diante das razdes
expendidas no voto do Conselheiro Sebastido Helvecio, em nao referendar a
decisdo monocratica que determinou a suspensdo do Pregdo Eletronico n.
46/2019, deflagrado pela Secretaria de Estado de Administracdo Prisional de
Minas Gerais, por entenderem que houve competitividade no certame e que
os principios da economicidade, celeridade e eficiéncia devem ser sopesados
em conjunto com o da isonomia (grifo nosso).”!

Sublinha-se que esse mesmo processo foi encaminhado a Segunda Camara do TCE-MG ¢ 14, no
julgamento do mérito, foi proferida a seguinte decisdo:

Dentncia. Secretaria de Estado. Pregdo eletronico. Fornecimento continuo de
refeicdes e lanches prontos para unidades prisionais. Preliminares.
Ilegitimidade passiva dos membros da equipe de apoio ao pregoeiro.
Acolhimento. Ilegitimidade passiva do superintendente de infraestrutura e
logistica. Autoridade competente. Rejeicdo. Pedido de sobrestamento dos
autos. Independéncia entre as instancias. Jurisprudéncia desta corte. Rejeicao.
Mérito. Utilizacdo de software robodtico de remessa automatica de
propostas. Ponderacio acerca do principio da isonomia relativamente aos
principios da economicidade, celeridade e eficiéncia. Observancia da
competitividade no certame. Improcedéncia da dentincia. Arquivamento.

[.]

4. Nao ha nenhum impedimento legal para utilizacdo de robética em
procedimentos da Administracio Publica, especialmente na realizacio de
lances em Pregéao Eletronico, e, ainda, a otimizacio trazida pelo uso da
robotica favorece a celeridade e eficiéncia, principios caros a

I MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Primeira Camara. Acérddo. Processo n°

1066880. Dentincia. Julgado em 18 jun. 2019. Belo Horizonte: MG, Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais,

[2019]. Disponivel em: https://tcjuris.tce.mg.gov.br/#! Acesso em 10 maio 2024.
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Administracido Publica, e que devem ser sopesados em conjunto com o da
isonomia (grifo nosso).”

Nesse particular, urge trazer a baila as visionarias palavras do conselheiro do Tribunal de Contas
do Estado de Minas Gerais Sebastido Helvecio, que conduziram a decisdo final da Segunda Camara
daquela corte de contas estadual:

Realmente, 0 momento é historico para este Tribunal. E a primeira vez que
vamos ter oportunidade de decidir sobre a utilizagdo de softwares robdticos
na questdo das licitacdes do pregdo eletronico. Tenho trés pontos a serem
devidamente observados.

O primeiro deles ¢ que ndo ha nenhum impedimento legal para utilizacio
de robotica em procedimentos da Administracio Publica, especialmente
na realizacdo de lances em Pregdo Eletronico.

O que nos temos restrigdo — ¢ as vezes nos as fazemos —, é a aplicagdo do
Pregéo Eletronico quando vocé quer fazer uma medida de uma compra publica
como uma politica publica, para vocé estimular o desenvolvimento regional,
e, muitas vezes, o Pregdo Eletronico aparece como empecilho de valorizar a
compra local.

Nao ¢é o caso, em tela, da situagdo que estamos analisando.

O segundo ponto, extremamente importante, ¢ que nds, hoje, no controle, ja
utilizamos o robo para inclusive fazer a leitura do edital.

Entdo, conforme muito bem coloca o Conselheiro Adonias Monteiro, essas
medidas que foram adotadas em 2013, em 2019, dentro da velocidade da
robotica, da Lei de Moore, ja estdo completamente superadas.

A utilizagdo de software nada mais é do que mecanismo de eficiéncia para
baixar os lances rapidamente.

Penso que, cada vez mais, € necessario nao temer a inovagdo no servigo
publico, utilizando-se a tecnologia em beneficio da sociedade.

Tratando a questao de processos licitatorios, a otimizagao trazida pelo uso da
robotica favorece a celeridade e eficiéncia, principios caros a Administragdo
Publica.

No caso concreto, observa-se que o ultimo lance ofertado no limite do tempo
randOomico seria possivel tanto para um robd quanto para um ser humano; e
ressalto, ainda, que o tempo "randomico" em si oferece risco tanto para robo
quanto para o ser humano, posto que o periodo de sua duragdo varia de 01
segundo até 30 minutos.

2 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Segunda CAmara. Acdrddo. Processo n°

1066880. Dentincia. Julgado em 05 ago. 2021. Belo Horizonte: MG, Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais, [2021]. Disponivel em: https://tcjuris.tce.mg.gov.br/#! Acesso em 10 maio 2024.
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Quero enfatizar que, se essa empresa — que esta alegando que a outra estava
utilizando robo e ela ndo — quisesse se livrar dessa eventual utilizacdo do robo,
poderia dar um desconto significativo no certame que ela estava participando.

Percebemos, claramente, que essas empresas que licitam ndo té€m,
evidentemente, o interesse de atender a Administragdo Publica.

Elas vao baixando o preco pouco a pouco para ver qual delas, ao final do
certame, faz a sua proposta mais vantajosa.

Neste caso concreto, verifica-se que as empresas licitantes estavam
competindo entre si com propostas praticamente idénticas, ou seja, o uso
da robdtica ndo restou preponderante para a vitéria da empresa
denunciada, pois a empresa denunciante poderia ter ofertado preco
substancialmente inferior ao vencedor.

A meu ver, repito, o uso de rob6 por si s6 ndo determina a vitéria do
licitante.

Destaco aqui, por exemplo, a licitagdo em que participa uma ME ou EPP e
que, ainda que o licitante ndo enquadrado nessa modalidade utilize de robd e
oferte a proposta mais vantajosa, a sua vitoria ndo € certa, uma vez que cabera
aplicar nesse caso os beneficios da LC 123/06, dentre eles o empate ficto, o
que permite & ME e EPP a possibilidade de ganho no certame.

Portanto, pego vénia ao eminente Relator, Conselheiro Adonias Monteiro,
para darmos, neste momento, um passo histoérico no Tribunal de Contas
de Minas Gerais.

De modo pioneiro, reconhecer a importincia dessa tecnologia da
informacdo no processo licitatorio e estimular a utilizacio dessas
ferramentas, que, na verdade, dao celeridade a decisao.

Em respeito inclusive a propria citagdo que o eminente Conselheiro traz do
Tribunal de Contas da Unido, hoje, o TCU usa um programa, o software Alice,
que € um mecanismo de robd para fazer a propria leitura de editais, ou seja, &
irreversivel o caminho da sociedade para a utilizacao dessas tecnologias (grifo
n0sso).”

Destaca-se que, no ambito do Poder Executivo Federal, houve alteragdes nessas regras com a
edicdo do Decreto Federal n° 10.024, de 2019, que regulamentou a licitagdo, na modalidade pregdo, na
forma eletronica, para a aquisi¢do de bens e a contratacdo de servigos comuns, incluidos os servigos
comuns de engenharia, e dispds sobre o uso da dispensa eletronica, no ambito da administragdo publica
federal.”™

3 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais. Segunda CAmara. Acdrddo. Processo n°

1066880. Dentincia. Julgado em 05 ago. 2021. Belo Horizonte: MG, Tribunal de Contas do Estado de Minas

Gerais, [2021]. Disponivel em: https://tcjuris.tce.mg.gov.br/#! Acesso em 10 maio 2024.

74 BRASIL. Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019. Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregio, na

forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratagao de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de

engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrdnica, no ambito da administracdo publica federal. Disponivel
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Na parte do envio de lances pelos licitantes por meio de sistemas informatizados conectados por
meio da internet, o artigo 30 desse decreto federal previu que o licitante apenas podera enviar novo lance
se este for inferior ao ultimo lance por ele ofertado, devendo, ainda, respeitar o intervalo minimo de
diferenga de valores entre os lances quando previsto em edital, regra esta tanto em relagao ao lance que
cobrir a melhor oferta como ao proprio lance (o chamado lance intermediério)’.

No pregdo eletronico, extinguindo a fase do encerramento randdmico’® para o envio dos lances,
esse novel decreto federal instituiu, em seu lugar, os modos de disputa aberto e aberto ¢ fechado. No
modo de disputa aberto, previsto no artigo 32 do Decreto n° 10.024, de 2019, a etapa de oferta de lances
passou a ser de dez minutos, sendo prorrogada por mais dois minutos toda vez que for enviado lance
nos ultimos dois minutos desta etapa, ou seja, todos os licitantes saberdo exatamente 0 momento em que
esta etapa serd encerrada. J4 no modo de disputa aberto e fechado, a etapa de oferta de lances sera de
quinze minutos e, como o proprio nome indica, havera dois momentos: um de disputa aberta e outro de
disputa fechada. Logo, findos os quinze minutos, o sistema de compras enviard um aviso de fechamento
aleatorio do recebimento de lances e, apos, o licitante que propos o melhor lance ¢ os demais cujas
propostas tenham valores em até dez por cento superiores ao melhor lance poderdo ofertar um lance
final e fechado, que ficara em sigilo até o encerramento deste momento.”’

Portanto, observa-se, dos posicionamentos acima transcritos, um embate entre a utilizacdo dos
avancos tecnologicos ¢ a forte atuagdo da administragao publica no sentido de frear o uso da tecnologia
de modo que cause um desequilibrio nos certames licitatdrios. Embate este que, num primeiro momento,
sob a lideranca dos 6rgdos de controle externos, em especial o Tribunal de Contas da Unido, parecia
tender a completa proibicao de utilizagdo da inteligéncia artificial (robds) por parte dos licitantes nas
disputas eletronicas de que participassem.

Felizmente, o caminho adotado foi o de alterar as regras de disputa para possibilitar que os
licitantes que operam os sistemas manualmente tenham mais condigdes de duelarem com as maquinas,
ou seja, ndo foi editada norma vedando expressamente o uso das maquinas nas licitagdes. Entretanto,

em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Decreto/D10024.htm. Acesso em: 13 maio

2024.

7> BRASIL. Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019. Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregdo, na

forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos comuns, incluidos os servigcos comuns de

engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletronica, no &mbito da administragdo publica federal. Disponivel

em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Decreto/D10024.htm. Acesso em: 13 maio

2024.

76 Art. 24. Classificadas as propostas, o pregoeiro dard inicio d fase competitiva, quando entfo os licitantes poderdo

encaminhar lances exclusivamente por meio do sistema eletronico.

[...]

§ 3° O licitante somente podera oferecer lance inferior ao ultimo por ele ofertado e registrado pelo sistema.

§ 4° Nio serdo aceitos dois ou mais lances iguais, prevalecendo aquele que for recebido e registrado primeiro.

§ 5° Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do valor do menor lance registrado,

vedada a identificagdo do licitante.

§ 6° A etapa de lances da sessdo publica sera encerrada por decisdo do pregoeiro.

§ 7° O sistema eletronico encaminharad aviso de fechamento iminente dos lances, apds o que transcorrera periodo

de tempo de até trinta minutos, aleatoriamente determinado, findo o qual serd automaticamente encerrada a

recep¢ao de lances (BRASIL, 2005, grifo nosso).

77 BRASIL. Decreto n° 10.024, de 20 de setembro de 2019. Regulamenta a licitagdo, na modalidade pregio, na

forma eletronica, para a aquisicdo de bens e a contratagao de servicos comuns, incluidos os servigos comuns de

engenharia, e dispde sobre o uso da dispensa eletrdnica, no ambito da administracdo publica federal. Disponivel

em: https://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02019-2022/2019/Decreto/D10024.htm. Acesso em: 13 maio

2024,
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com o crescimento exponencial da tecnologia, particularmente da inteligéncia artificial, esse duelo
licitatorio rapidamente pesara a favor daquele que faz uso da tecnologia, principalmente nas licitagdes
eletronicas de maior complexidade, com diversas planilhas, equa¢des, formulas e critérios para
apresentacao das propostas.

E, deveras esperado, novamente os gestores publicos serdo instados a se pronunciarem e a
decidirem qual caminho o nosso sistema adotara: o da tecnologia, permitindo o uso da inteligéncia
artificial pelos licitantes, ou o da manuten¢dao do status quo, em que se privilegia o emprego de
ferramentas mais modestas e com poucos avangos computacionais.

5 CONCLUSAO

Ante todas as consideracdes expostas no presente artigo académico, propde-se que a sociedade
brasileira, por meio de seus agentes dos setores publico e privado, caminhem no sentido do
desenvolvimento e da experimentagdo das novas tecnologias com o escopo de aperfeicoamento da
gestdo publica e do aumento da produtividade das empresas brasileiras.

Nesse ponto, um questionamento ainda persiste: com a utilizagdo da inteligéncia artificial pelo
setor privado nas licitagdes publicas, nossos o6rgios de controle e nossa administragdo piblica manterdo
entendimento por alguns defendido no sentido de restringir ou tentar impedir sua atuagdo? Ou, ao
contrario, estimulardo o uso da tecnologia e, ao invés de proibi-la ou criar mecanismos para limita-la,
investirdo em tecnologia e proporcionardo seu uso aos licitantes com menor capacidade financeira e/ou
digital e buscardo uma melhor e mais aprimorada gestao das aquisi¢des publicas?

Decerto que os avangos tecnologicos impulsionados pelos paises desenvolvidos ndo serdo
freados pelos gestores publicos brasileiros, o que implica que a administragao publica brasileira precisa
aderir a esse movimento evolutivo e usufruir de seus beneficios em prol da coletividade e de uma gestdo
mais célere, eficaz e eficiente.

Ante essas consideragdes, constata-se que ainda ha muitas possibilidades e oportunidades as
empresas do setor privado que desejam participar de licitagdes publicas e que, certamente, a tecnologia
— em especial, a inteligéncia artificial — serd uma poderosa ferramenta que lhes proporcionara uma
melhor performance. Nesse ponto, espera-se que o poder publico também seja um beneficiario dessa
tecnologia e a utilize de forma a realizar licitagdes publicas que proporcionem aquisi¢des mais
transparentes e a sele¢do das propostas que mais atendam as necessidades publicas.
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