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A HARMONIZACAO TRIBUTARIA E A SOLUCAO DE
CONTROVERSIAS TRIBUTARIAS NO MERCOSUL

Valteir Marcos de Brito”

RESUMO:

O presente trabalho consiste em mostrar o quao diferentes sao as legislacdes
tributarias dos Estados-membros do MERCOSUL - Brasil, Argentina, Paraguai
e Uruguai — e provar que deve haver a harmonizagédo dessas legislacdes para
o pleno funcionamento do Mercado Comum do Sul. O trabalho visa provar que
para haver harmonia tributéria entre os paises do bloco econémico deveréo ser
feitas, primeiramente, reformas tributarias em cada um dos paises, pois, como
serd mostrado, as diferencas nas caracteristicas dos tributos dos Estados-
membros do MERCOSUL sédo muito grandes.
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ABSTRACT:

The present work consists in show how different are the tributary legislations in
the Member-States of MERCOSUL - Brazil, Argentina, Paraguay and Uruguay
— and prove that it is necessary an harmonization of this legislations to grant a
full work of the South Common Market. The work wants to prove that to have
tributary harmony between economic bloc countries tributary reforms are to be
done in each country, first, because, as will be shown, the differences in tributes
characteristics between the Member-States of MERCOSUL are very big.
KEYWORDS: Harmonization. MERCOSUL. Taxation.
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1. Introducéo

O presente artigo tem como foco de estudo a area da tributacdo das
relacbes e operacdes entre 0os paises-membros do Mercado Comum do Sul —
MERCOSUL, tendo por objetivo retratar a necessidade da harmonizacao
tributaria entre as legislacbes desses paises: Brasil, Argentina, Paraguai e
Uruguai.

As leis tributarias dos quatro paises sdo deveras diferentes entre si,
como sera apresentado neste trabalho, o que dificulta em muito o pleno
funcionamento do referido bloco econémico.

Ao enfocar o MERCOSUL sob a oética tributaria, surge a seguinte

questdo: E possivel realizar a harmonizacao tributaria no MERCOSUL sem que



282

os Estados-membros efetuem reformas em seus respectivos sistemas
tributarios?

A hipétese inicial a esta questdo evidencia as extremas discrepancias
que as partes interessadas tém entre suas legislacdes, o que prova por si s6
gue ndo havera meios de se tributar de maneira homogénea o0s negdcios entre
elas, sem que antes sejam efetuadas mudancas internas em todas as
legislacdes tributarias dos paises envolvidos.

A realizacdo deste trabalho é devido ao fato da importancia do tema,
tendo em vista que, para que os beneficios que um mercado comum oferece
aos seus paises-membros sejam postos em pratica, e para que 0S propositos
do MERCOSUL sejam plenamente alcancados, certamente seus Estados-
membros devem possuir uma perfeita harmonizacdo entre as leis tributarias
que o0s regem.

A integracdo econdmica pode ocorrer em diversos niveis. O nivel mais
primario sdo as zonas preferenciais, onde as mercadorias provenientes de
determinado pais (regiao) terdo tratamento preferencial, com aplicacao parcial
das tarifas de importacdo. Na area de livre comércio, as mercadorias circulam
sem nenhuma tributacdo ao transpor as fronteiras nacionais. Na unido
aduaneira se agrega, além disso, a aplicacdo de uma tarifa externa comum
(mercadorias provenientes de fora da area em integracdo sao submetidas a
mesma tributacéo).

O mercado comum implica, ainda, na livre circulacdo de fatores de
producado: pessoas e capitais. Também implica na adoc¢éo de politicas comuns,

coordenacdo e harmonizacdo das legislacbes fiscais, trabalhistas e de
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sociedades. E este é 0 objetivo a atingir no caso do Mercado Comum do Sul —
MERCOSUL. O artigo 1° do Tratado de Assuncéo estabelece que:
A constituicdo do MERCOSUL implicara a livre circulacéo de bens, servicos e
fatores produtivos entre os paises, através de, entre outros, da eliminagdo dos

direitos aduaneiros e restricbes ndo-aduaneiras a circulacdo de mercadorias e
de qualquer outra medida equivalente.*

No mesmo artigo, é assinalada a coordenacdo da politica fiscal e
aduaneira com objetivo de assegurar condi¢cdes adequadas de concorréncia
entre os Estados-parte.

O MERCOSUL esta em fase de formacdo. Sua primeira fase constituiu
na formacdo de uma éarea de livre comércio, caracterizada pelo programa de
desgravacdo do Imposto de Importagcdo sobre mercadorias internamente e
transacionadas entre os paises do Bloco.

Essa fase durou de 30 de junho de 1991 até 31 de dezembro de 1994.
Para o dia 1° de janeiro de 1995, grande parte da imprensa brasileira criou uma
falsa expectativa: esperava-se uma liberdade total para cruzar as fronteiras. Na
verdade, o MERCOSUL constituiu uma ac¢ao aduaneira imperfeita, em
formagao, com a manutencgé&o das fronteiras fiscais.

No aprofundamento do processo de integracdo, a énfase recaird cada

vez mais sobre a harmonizagéo dos impostos internos. O artigo 7° do Tratado

de Assuncao aborda especificamente esta questao.

1 O Tratado de Assuncdo foi um tratado assinado em 26 de marco de 1991 entre a Argentina,
Brasil, Paraguai e Uruguai, com o objetivo de criar um mercado comum entre os paises acordados
formando ent&o, o que popularmente foi chamado de Mercosul (oficialmente Mercado Comum do Sul e
em lingua espanhola Mercado Comuin del Sur). Mais tarde, em 1994, o Protocolo de Ouro Preto foi
assinado como um complemento do Tratado, estabelecendo que o Tratado de Assungdo fosse reconhecido
juridicamente e internacionalmente como uma organizacao.
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Nele se prevé que os impostos, taxas e outros gravames internos devem
dar aos produtos originarios do territorio de um Estado-parte tratamento
idéntico ao atribuido ao produto nacional.

Quer dizer, o Tratado de Assuncdo estabelece como critério norteador
da tributacdo por parte dos impostos internos o principio da ndo-discriminacao.

Justifica-se, pois, que se volte a atencdo ao estudo da realidade dos
impostos internos dos Estados-membros.

2. Sistemas Tributéarios dos Estados-membros do MERCOSUL

Integrar é uniformizar regras, diminuir diferencas, para viabilizar a
circulacdo comercial. A integracdo tem objetivo claro: retirar as barreiras das
ordens juridicas nacionais ao livre transito das trocas internacionais. O
comércio internacional requer a abolicdo dos empecilhos aduaneiros através da
uniformizacéo das politicas de comércio exterior.

O fendbmeno da globalizacdo, nas suas diversas manifestacoes, exige a
retirada de suas barreiras alfandegarias, de modo a permitir a insercdo dos
paises no circuito mundial de trocas comerciais, sob pena de exclusdo da
"Aldeia Global" em que se transformou o planeta.

A integracédo regional €, assim, um subproduto da era da globalizacéo
onde a abolicdo de barreiras alfandegarias e a uniformizacdo das regras
comerciais, facilitadas pela divisdo do planeta em grandes blocos regionais
onde a politica de comércio exterior deva-se reger por principios comuns, é
fundamental para o livre transito de mercadorias.

O processo de integracdo regional, geralmente, evolui de uma zona de

livre comércio, onde objetiva-se tdo somente a eliminacdo de barreiras
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alfandegéarias, passando por uma unido aduaneira, onde os paises integrados
adotam uma Tarifa Externa Comum com relagcdo a terceiros paises,
culminando em um mercado comum que supfde a harmonizacdo normativa e a
livre circulacédo de bens, pessoas, capitais e tecnologia.

A integracdo regional € um tema no minimo delicado em paises de
grande extensao territorial e profundas diferencas regionais como o Brasil.
Neste sentido, nunca é demais lembrar que a integracdo europeia vem se
realizando entre paises de pequena extensao territorial €, mesmo iniciada em
1957, vem sofrendo avancos e recuos, o que demonstra a dificuldade de,
inclusive em sociedades democraticas de nivel cultural respeitavel, impor-se a
abolicdo das barreiras nacionais e das peculiaridades regionais.

N&o obstante seja de extrema valia a analise da experiéncia europeia no
que concerne ao tema da integracdo regional na compreensdo das questdes
relacionadas ao MERCOSUL, mister se faz observar que a integracdo no
ambito do MERCOSUL encontra-se ainda em estagio bem diferente daquele ja
vivenciado pela Europa.

A obtencdo de um mercado comum, no MERCOSUL, livre das barreiras
alfandegéarias, onde a mobilidade dos fatores e a informacdo possuam
agilidade e baixo custo de transacéo, tem por objetivo o0 aumento do bem-estar
social e a melhor alocacdo dos recursos econémicos.

A harmonizacéao tributéria torna-se, entdo, o processo mediante o qual
0s governos dos paises afetados por essas distor¢cbes acordardo sobre a

estrutura e o nivel de coercdo de seus sistemas tributarios, minimizando os
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efeitos da tributacdo sobre as decisdbes de consumo e producéo,
independentemente de localizacdo geografica e nacionalidade.

Vale a pena ressaltar que harmonizacdo tributaria nao significa
equalizacao total de aliquotas e bases tributarias em varios paises e em todos
os tributos. O que se pretende € obter um mercado globalizado que seja
consistente com o menor grau possivel de distor¢cdes. Nesse sentido, ha
necessidade de aproximar a legislacdo tributaria pertinente, entre todos os
paises membros do MERCOSUL. Deve merecer maior destaque o estudo
sobre os aspectos constitucionais, guardadas as peculiaridades da estrutura
politica e administrativa de cada Estado membro.

O Brasil como um Estado Federal tem a competéncia constitucional
tributaria distribuida exaustivamente na Carta Politica entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Essa descentralizacdo de competéncia (no
ambito interno) o faz diferente dos demais Estados integrantes do MERCOSUL,
face a autonomia dos mesmos.

Desta forma, questiona-se, se o0 conteudo de um tratado internacional
prevalece sobre a competéncia tributaria dos Estados-membros, do Distrito
Federal e dos Municipios, resguardada a exclusividade da competéncia
tributaria para as Unidades da Federacéo.

E importante frisar que a harmonizacdo ndo implica, necessariamente,
uniformizacdo do conjunto de normas tributarias, inclusive as relativas a
incentivos fiscais. Procura-se, de maneira em geral, compatibilizar os sistemas
tributarios efetuando modificacbes na legislacdo e nas praticas pertinentes a

matéria, com a finalidade de eliminar distor¢cdes, respeitando-se as identidades



287

nacionais, os valores éticos e a diversidade cultural e sécio-econdmica dos
povos, que determinam, em grande parte, diferencas nos sistemas tributarios.

Dai destacar que o principal objetivo da harmonizacdo € chegar a
sistemas nacionais que permitam, ao mesmo tempo, conciliar os objetivos de
integracdo econbmica com o respeito as identidades nacionais.

Sabe-se que o sistema tributario pode se tornar um fator limitativo a
integracdo econdmica.

Os processos de integracdo econbmica requerem certo grau de
harmonizacao tributaria, cuja intensidade se vincula com o tipo de integracéo e
a etapa do processo vigente em cada caso. Quanto maior o grau de integracéo
econbmica pretendida e quanto mais o processo se desenvolve, mais se deve
avancar em termos de harmonizacao tributaria.

Algumas definicbes operacionais tornam-se indispensaveis para o bom
entendimento do tema. Definicdes estas que serdo expostas logo abaixo:

MERCOSUL, ou Mercado Comum do Sul, € o bloco econémico formado
pelos paises Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai, desde a assinatura do
Tratado de Assuncdo em 31 de dezembro de 1994 e com a instituicdo do
Protocolo de Ouro Preto.

Bloco econdmico € a unido de dois ou mais paises que buscam a
integralizacdo socio-econdmica entre si, a fim de facilitar, promover, incentivar
e intensificar suas relacdes comerciais, econémicas e sociais.

Estados-membros sdo os paises que formam um bloco econémico,

como no MERCOSUL, o Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai.
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Harmonizacdo Tributaria é tornar legislacbes homogéneas e, por isso,
aplicaveis entre dois ou mais entes econémicos.
3. Sistema Tributario no Brasil:

3.1 Impostos Federais
3.1.1 Imposto de Renda

O imposto de renda da pessoa fisica € progressivo. Possui uma faixa de
renda isenta e faixas de renda tributadas com as aliquotas marginais de 15% e
25%. A tendéncia, na ultima década, foi seguir a politica inspirada na supply-
side economics, de reducdo na aliquota marginal maxima, de elevacdo da
aliquota marginal de entrada e de reducédo no numero de faixas de renda.

O Imposto de Renda da pessoa juridica tributa as empresas com base
no lucro real e as empresas menores com base no lucro presumido,
funcionando como base de calculo efetiva o faturamento.

A aliquota foi reduzida em 1996, de 25% para 15%, tanto para o lucro
real como para o lucro presumido.

A pessoa juridica que explora atividade rural também é aplicada a
aliquota de 15% sobre o lucro da exploracdo ajustado. Além da aliquota
normal, aplica-se ainda um adicional de 10% sobre os lucros no ano
excedentes a R$ 240.000,00.

O Imposto de Renda da pessoa juridica brasileira, ao considerar a
tributacdo de empresas uni-pessoais, diferencia-se dos impostos de renda de
outros paises, que ndo alcancam as empresas uni-pessoais, sujeitas apenas
ao Imposto de Renda da pessoa fisica.

3.1.2 Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1)
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Esse imposto incide sobre as importacdes de produtos estrangeiros e a
saida do estabelecimento da producdo nacional. E um imposto seletivo,
segundo a essencialidade dos produtos, ndo-cumulativo, limitado a fase
industrial. As aliquotas variam de 0 a 365,63%, sendo esta ultima incidente
sobre os cigarros. Exceto o extremo representado pela tributacdo dos cigarros,
a guase totalidade dos produtos € tributada a aliquotas de até 30%.

3.1.3 Imposto sobre Operac6es Financeiras (IOF)

O imposto incide sobre operacfes de crédito, cambio e seguro ou
relativas a tributos ou valores mobiliarios e € mais conhecido como o Imposto
sobre Operacdes Financeiras.

Esse imposto incide, como indica o0 nome, sobre a concessao de crédito
(contribuinte € o tomador de crédito), sobre o cambio (contribuinte é o
comprador da moeda estrangeira), sobre seguro (contribuinte € o segurado) e
sobre operac0Oes relativas a titulos ou valores mobiliarios (contribuintes sao os
adquirentes de titulos ou valores mobiliarios e o titular de aplicacdes financeiras
de renda fixa).

Também as operacbes com ouro, como ativo financeiro ou instrumento
cambial, sdo alcancadas por esse imposto a aliquotas € de 1% (contribuinte € a
instituicao financeira autorizada pelo Banco Central). A grande diversidade das
operacdes impede que se possa dar uma visdo do quadro das aliquotas num
trabalho como o presente.

3.1.4 Imposto Territorial Rural (ITR)
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A base de calculo é o valor da terra nua. A aliquota varia de 0,02% a
4,5%, segundo o tamanho do imovel rural e o percentual de utilizacdo efetiva
da sua area aproveitavel.

O tamanho do imével para fins de aplicacdo da aliquota € adequado a
realidade regional. Uma mesma aliquota, pode ser aplicada a iméveis
diferentes no tamanho, dependendo da regido em que estes estao localizados.

A aliquota de 0,03%, por exemplo, é aplicada a imoveis de 256 hectares
a 50 hectares nas Regides Sul e Sudeste e a imoOveis de 80 hectares a 160
hectares nos municipios da Amazénia Ocidental e do Pantanal, nas mesmas
condicOes de utilizacdo da area aproveitavel.

Cabe destacar que a tributacdo especifica do imoével rural tem sua
justificativa historica na divisdo das competéncias tributarias.

Até 1934, os imoéveis rurais estavam incluidos no campo de incidéncia
do Imposto Imobiliario, de competéncia estadual. A Constituicdo de 1934
delegou a tributacdo dos imoveis urbanos aos municipios, que passaram a ter
competéncia a partir daquele ano.

3.1.5 Imposto sobre Grandes Fortunas

Previsto constitucionalmente, ainda nédo foi implementado e
provavelmente ndo mais o sera.

3.1.6 Imposto Provisoério sobre Movimentacao Financeira (CPMF)

Criado em carater provisorio, tributou a movimentacéo financeira a uma
aliquota de 0,25% durante o ano de 1994, voltando a partir de 1997 como

Contribuicao a aliquota de 0,20%.
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Em 2008 este imposto deixou de ser cobrado, depois que o Senado

Federal votou contra a sua prorrogacao até 2013.

3.2. Impostos Estaduais

3.2.1 Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS)

O ICMS era um imposto sobre valor adicionado do tipo produto, porque
gravava os bens de capital e ndo permitia a utilizacdo do crédito a eles
referente e nem aos materiais de consumo. E um imposto geral sobre o
consumo, mas nao alcanca todos os servicos, na medida em que a grande
maioria deles é tributada pelos municipios. O que lhe ampliava a receita era a
tributacdo dos produtos primarios e semi-elaborados exportados. Com a lei
complementar n° 87/96, foi perdida essa base. As perdas de receita por parte
dos estados exportadores deverdo ser compensadas, pelo menos
parcialmente, por um periodo minimo de seis anos pelo governo federal
(podendo estender-se até 10 anos, dependendo da magnitude da perda da
receita dos estados). Até |4, os estados deverdo buscar novas bases, se
quiserem manter o nivel de suas receitas. O universo da comunicacao €, sem
davida, um dos alvos.

Existe uma diferenciacdo da aliquota quanto ao produto e/ou servico e
quanto ao destino. A aliquota basica para as operacoes internas ao estado é
de 17%. Em alguns estados, como em Sao Paulo, por exemplo, ela € de 18%.
A aliquota reduzida para bens de primeira necessidade é de 12%. A aliquota
mais elevada, de 25%, se aplica aos bens considerados supérfluos ou de

grande potencial arrecadatorio. Quanto ao destino da mercadoria, se destinada
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ao exterior, a aliquota € de 13%; se destinada aos estados do Sul e do
Sudeste, de 12% e, se destinada aos estados do Norte, Nordeste, Centro-
Oeste, Distrito Federal e estado do Espirito Santo, de 7%. A instituicdo de uma
"cesta basica", com a aliquota efetiva de 7%, marca o movimento recente deste
imposto.

A aliquota é calculada "por dentro”, quer dizer, o valor do imposto integra
sua prépria base.
3.2.2 Imposto sobre Propriedade de Veiculos Automotores

A aliquota de 5% incide sobre o valor fixado pelo Poder Executivo, que
deve corresponder ao valor de mercado.
3.2.3 Imposto sobre Transmissao Causa Mortis e Doacao

Em estados como o Rio Grande do Sul, este imposto € progressivo.
Garantida a isencdo para pequenos quinhdes e doacdes, a aliquota referente
as herancas varia de 1% a 8%, enquanto a referente a doacoes, de 3% a 8%.
3.2.4 Adicional do Imposto de Renda

A uma aliquota de 5% tributava-se o Imposto de Renda pago incidente
sobre lucros, ganhos e rendimentos de capital. A inexisténcia de uma lei
complementar que o instituisse interrompeu sua aplicacdo por parte dos
estados. A Emenda Constitucional n° 3, de 1993, decidiu pela sua eliminacao a
partir de 1996.
3.3. Impostos Municipais
3.3.1 Imposto sobre Servigos

Esse imposto incide sobre os servicos constantes na lista de servigos

definida pela lei complementar n° 56/87.
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Tomando-se como exemplo o municipio de Porto Alegre, tem-se que a
aliquota basica é de 5% e que a base de célculo € o valor de servicos. O
servico de transporte publico municipal é tributado a uma aliquota de 2,5% (os
transportes intermunicipal e interestadual sdo alcancados apenas pelo ICMS),
enguanto as obras civis e hidraulicas estdo sujeitas a uma aliquota de 4%. A
aliquota mais alta é aplicada nos casos de prestacdo de servico por nao-
inscrito; o demandante dos servicos deve, nesse caso, recolher por
substituicdo, aplicando a aliquota de 10%.

Esse imposto tem como fato gerador a primeira venda no pais dos bens
listados (na ordem de importancia na arrecadacao, combustiveis e lubrificantes,
tabacos e cigarros, bebidas, automdveis e cosméticos). As exportacdes estao
desoneradas. Contribuintes sdo os importadores ou fabricantes.

O valor desse imposto constitui base de céalculo do IVA. Um dos seus
maiores problemas administrativos € o controle da importacdo e a posterior
revenda, por pessoa fisica, de veiculos.

A aliquota varia de produto a produto. Com carater exemplificativo, tém-
se: lubrificantes, 35%, combustiveis e outros derivados de petréleo de 5% a
133%; fumos e cigarros, a taxa maxima legalmente aplicavel & de 70%, mas,
atualmente, aplicam-se 66,5%; automotores, variam de 2% a 37,4%, segundo a
cilindrada e o combustivel consumido (o percentual de 37, 4%, correspondente
a veiculos com tracdo nas quatro rodas e com peso inferior a 2 mil quilos, é
composto da taxa igual a 22% mais adicional de 20% (22x 0,2= 4,4%) mais

sobretaxa igual a 11%); bebida — cerveja com 27%, vinhos com 23% e bebidas
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alcoodlicas com 85%, cosméticos - a taxa maxima legal é de 20%, a qual esta
sendo aplicada.

Em regra, a aliquota, € aplicada "por fora". H4, no entanto, casos
praticos, quando a base de calculo é o preco fixado pela administracao
tributaria, como, por exemplo, o dos cigarros, em que se pode caracterizar a
aplicacao da aliquota "por dentro”.

3.3.2 Imposto sobre a Compra de Moeda Estrangeira

O fato gerador desse imposto é a compra de moeda estrangeira. Os
contribuintes sdo pessoas de direito publico estatais. A aliquota é de 2%. Esse
imposto esta substituindo desde 1994 o Imposto sobre a Venda de Moeda
Estrangeira (IVEME).

3.3.3 Imposto sobre Patrimonio

Este imposto anual recai sobre o patrimonio liquido das pessoas fisicas,
sobre contas bancéarias impessoais e sobre os ativos das empresas, no que
corresponde ao capital acionario ao portador, e de pessoas juridicas
constituidas no exterior. Respeita um minimo n&o-imponivel, com aliquotas
sobre pessoa fisica, progressiva, de 0,7% a 3%, sobre pessoa juridica, 2%
sobre pessoa juridica - banco ou financeira - 2,8% e sobre contas bancéarias
impessoais, 3,5%.

3.3.4 Impostos sobre Propriedade de Veiculos Automotores

A base de célculo é fixada, anualmente, pelos governos locais, de

acordo com os precos de mercado. As aliquotas variam de 3,5 % a 4,5 %.

3.3.5 Contribuicdo Imobiliaria
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A aliquota sobre imaoveis rurais é de 1,25%, e sobre imoveis urbanos, de
0,6% a 2%. Uma questdo em discussdo refere-se ao cadastro. O governo
municipal de Montevidéu, da Frente Ampla, alegando uma grande defasagem
entre o valor venal para fins de tributacdo e o valor de mercado, tentou
atualizar recentemente as avaliac6es dos imodveis, mas enfrentou uma cerrada
oposicao dos proprietarios, o que impediu esse intento.

3.3.6 Imposto sobre a Compra e a Venda de Bens em Remates Publicos

A aliquota atual desse imposto € 3% aplicada sobre o preco de venda.
Como a cobranca desse imposto, entretanto, esta extravasando o universo dos
remates, existe um projeto no Congresso Nacional que busca abrandar o efeito
econdmico cumulativo desse imposto, propondo a reducéo da aliquota para 1%
e a compensacao da receita para 0os municipios através de transferéncias do
Governo Central.

Tal proposicdo deve ter a oposicdo dos municipios menores, que
dependem basicamente deste imposto, por ndo terem uma receita consideravel
com a Contribuicdo Imobiliaria e nem com Imposto sobre Veiculos
Automotores, que sdo suas mais importantes fontes alternativas de receita
propria.

3.3.7 Outros Impostos e Adicionais

Um imposto que merece citacdo, embora rapida, € o incidente sobre os
ativos das empresas bancarias - o IMABA. Séao aplicadas as aliquotas de
0,75% para empreéstimos concedidos com prazos inferiores a trés anos e de

1,75% para os demais ativos gravados.
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O Imposto sobre a Venda de Bens Agropecuarios — IMEBA (incidente
sobre las e couros, ovino e bovino, gados ovino e bovino destinados a matanca
Oou a exportacdo e sobre o0s cereais e oleaginosas, dentre outros), que
funcionava como uma forma de pagamento antecipado do Imposto de Renda,
embora suspensa a sua cobranca, serve de base para a aplicacdo de
adicionais, como receita destinada a erradicacdo da moradia insalubre rural
(aliguota de 2%) e ao Instituto Nacional de Investigacbes Agropecuarias INIA
(aliquota de 4%).

Um aspecto singular € a cobranca, desde 1961, de um imposto sobre 0s
eixos, pelo Ministério dos Transportes, aplicados sobre caminhdes, semi-
reboques e reboques com capacidade de carga superior a duas toneladas, cuja
receita foi de, aproximadamente, US$ 4 milhdes em 1993. Em 1991, esse
mesmo Ministério ampliou sua competéncia tributaria, ao instituir o imposto
sobre a Circulacdo de Veiculos Automotores com motor movido a gas oil
(diesel). A receita desse tributo alcancou cerca de US$ 17 milhdes em 1993.

4. Importancia da Harmonizacéo Tributaria

E intuitivo dizer que os processos de integracdo regional ndo s&o todos
iguais, ou, em outras palavras, que ha diferentes estagios na marcha rumo a
integracdo econdmica e politica. Assim, um determinado espaco econdmico
pode estar estruturado na forma de zona de livre comércio para os produtos
intra-regionais, mantendo-se intactas as tarifas aduaneiras dos paises-
membros relativamente aos provenientes de terceiros paises; pode constituir
uma unido aduaneira, em que vige também uma tarifa externa comum, ou um

mercado comum, em que se garante o livre transito, ndo s6 de mercadorias,
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como também dos fatores de producao (capital e trabalho); por fim, pode ainda
revestir-se da forma de unido monetaria ou mesmo de unido politica.

Para a consecucdo de qualquer destes objetivos faz-se mister a
harmonizacao das legislacdes internas dos Estados envolvidos, na medida do
necessario a evitar que o conflito normativo enseje desigualdades n&o-
pretendidas, atentatérias aos fins da integracdo. Em virtude da filiacdo dos
sistemas juridicos de todos os paises do MERCOSUL a familia romano-
germanica, a tarefa harmonizadora encontra-se bastante facilitada. Ndo é
demais lembrar que, a época das codificacbes, a Argentina e o Paraguai
chegaram a ter o mesmo Cadigo Civil.

A unanime opinido dos doutrinadores e a pratica invaridvel dos
processos em curso elegem o direito tributario como matéria de harmonizacao
prioritaria e indispensavel em qualquer mecanismo de integracdo regional, em
virtude da destacada influéncia que a tributacdo exerce sobre a dinamica
econdmica.

Com efeito, quanto aos impostos alfandegarios, a par da finalidade
arrecadatoria, cada vez menos relevante no atual contexto de liberalizacdo da
economia (dos paises do MERCOSUL, apenas o Paraguai tem arrecadacéo
expressiva de impostos aduaneiros: 18,4% do volume arrecadado em 1991),
sobressai a funcdo extrafiscal, consistente na sua manipulacdo a guisa de
instrumento de intervencao estatal na economia, que se torna mais ou menos
permeavel a produtos e servicos estrangeiros dependendo das aliquotas

fixadas.
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A harmonizacdo dos impostos indiretos sobre o consumo, cujo 6nus
econdmico é transferido para o consumidor final por meio do mecanismo dos
precos, visa a impedir distorcdes na livre concorréncia entre produtos e
servicos provenientes de todos o0s paises integrados. Consiste,
fundamentalmente, na decisdo sobre qual pais, o da origem ou o do destino
das operacdes intra-regionais de circulacdo de mercadorias e servicos, detera
a potestade exclusiva de tributar o seu consumo, bem como no compromisso
reciproco de ndo-discriminacdo, que garante aos bens importados de outro
pais-membro tratamento idéntico ao dispensado aos similares nacionais.

Os impostos diretos (impostos sobre a renda e o patrimdnio) apenas
necessitam ser harmonizados caso se pretenda caracterizar o espaco
econdmico considerado como mercado comum ou forma mais evoluida de
integracao.

Influindo principalmente sobre a rentabilidade das inversdes de capital
das pessoas fisicas e juridicas, podem causar, a falta de homogeneizacao,
distor¢cdes na localizacdo dos empreendimentos econdémicos, que obedecem
ao chamado efeito Delaware, é dizer, fixam-se preferencialmente nos Estados
gue oferecem maiores vantagens fiscais e fazem menores exigéncias.

Apresentando-se frequentemente sob a forma de isencdes, reducdes ou
deducbes na base de calculo do imposto de renda ou de exclusdo de impostos
aduaneiros incidentes sobre insumos, 0s incentivos nacionais as exportacdes
de manufaturados também requerem harmonizacédo no ambito dos acordos de
integracdo regional, pelas razdes proprias de cada tipo de imposto que

exoneram. De ressaltar que a matéria foi indiretamente harmonizada entre trés
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dos quatro membros do MERCOSUL (Argentina, Brasil e Uruguai), ja que todos
celebraram acordos bilaterais relativos a ela com os EUA.

A harmonizacdo das legisla¢cdes tributarias nacionais ndo é, contudo,
uma tarefa facil. As mesmas circunstancias que a tornam inadiavel fazem dela
um campo de disputas ferrenhas, que se traduzem na negativa dos Estados
envolvidos em transigir sobre assunto tdo proximo a nocdo de soberania
quanto € a tributacdo e, principalmente, a abrir mdo de uma parcela de sua
arrecadacdo. Assim é que, mesmo na bem-sucedida experiéncia europ€ia, a
coordenacao da imposicdo indireta encontra-se ainda em estagio transitorio,
enguanto a da tributacdo direta mal comecou a ser implementada. Destaque-
se, outrossim, que, com a assinatura do Ato Unico Europeu, em 1986, as
Diretivas do Conselho da Unido Européia passaram a ser tomadas por maioria
qualificada. Para a harmonizacdo de matérias tributarias, contudo, conservou-
se o principio anterior de unanimidade.

No MERCOSUL, e no que tange especificamente ao Brasil, a dificuldade
natural é agravada pela polémica sobre a constitucionalidade de tratados
internacionais firmados pela Unido e ratificados pelo Congresso Nacional,
naquilo em que dispdem sobre impostos reservados a competéncia privativa de
Estados e Municipios (nada menos que o ICMS — Imposto sobre a Circulacao
de Mercadorias e Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacéao, pertencente aos Estados, e 0 ISS — Imposto sobre Servicos, de
competéncia municipal, impostos indiretos da familia do IVA, de cuja
harmonizacdo depende o éxito da integracdo). A matéria ainda nao foi

apreciada pelo Supremo Tribunal Federal, e a doutrina encontra-se cindida em
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duas correntes antagbnicas: uns opinam pela legitimidade, insistindo no carater
concentracionario e centripeto do federalismo brasileiro; outros, esforcados na
rigidez do federalismo brasileiro e na sua importancia como meio garantidor da
democracia, qualificada pela descentralizacdo espacial do poder, ddo pela
inconstitucionalidade, considerando n&o-obrigatérios 0s instrumentos
ratificadores naquilo em que exorbitam da competéncia federal.

O dilema despertou a atencao do Poder Executivo Federal, que incluiu
em sua proposta de emenda constitucional sobre reforma tributaria, ora em
tramitacdo perante o Congresso Nacional, dispositivo que confere a Unido
competéncia especial para conceder isencéo de tributos estaduais e municipais
por meio de tratado internacional devidamente ratificado. A discussdo ndo se
encerra, contudo. Em primeiro lugar, porque a previsao foi eliminada no projeto
substitutivo apresentado pelo relator da Comissdo Especial da Camara dos
Deputados sobre reforma tributaria. Depois porque, mesmo depois de
aprovada, teria de submeter-se ao crivo do Judiciario, ja que a Constituicdo
brasileira erige em clausula pétrea a forma federativa de Estado (art. 60, § 4°,
). A questao, ai, seria de balanceamento de principios, j& que 0 mesmo texto
constitucional, em outro sitio (art. 4°, paragrafo Unico), determina que "a
Republica Federativa do Brasil buscara a integracdo econdémica, politica, social
e cultural dos povos da Ameérica Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de Nagées".?

Vale registrar que a nova Constituicdo do Paraguai, promulgada em

20.06.92, resolveu o problema de forma conveniente a um Estado unitario,

2 Art. 4° Paragrafo Gnico da Constituicdo Federal de 1988.
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dispondo, em seus art. 137 e 141, que os tratados e as convencdes
internacionais tém hierarquia infraconstitucional e supralegal.
5. Harmonizag¢&o dos Impostos Indiretos

O panorama da tributacéo indireta na Europa dos anos cinquenta era de
tal maneira variado que tornava irrealizavel qualquer projeto de integracdo. O
Comité Fiscal e Financeiro da CEE, no relatério Neumark, apontou para a
necessidade de harmonizacdo da imposicdo indireta a partir da adocéo, por
todos os Estados-membros, de um imposto sobre o valor agregado concebido
nos moldes da taxe sur la valeur ajoutée, vigente na Franca desde 1954.

Nesta modalidade de imposto apenas se tributa a riqueza agregada em
cada etapa da cadeia de circulacdo da mercadoria, deduzindo-se do montante
devido por sua venda a quantia paga pelo comerciante anterior. Desta forma,
eliminam-se as distorcbes econdmicas causadas pela tributacdo cumulativa,
em cascata, assim resumidas:

a) distorcao na alocacdo dos recursos econdémicos, ja que o imposto néo
€ neutro, causando alteracdo nos precos entre o produtor e o consumidor final,

b) distor¢cdo no preco dos bens segundo as possibilidades de integracao
vertical que tenha cada setor (quanto menos etapas de circulacéo sofrer o bem,
menor o 6nus adicionado pela tributacéo);

c) desestimulo as exportacbes, ja que, ainda que se isente 0
faturamento das empresas exportadoras, ndo ha como devolver-lhes o imposto
incorporado aos precos dos insumos e dos bens de capital que adquiriram;

d) estimulo a importacdo de bens, sobretudo acabados, ja que estes

apenas sofrerdo uma incidéncia do imposto, quando de sua entrada, enquanto
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0S nacionais submetem-se a incidéncias reiteradas em cada etapa de sua
cadeia de producéo e circulacao;

e) aumento dos precos dos bens superior a vantagem proporcionada ao
fisco em termos de arrecadacao (efeito de piramidacao);

f) fiscalizacdo mais cara e dificil, uma vez que nao se estabelece entre
os elos sucessivos da cadeia de circulacdo nenhuma espécie de relacdo
juridica (ao contrario do IVA, em que o débito do vendedor constitui crédito
para o comprador).

A experiéncia francesa difundiu-se velozmente por todo o mundo,
encontrando livre curso entre 0s paises latino-americanos a partir de meados
da década de 1960. Dos paises integrantes do MERCOSUL, o Paraguai foi o
altimo a adotar um imposto do tipo valor agregado, o que fez em 1992.

Ao lado dos impostos gerais a moda do IVA, a Argentina, o Uruguai e 0
Paraguai cobram ainda impostos seletivos sobre o consumo (excises ou
accisas), monofasicos e de base restrita, que convém também harmonizar. O
Brasil mantém, paralelamente ao ICMS e ao ISS, o IPl - Imposto sobre
Produtos Industrializados, plurifasico, ndo-cumulativo e de base ampla.

Conforme ja se referiu, o tema central da harmonizacdo dos impostos
indiretos remete a escolha do pais competente para tributar os bens e servicos
objeto de operacdes de circulacéo internacional. Duas solucfes sdo possiveis:
a adocao do principio da origem ou a opc¢ao pela tributacdo exclusiva no
destino.

No que se refere ao IVA e aos impostos seletivos sobre o consumo,

todos os paises do MERCOSUL adotam, quanto ao comeércio exterior, 0
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principio da tributacdo exclusiva no destino. Assim, ndo tributam as
exportacdes e devolvem ao exportador os créditos por todas as operacdes
anteriores relativas ao bem exportado, de forma que este sai do pais
completamente livre de imposto.

Na entrada, ao contrario, sendo certo que o produto chega também
totalmente exonerado, impdem a sua carga tributaria interna, submetendo-o ao
mesmo tratamento dispensado aos similares nacionais (principio da nao-
discriminacéo).

Desta forma, beneficia-se da tributacdo o pais onde se da o efetivo
consumo do bem.

A opcéo pelo principio do destino dispensa maiores esforcos de
harmonizacdo legislativa, garantindo ao mesmo tempo um certo nivel de
integracdo e a manutencdo da estrutura impositiva (base de incidéncia e
aliquotas) prépria de cada Estado-parte. A critica mais tradicional a sua
sistematica repousava na impossibilidade de eliminacdo das aduanas entre os
paises envolvidos, ja que é nelas que se fazem os ajustes necessarios a sua
operacionalizacao (devolucdo dos créditos na saida; imposi¢cao do IVA nacional
na entrada).

Foi na Europa que se encontrou a forma de conciliacdo entre o principio
do destino e a supressao das fronteiras fiscais, levada a efeito em 1993. Até
1997, data prevista da instituicdo do sistema de tributacdo no pais de origem,
foi aplicado um regime transitorio denominado sistema de pagamento diferido.
Segundo este sistema, o comerciante de um Estado-membro, ao comprovar ao

fisco nacional estar vendendo mercadorias a contribuinte de outro Estado-parte
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(o que se faz através de documentos comerciais em que constem 0s nameros
de inscricdo de ambos no cadastro comunitario unico do IVA), beneficia-se de
isencdo e recupera os créditos anteriores. O produto exportado sofre a
tributacdo interna do pais do destino logo de sua primeira circulacdo dentro do
territorio deste.

No sistema de origem, a ser implantado na Europa em um futuro
préximo, o produto sai do pais exportador gravado pelo IVA interno deste, mas
€ o fisco do Estado do destino que reconhece ao adquirente (se contribuinte)
créditos equivalentes ao imposto suportado, em nome do principio da néo-
cumulatividade. Em contrapartida, sub-roga-se neste direito de crédito contra o
Estado em que se deu a efetiva arrecadacéao, ja que € da natureza do IVA que
0os beneficios da arrecadacdo pertencam ao pais em que se da o efetivo
consumo.

Segundo a proposta da Comissédo Europeia, a compensacao reciproca
entre os Estados-membros far-se-4 da seguinte maneira: mensalmente, cada
um deles informara o valor de IVA recolhido sobre os bens vendidos a
contribuintes situados nos demais (somatorio das operacdes internas com a
operacédo final, intracomunitaria), bem como o montante cuja compensacéo
reivindicam seus proprios contribuintes, em razdo de compras feitas a
comerciantes localizados naqueles. Confrontadas as duas contas,
encontrando-se saldo credor (pais importador liquido), o pais indicara o valor
de que pretende ser reembolsado; sendo devedor o saldo (pais exportador
liquido), paga-lo-& a camara central de compensacao, que o redistribuira de

forma a satisfazer os créditos dos demais Estados-membros.



305

Neste sistema ndo ha os sucessivos rompimentos da cadeia débito-
crédito que, sob o principio do destino, ocorrem toda vez que um bem
transcende os limites territoriais de um Estado-membro do espaco econdémico
integrado. O elevado nivel de harmoniza¢cdo que exige, envolvendo mesmo a
convergéncia de aliquotas, bem como a grande quantidade de informacgdes que
requer sejam trocadas entre os fiscos envolvidos tém, contudo, sido Obices a
sua adocdo. O sistema ja foi tentado, por um curto periodo, entre alguns
paises-membros do Mercado Comum Centro-Americano. A grande evasao
fiscal que se seguiu a eliminacdo das fronteiras determinou, contudo, o
abandono da experiéncia.

O projeto de reforma constitucional tributaria apresentado pelo governo
federal brasileiro, ora em fase de discussdo parlamentar, traz importantes
avancos a situacao atual da tributacao indireta no Pais, a saber:

a) substitui o atual IPlI por um ICMS federal, incidente sobre base
idéntica a do ICMS dos Estados, que permanece e passa a ser exaustivamente
regulado por lei complementar da Uniao;

b) amplia a atual proibicdo constitucional de incidéncia do ICMS estadual
sobre as exportacdes de produtos industrializados, estendendo-a também as
de produtos primarios e semi-elaborados, cuja tributacéo é hoje facultada pela
Constituicdo Federal (a imunidade vale também para o ICMS federal que vier a
ser criado). Os efeitos praticos da proposta foram antecipados pelo Legislativo
federal, que, valendo-se de permissdo constitucional expressa, isentou do
imposto estadual, indistintamente, todas as mercadorias exportadas, por meio

da edicao da Lei Complementar n® 87, de 13.09.96;
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c) no que toca ao ICMS dos Estados, mantém a tributacdo na origem e
extingue a atual distingdo, para efeito de determinacdo da aliquota aplicavel,
entre operacao interna e interestadual, permitindo a criacdo de mecanismo de
repasse da arrecadacdo ao Estado do destino e prevendo a progressiva
federalizacdo das operacdes interestaduais (parte de arrecadacdo, aquela
correspondente a elevacdo da aliquota do ICMS federal a ser criado, em
proporcdo a reducdo da estadual, seria repassada pela Unido ao Estado do
destino);

d) concede créditos de ICMS estadual (e do ICMS federal, a ser criado)
na compra de bens para o ativo imobilizado do contribuinte. A regra foi também
antecipada, e mesmo alargada, pela Lei Complementar n® 87, de 13.09.96, que
permite o aproveitamento integral e imediato dos créditos referentes a bens
destinados ao uso, consumo e ativo permanente das empresas (no qual se
inclui o ativo imobilizado), exigindo, no que se refere a estes ultimos,
permanéncia minima de cinco anos, ou estorno proporcional dos créditos
compensados. O sistema anterior, proibitivo do aproveitamento destes créditos,
atribuia um certo efeito cumulativo ao ICMS estadual, que repercutia
inevitavelmente nos precos. O problema subsiste, contudo, até a aprovacdo da
emenda constitucional em apreco, relativamente ao IPI federal. Razdes de
equilibrio interno na arrecadacéo do ICMS estadual, levantadas por uma parte
da doutrina, levaram a insatisfacdo com a regra, que, nos termos da proposta
do relator da Comissao Parlamentar Especial, € de ser substituida pela isencéo
da venda final de bens de capital, a ser definidos em lei, com manutencdo dos

creditos anteriores. O argumento € de que os Estados compradores
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concederiam créditos, perdendo receita, por imposto arrecadado e apropriado
pelos vendedores, sobretudo S&do Paulo. A solucdo € parcial, e o problema
poderia ser contornado pela fixacdo de prazo a constituicdo do mecanismo de
repasse da receita ao Estado destinatario, prevista de forma vaga no projeto de
reforma;

e) proibe a concessao, sob qualquer forma, de incentivos que anulem o
onus econdémico do imposto; a vedacdo, com poucas chances de ser aprovada,
€ voltada preferencialmente aos Estados, a fim de poér fim a guerra fiscal que
ora se trava no seio da federacéo brasileira.

O projeto tem também os seus reveses, como a permissao de cobranca
de impostos cumulativos pela Unido, no exercicio de sua competéncia residual,
e a manutencdo da atual separacdo entre ICMS e ISS, que impede o
aproveitamento de créditos relativos ao imposto incidente sobre servigos
prestados no processo de producdo e circulacdo da mercadoria, ou sobre
Servigcos prévios e necessarios a atual prestacao.

Cumpre ainda destacar que a Argentina e o Brasil, ao lado dos tributos
gerais e seletivos sobre o consumo, estruturados como nao-cumulativos (o que
nao impede eventuais efeitos cumulativos, como se demonstrou), aplicam
impostos sobre o faturamento bruto das empresas, absolutamente cumulativos
(PIS e COFINS, no Brasil, destinados ao financiamento da Seguridade Social
Geral; Impuesto sobre Ingresos Brutos na Argentina, de competéncia das
provincias), acarretando graves distorcées nos precos dos produtos locais e

atraindo todos os efeitos negativos da tributacdo em cascata, acima referidos.
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Além disso, o Brasil, hum lance de esquizofrenia fiscal, aprovou
recentemente a criacdo de mais um tributo de efeitos cumulativos: a CPMF —
Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacdes Financeiras, com arrecadacéo
afetada ao custeio da saude publica. Introduzida pela Emenda Constitucional
n® 12, de 16.08.96, a contribuicdo, com vigéncia maxima de dois anos, incidira
"sobre movimentacdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira",® representando oneracdo de 0,25% em todas as etapas
de producéo e circulacdo dos bens e servicos, certo que a cada uma delas
corresponde uma transacao bancaria entre as partes envolvidas.

Este imposto que era previsto para durar 2 anos vigorou até meados de
novembro de 2008, quando numa votacéao historica o Senado Federal pés fim a
sua cobranca ndo aprovando a medida proviséria que estendia a sua cobranca

até 2013.

6. Harmonizacao dos Impostos Diretos

* EMENDA CONSTITUCIONAL Ne° 12, DE 16.08.96. Outorga competéncia & Unio, para
instituir contribuicdo provisoria sobre movimentacdo ou transmissdo de valores e de créditos e direitos de
natureza financeira. As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, promulgam, nos termos do
§ 3°do art. 60 da Constituicdo Federal, a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico. Fica incluido o art. 74 no Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias, com
a seguinte redagéo:

"Art. 74. A Unido poderd instituir contribui¢do provisoria sobre movimentagéo ou transmisséo
de valores e de créditos e direitos de natureza financeira.

§ 1° A aliquota da contribuicdo de que trata este artigo ndo excederd a vinte e cinco centésimos
por cento, facultado ao Poder Executivo reduzi-la ou restabelecé-la, total ou parcialmente, nas condigdes
e limites fixados em lei.

§ 2° A contribuigio de que trata este artigo néo se aplica o disposto nos arts. 153, § 5°, e 154, 1,
da Constituicéo.

8 3° O produto da arrecadacdo da contribuicdo de que trata este artigo sera destinado
integralmente ao Fundo Nacional de Salde, para financiamento das a¢des e servicos de saude.

8 4° A contribuicdo de que trata este artigo terd sua exigibilidade subordinada ao disposto no
art. 195, 8 6°, da Constituicdo, e ndo podera ser cobrada por prazo superior a dois anos".

Em 24 de outubro de 1996 esta emenda constitucional foi convertida na lei n® 9.311 que
instituiu a Contribuicdo Provisoria sobre Movimentagdo ou Transmissdo de Valores e de Créditos e
Direitos de Natureza Financeira — CPMF.
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O tratado constitutivo da Comunidade Econbémica Europeia dispbs de
forma exaustiva sobre os impostos indiretos, ndo tratando sendo vaga e
implicitamente da necessidade de harmonizacdo da imposi¢cao sobre a renda e
o patrimbénio (cf. art. 52, que institui a liberdade de estabelecimento de
empresas; art. 58, que apregoa o tratamento nao-discriminatério em relacéo a
participacdo no capital de companhias e empresas; art. 67, que prevé a
remocao das restricdes ao livre movimento de capital; art. 100, que determina a
harmonizacdo das legislacbes que afetem direta ou indiretamente o
funcionamento do mercado comum; art. 101, que faz a mesma previsdo em
relacdo aquelas que criem distorcdes nas condi¢cdes de livre concorréncia; e
art. 220, que trata da dupla tributacéo internacional).

A coordenacédo dos tributos diretos €, como se disse, providéncia que
apenas interessa no ambito de um mercado comum ou de forma mais
sofisticada de integracdo. A esta altura, cabe indagar do grau de integracéo
pretendido pelo tratado constitutivo do MERCOSUL (Tratado de Assuncao, de
26.03.91). A resposta Unica a que se pode chegar €: unido aduaneira. Nada
mais do que isso esta previsto no tratado, que nao refere nenhum instrumento
de garantia da livre circulacédo de fatores de producao.

No dominio dos fatos, 0 que se pode perceber é que a unido aduaneira
até agora atingida (a aliquota externa comum foi adotada em 01.01.95) € um
tanto imperfeita, uma vez que:

a) a aliquota zero intra-regional sujeita-se a uma série de excecoes, que
contemplam os chamados produtos sensiveis;

b) as aduanas entre os paises-membros permanecem existindo;
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c) subsistem barreiras ndo-alfandegarias ao comércio interno; e

d) a tarifa externa comum apenas cobre 85% das importaces do bloco,
sendo certo que, até 2001, cada pais podia opor-lhe 300 excecdes; para 0s
produtos de informéatica, o direito de excecéo estendeu-se até 2006.

Considerando que o sucesso nesta fase de integracdo conduzira
inexoravelmente ao aperfeicoamento de um mercado comum propriamente
dito, propositam-se desde ja algumas rapidas reflexdes sobre a tributacéo
direta na regiao.

Em matéria de impostos sobre a renda e o patriménio, o panorama
regional € multifacetado. Basta considerar que apenas a Argentina e o Uruguai
mantém impostos gerais sobre o patrimdénio liquido de pessoas fisicas e
juridicas, e que apenas a Argentina e o Brasil tributam a renda da pessoa fisica
e mantém tratado bilateral para evitar a dupla tributacdo internacional.

A dupla tributacdo internacional decorre da aplicacdo, pelos diversos
paises, de critérios distintos de submissdo ao imposto de renda que instituem.
Segundo o principio da fonte, a competéncia para tributar os rendimentos
pertence ao pais em cujo territério se situa a fonte de que promanam. Pelo
principio da renda mundial, cabe ao Estado de residéncia de uma pessoa o
poder de tributar todas as rendas por ela recebidas, independentemente da
localizac&o geogréfica de suas fontes.

O imposto de renda das pessoas juridicas, em todos os paises do
MERCOSUL, obedece ao principio da territorialidade da fonte. Quanto as
pessoas fisicas, o imposto de renda submete-se, na Argentina e, relativamente

aos nao-residentes, também no Brasil, ao mesmo critério. No que tange aos
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residentes, o imposto de renda de pessoa fisica brasileiro sujeita-se ao
principio da renda mundial, que se fundamenta nos seguintes argumentos:

a) igualdade e progressividade - o pais que tratasse diferentemente os
seus residentes que obtém rendimentos apenas em seu territorio, tributando-
0S, e aqueles que os obtém no exterior, exonerando-os, comprometeria
definitivamente a progressividade e a igualdade na tributacao;

b) dupla protecao - o pais de residéncia, tanto quanto o da fonte, que a
protege, faz gastos publicos em favor do recebedor, garantindo o seu bem-
estar e a sua seguranca,

c) anulacdo de vantagens alocativas de investimentos - a nao-tributacéo
de rendimentos auferidos no exterior representaria incentivo a fuga de capitais
em direcdo a paises que concedem incentivos aos investimentos estrangeiros,
com prejuizo econdémicos e fiscais ao pais exportador.

Em que pese o alerta sobre a necessidade de desdramatizar as analises
da urgéncia da harmonizacao da imposicao direta, que chama a atencéo para
diversos outros fatores determinantes na localizacdo e no deslocamento dos
investimentos de capital (taxas de juros e de cambio, investimentos em infra-
estrutura), 0s quais permanecem sob o controle dos Estados nacionais mesmo
em presenca da coordenacao das politicas fiscais, ndo se deve subestimar, em
uma fase posterior e mais avancada de integracdo no MERCOSUL, a
necessidade de tal harmonizacédo, sobretudo como forma de eliminar a
competicdo entre os Estados-membros pelos investimentos intra e extra-

regionais.
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E importante frisar que a harmonizacdo ndo implica, necessariamente
uniformizacdo do conjunto de normas tributarias, inclusive as relativas a
incentivos fiscais. Procura-se, de maneira em geral, compatibilizar os sistemas
tributarios efetuando modificacBes na legislacdo e nas praticas pertinentes a
matéria, com a finalidade de eliminar distor¢cdes, respeitando-se as identidades
nacionais, os valores éticos e a diversidade cultural e sécio-econdmica dos
povos, que determinam, em grande parte, diferencas nos sistemas tributarios.

Dai destacar que o principal objetivo da harmonizacdo € chegar a
sistemas nacionais que permitam, ao mesmo tempo, conciliar os objetivos de
integracdo econbmica com o respeito as identidades nacionais.

Sabe-se que o sistema tributario pode se tornar um fator limitativo a
integracdo econdmica. Segundo Hugo Gonzalez Cano, os processo de
integracdo econdmica requerem certo grau de harmonizacéo tributaria, cuja
intensidade se vincula com o tipo de integracéo e a etapa do processo vigente
em cada caso.

Ainda de acordo com este autor, quanto maior o grau de integracao
econdmica pretendido e quanto mais 0 processo se desenvolve, mais se deve
avancar em termos de harmonizacao tributaria.

Na Comunidade Europeia, os esforcos no sentido da harmonizacao
tributaria apds 1985 propiciaram a superacdo de uma fase de estagnacdo do
processo de integracdo econdmica e o inicio de uma nova etapa, em que se
constituiu em oito anos, o mercado Unico, sem fronteiras, com circulacéo livre
de bens, servicos e fatores. Isso s6 foi possivel porque 0s avangos em termos

de harmonizacdo dos sistemas tributarios evitaram que surgissem distor¢des
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capazes de tornar politicamente insustentavel o processo de integracéo
econdmica em desenvolvimento.

Merece destague a Ata n° 4, que foi a reunido mais importante referente
a harmonizacéo tributaria do subgrupo de trabalho n. 10, do MERCOSUL
realizada em Buenos Aires de 14 a 16 de setembro de 1992, decidindo analisar
e comparar:

1. Impostos nacionais seletivos sobre o consumo;

2. Impostos provinciais, estaduais e municipais sobre os consumos;

3. Impostos sobre transa¢cdes com divisas e titulos;

4. Imposto de selo.

Trata-se de estudo sobre 0s principais aspectos discutidos na doutrina e
na jurisprudéncia brasileira sobre a prevaléncia dos tratados e convencdes
internacionais sobre a legislacdo tributaria interna. Necesséario se faz
apresentar consideracdes sobre o principio federativo brasileiro, o principio da
soberania e 0 da competéncia constitucionalmente estabelecida para todos os
entes politicos do Estado brasileiro. Merece maior destaque o art. 151, inciso
[ll, da Constituicdo Federal ao enaltecer que a Unido ndo podera conceder
isencdes de tributos de competéncia dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, bem como a analise do art. 98 do Cddigo Tributario Nacional
dispondo sobre as introducdes legislativas provenientes de tratados e acordos
internacionais sobre as normas tributarias do sistema positivo vigente.

O processo de globalizacédo, acelerado a partir dos anos 90, vem
transformando, decisivamente, a economia mundial. Tal globalizacdo tem sido

comumente associada a um processo positivo de integracdo das economias
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mundiais, relacionado a flexibilizacdo dos movimentos de mercadorias, capitais
e pessoas entre paises.

A obtencdo de um mercado comum, no MERCOSUL, livre das barreiras
alfandegéarias, onde a mobilidade dos fatores e a informacdo possuam
agilidade e baixo custo de transacéo, tem por objetivo o aumento do bem-estar
social e a melhor alocacdo dos recursos econémicos.

A harmonizacdo tributéria torna-se, entdo, o processo mediante o qual
0s governos dos paises afetados por essas distor¢cdes acordardo sobre a
estrutura e o nivel de coercdo de seus sistemas tributarios, minimizando os
efeitos da tributacdo sobre as decisdbes de consumo e producéo,
independentemente de localizacdo geografica e nacionalidade.

Vale a pena ressaltar que harmonizacdo tributaria nao significa
equalizacao total de aliquotas e bases tributarias em varios paises e em todos
os tributos. O que se pretende € obter um mercado globalizado que seja
consistente com o menor grau possivel de distor¢cdes. Nesse sentido, ha
necessidade de aproximar a legislacdo tributaria pertinente, entre todos os
paises membros do MERCOSUL. Deve merecer maior destaque o estudo
sobre os aspectos constitucionais, guardadas as peculiaridades da estrutura
politica e administrativa de cada Estado membro.

O Brasil como um Estado Federal tem a competéncia constitucional
tributaria distribuida exaustivamente na Carta Politica entre a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios. Essa descentralizacdo de competéncia (no
ambito interno) o faz diferente dos demais Estados integrantes do MERCOSUL,

face a autonomia dos mesmos.
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Desta forma, questiona-se, se o0 conteido de um tratado internacional
prevalece sobre a competéncia tributaria dos Estados-membros, do Distrito
Federal e dos Municipios, resguardada a exclusividade da competéncia
tributaria para as Unidades da Federacéo.

7. Métodos de Harmonizacgao Legislativa

A doutrina conhece dois métodos, por assim dizer, de harmonizacao de
legislacbes de Estados Soberanos distintos: a lei uniforme e a convencao
integrada.

O primeiro método foi aquele utilizado, por exemplo, no acordo sobre
titulos de crédito, conhecido como a Lei Uniforme, ou, no Brasil, Lei do Cheque.
Consistem em o0s signatarios se obrigarem a inserir o texto, tal como aprovado
em convencdo internacional, em seus ordenamentos juridicos, recebendo,
portanto, a Lei Uniforme um tratamento de lei interna, como qualquer outra.
Pelo segundo método também ha uma lei uniforme, a ser aplicada em todos os
Estados signatérios, diferindo-se, no entanto, por estar integrada ao texto de
um acordo ou tratado internacional, por vezes versando de matérias mais
amplas do que aqguela tratada nos dispositivos que se pretende sejam uma lei
uniforme.

Segundo Werter Faria,* porque:

ja existe a obrigacdo internacional relativa a harmonizacdo de legislacGes,
nenhum desses sistemas é aplicavel no MERCOSUL. A harmonizacdo pode ser
realizada por acordos internacionais entre os Estados-partes ou por decisdes do
Conselho, tomadas por consenso e com a presenca de todos 0s seus membros.

Nos termos do art. 42 do Protocolo de Ouro Preto, essas decisdes vinculam os
Estados-partes a incorpora-las nos seus ordenamentos juridicos, segundo 0s

* FARIA, Werter R. Métodos de harmonizagéo aplicaveis no MERCOSUL e incorporagdo
das normas correspondentes nas ordens juridicas internas: seus efeitos juridicos, econdmicos e
politicos nos Estados-membros. 22 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997.
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procedimentos prescritos para imprimir-lhes forca obrigatéria. E um método
que difere das convencgOes integradas porque a obrigacdo de criar normas
concernentes a harmonizacédo de legislacGes e de introduzi-las nos territorios
dos Estados-partes preexiste a sua elaboracao.

Frente a esses esclarecimentos, sera analisada a harmonizacdo das
legislacdes tributarias no Mercado Comum do Sul.

De acordo com Werter Faria:

O artigo 1° do Tratado de Assuncdo exprime ‘0 compromisso dos Estados-
partes de harmonizar suas legislacbes nas areas pertinentes, para lograr o
fortalecimento do processo de integracdo’. A disposi¢do corresponde ao artigo
3° do Acordo de Cartagena, pelo qual, para alcancar os objetivos visados, 0s
Estados-membros obrigam-se a empregar, entre outros mecanismos e medidas,
‘a aproximacao das legislacdes nacionais nas matérias pertinentes’. As ‘areas
pertinentes’ ou ‘matérias pertinentes’ sdo aquelas que os mencionados Acordos
nédo regulam e constituem ou podem constituir embaraco ao estabelecimento do
MERCOSUL ou a integracdo econémica dos Paises-membros do Acordo de
Cartagena?”

Como ja foi dito, o Tratado de Assuncédo, ou qualquer outro documento
normativo do Mercado Comum do Sul, se dedicou a estruturar um sistema
tributario para todo o bloco regional. Ao contrario, tem trabalhado no sentido de
buscar a harmonizacdo e a aproximacao das legislacdes tributarias de cada
qual dos Estados-membros.

Em conformidade com a licdo acima aprendida, as matérias que 0s
acordos do MERCOSUL "nao regulam e constituem ou podem constituir

embaraco” ao processo integrativo serdo disciplinadas dentro do processo de

harmonizacao das legislacdes, o que inclui a questao tributaria.

> FARIA, Werter R. op. cit. O Acordo de Cartagena é o nome oficial do pacto que foi
estabelecido em 1969 na cidade colombiana de Cartagena das indias e que ficou conhecido como Pacto
andino e que visava acelerar o desenvolvimento dos paises membros através da integragcdo econdmica e
social. Também é conhecido por Grupo Andino. O Chile participou até 1976. A participacdo do Peru foi
suspensa em 1993, mas no ano seguinte o pais volta a fazer parte da associagdo juntamente com o0s
demais membros: Bolivia, Colémbia, Equador e Venezuela.
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No caso do Mercado Comum do Sul, a fonte da harmonizacao legislativa
ndo € autbnoma, como o0 é na Unido Européia. La, as normas emanadas dos
orgaos legiferantes comunitarios sdo, e devem ser, obedecidos como lei
diretamente aplicavel; aqui, as normas comunitarias sdo atreladas ao direito
internacional concebido da forma tradicional, como verdadeiros acordos e
tratados internacionais. Percebe-se isso da leitura do art. 42 do Protocolo de
Ouro Preto, além do art. 38, do mesmo Protocolo, que impde a adocao de
medidas direcionadas a harmonizar as legislacdes, entretanto, com obediéncia
a supremacia das respectivas Constituicdes. Como consequéncia desse
processo de harmonizacéo legislativa, se impede que as normas emanadas
dos 6rgaos do MERCOSUL sejam completas e de aplicacéo direta, devendo,
antes, ser incorporada ao ordenamento juridico de cada Estado-membro.

8. A Preocupacdo com as Legislacdes Tributarias

O mercado comum, € redundante até afirmar, constitui-se da abertura
dos mercados dos paises concordantes para a pratica mercantil entre si, quer
esta pratica se concretize em atividades de troca de mercadoria quer em
prestacdo de servicos. Com isso, € imperioso analisarmos todos os atos
concernentes ao MERCOSUL, num primeiro plano, como facilitadores dessa
integracdo de mercados, quase que exclusivamente.

Pretende-se com isso deixar claro que o art. 7° do Tratado de Assuncéo,
quando determina o tratamento isonémico dos Estados-membros em relacéo
aos impostos, taxas e outros tributos, tem a finalidade precipua, ndo a questéo
tributaria em si, mas garantir a livre concorréncia entre os mercados que estao

se integrando.
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Essa visdo tem influéncia direta e marcante em relagdo ao processo de
integracdo dos sistemas impositivos, ja que tendera, como sera visto, a
harmonizar, prioritariamente, os tributos incidentes sobre o consumo, deixando
os tributos patrimoniais, principalmente aqueles ligados a propriedade, a cargo
dos respectivos sistemas nacionais, e, quanto ao imposto sobre a renda,
manter-se-a o atual mecanismo de evitar a dupla tributacdo através de tratados
internacionais especificos.

Fica clara tal intencdo quando é analisada a Ata 4, que foi a primeira
reunido importante acerca da harmonizacéo tributaria do Subgrupo de Trabalho
10, realizada em Buenos Aires, de 14 a 16 de setembro de 1992, onde se
decidiu analisar e comparar preliminarmente:

1. impostos nacionais seletivos sobre o consumo;

2. impostos provinciais, estaduais e municipais sobre o consumo;

3. impostos sobre as transacfes com divisas e titulos;

4. imposto de selo.

E patente a vontade dos quatro paises em priorizarem a tributacio sobre
as relacbes de troca, quer de forma mercantil, quer de forma particular. Ao
comentar essa Ata e sua relagcdo com o art. 7° do Tratado de Assuncéo, Stella
M. V. Scalet e Silvia F. Oporto® escrevem:

Sobre este particular as delegac¢6es concluiram, sem margem de duvida, que as
disposicdes do artigo citado ndo vigoram durante o periodo de transicdo, lapso
durante o qual corresponde analisar a legislacdo de cada pais-membro a fim de
detectar, entre outras, aquelas disposi¢Ges que podem representar subsidios ou

vantagens que sera mister harmonizar no curso de dito periodo para evitar
distorcBes no fluxo comercial da regiao.

® SCALET, Stella Maria V. e OPORTO, Silvia F. Coordenacao de politicas macroeconémicas.
In BAPTISTA, Luiz Olavo e MERCADANTE, Araminta de Azevedo e CASTELLA, Paulo Borba
(orgs.). MERCOSUL, das negociagdes a implementacao. Sdo Paulo : LTr, 1994, p. 162.
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9. Descricdo dos Impostos sobre o Consumo Aplicados nos Estados-
membros do MERCOSUL

A Argentina, o Uruguai e o Paraguai aplicam em nivel nacional (os dois
ultimos até porque sao Estados Unitarios) o Imposto sobre o Valor Agregado
(IVA) de tipo consumo, ou seja, incide sobre as relagdes de consumo, compra
e venda e prestacéo de servigco. Todavia, cada qual desses Estados, ainda que
prevejam hipoteses de incidéncia semelhantes, diferenciam-se em alguns
conceitos.

No caso da Argentina, o imposto recai sobre a venda de bens corpéreos
méveis, situados ou colocados no territorio nacional, define a venda como todo
ato que importe a transferéncia de dominio, a titulo oneroso, da coisa
negociada. Além disso, a transacéo deve ser feita por comerciante habitual. Em
suma, pode-se dizer que, em relacdo ao consumo configurado na compra e
venda, o IVA argentino se destaca por incidir sobre as transa¢gdes onerosas em
que haja transferéncia de dominio e por definir o sujeito passivo como o
comerciante profissional (habitualista), ou seja, aquele que exerce o oficio da
comercializagao habitualmente e como sustento.

O Paraguai, por sua vez, em decorréncia de uma vontade legislativa de
atender ao sentido econbmico dos atos compreendidos na relagdo de
consumo, tem o seu IVA incidindo sobre a alienagdo de bens (enajenacion),
quer a titulo oneroso, quer a titulo gratuito, desde que haja transferéncia de
propriedade, ou que proporcione o direito a quem os recebe de dispor da coisa
como se proprietério fosse. Ja o IVA uruguaio incide sobre a alienagdo ou a

circulagédo de bens, porém, somente a titulo oneroso.
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Aqui e no IVA anterior a alienacdo ou a circulacdo pode ser de bens
moveis, imoveis e, inclusive, bens incorporeos, isto €, direitos. Em ambos os
casos, a transacdo deve ser realizada no proprio pais, ou seja, a semelhanca
da Argentina, obedece a situacdo do bem. Tanto o Paraguai quanto o Uruguai
fazem uma vinculacdo das operacdes gravadas pelo tributo ao consumo com a
atividade econdmica desenvolvida pelo sujeito passivo. No primeiro pais, a
condicdo de contribuinte é atribuida as empresas que desenvolvam atividades
industriais, comerciais ou de prestacdo de servicos; no segundo, é o
contribuinte quem exerce atividades empresariais compreendidas no impuesto
a las rentas de la industria y comercio.

Quanto a atividade de prestacao de servico, por se tratar de um imposto
de tipo consumo, deve-se ter em mente que a incidéncia do IVA, nos trés
paises, recai sobre as prestacdes de servicos em geral desde que realizadas
no pais. Entretanto, ha algumas particularidades entre eles.

Na Argentina e no Uruguai exige-se a onerosidade. Especificamente ao
primeiro caso, esta deve ser presumida em certos servicos determinadas
taxativamente em uma lista legal e de fato (explicitamente) em outros tipos de
servicos. Além disso, o IVA argentino ndo faz referéncia expressa ao sujeito
passivo, sendo gravada, entédo, toda e qualquer prestacdo de servico, inclusive
as eventuais, 0 que nao ocorrem no segundo pais que faz a vinculacdo do
tributo a atividade econémica do contribuinte. Tal vinculacdo existe também no
Paraguai que tem seu IVA incidindo sobre a prestacéo de servi¢o tanto onerosa

quanto gratuita. Nos dois ultimos paises (Uruguai e Paraguai), o imposto
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somente grava a prestacdo de servico, ainda que seja necessaria a alienacéo
ou a circulacdo de bens.

Em referéncia ao elemento espacial do tributo, pode-se dizer que, de
maneira geral, o IVA incide sobre a atividade de prestacao do servico realizada
no territorio dos paises. O Unico caso de determinacao legal de critérios para
se definir o local da prestacédo do servigo € o imposto paraguaio, que o faz para
as atividades de assisténcia técnica, cessdo de uso de bens e direitos e
resseguro. Além de incidir sobre compra e venda e prestacdo de servicos, o
IVA grava também as importacfes, desde que sejam estas definitivas e de
bens moveis.

Com relacdo a base de célculo, nos trés paises onde ha o IVA,
considera-se 0 preco ou a contraprestacdo liquida pactuada antes da
transacdo, ou seja, um valor da operacdo em que se exclui o tributo que a
mesma gera. Isso significa que o imposto é cobrado por fora, proporcionando
uma aliquota nominal aplicada igual a aliquota efetiva. Da base de calculo, a
Argentina ainda exclui do valor da operacao os impostos seletivos e especificos
sobre o consumo; ja o Paraguai e o Uruguai incluem os referidos tributos.

As importacOes tém um tratamento préprio. Nem tanto na Argentina que
aplica o IVA sobre o valor do bem considerado na aduana para o pagamento
das taxas de importacao, incluindo essas taxas e toda a tributacdo sobre o
negocio, excluindo-se, todavia, o proprio IVA e os demais impostos sobre o
consumo, e sim, mais no Paraguai e no Uruguai, onde, no primeiro, o calculo
da base imponivel leva em consideracéo o valor aduaneiro do bem e incluindo-

se todos os tributos incidentes na operacédo, com excecao do proprio IVA. Se a
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importacdo € realizada pelo proprio consumidor, ou seja, pelo contribuinte do
imposto, ainda ha um acréscimo de 30% da base de calculo. Por outro lado, no
caso de se tratar de bens taxativamente elencados em lista legal, dos quais
sdo exemplos produtos eletrbnicos, de perfumaria, bebidas, ha reducédo de
20% da mesma base. No caso do segundo (Uruguai), toma-se o bem pelo
custo CIF’ incluindo-se os encargos aduaneiros; e em se tratando de
importacdo realizada em nome proprio e por conta de terceiro, sujeito do
imposto ou ndo, ou por um nao contribuinte, a base de calculo se eleva em
50%.

No que diz respeito a determinacédo do imposto, trata-se de um tributo do
tipo consumo e que se utiliza do mecanismo de créditos e débitos para evitar o
efeito cumulativo. E conveniente apenas explicar que um IVA de tipo consumo
prevé o direito a crédito fiscal por todas as atividades que integram as
operacbes gravadas e nao beneficiadas por isencdes e as importacdes
efetivamente sujeitas ao imposto. A cada operacdo da cadeia de consumo
incide o imposto; o valor desse imposto representa o crédito fiscal que o sujeito
do processo tem para ser lancado contra o débito que nascera com a
realizacdo da operacao seguinte da cadeia. Esse sistema de créditos e débitos
(imposto contra imposto) prossegue até o consumidor final que arca com o
onus do pagamento do tributo.

Importante se faz tecer alguns comentarios acerca do tratamento das

exportacdes. Argentina e Paraguai eximem, as exportacdes de bens corporeos

" A cléusula CIF quer dizer Cost, Insurance and Freight (Custo, Seguro e Frete), em que cabe
ao exportador todos os dnus e obrigagdes legais desde o ponto de venda até o ponto de destino, como, por
exemplo, frete, seguro e documentos de embarque, e ao importador, receber a mercadoria e pagar as
despesas do destino.



323

moveis do IVA, ja o Uruguai as excluem do campo de incidéncia do gravame.
Entretanto, nos trés paises ha mecanismos de recuperacao do tributo pago nas
etapas anteriores da cadeia de consumo. Essa recuperacdo pressupfe a
compensacdao do referido imposto com o débito fiscal do periodo originado das
demais operacdes em que haja a incidéncia do IVA. Caso os débitos fiscais
ndo absorvam por inteiro o montante de créditos ndo aproveitados nas
exportacdes ou o exportador ndo atue no mercado interno, esses direitos sédo
aproveitados da seguinte forma:

a) — Argentina — constituem-se créditos contra outros impostos
arrecadados pela federacdo ou ainda podem ser restituidos ou transferidos a
terceiras pessoas;

b) — Paraguai — transformam-se em titulo, mediante certificado de
creditos tributarios nominativos, que podem ser transacionados;

c) — Uruguai — a semelhanca do sistema argentino, podem ser
compensados com outros impostos, desde que ndo sejam departamentais, ou
negociados, mediante cessao de direitos.

Cuidados com o0s impostos gerais sobre o consumo na Argentina,
Uruguai e Paraguai, resta agora fazermos referéncia a tributacdo ao consumo
no Brasil. Aqui, encontra-se trés tipos de impostos incidentes sobre o consumo:

1 - o Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), de competéncia
federal,

2 - o Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos de
Transporte Intermunicipal e Interestadual e de Comunicacdo (ICMS), de

competéncia estadual e distrital; e
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3 - Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS), cuja
arrecadacdo é municipal. O primeiro € o que denomina-se imposto seletivo ou
especifico ao consumo, enquanto os outros dois podem ser consideradas como
impostos genéricos ao consumo.

Ao contrario do que ocorre com o IVA, nos parceiros do Brasil no
MERCOSUL, a imposicéao brasileira ao consumo é do tipo produto, ou seja, nao
h&a uma tributacdo Unica a todas as etapas e formas de relacdo de consumo,
mas depende do produto consumido, quer seja mercadoria, quer seja servico.
Essa € uma consequéncia da estrutura tributaria brasileira que prevé um
imposto sobre a circulacdo de mercadorias e um sobre a prestacdo de servico.

Com respeito as hipoteses de incidéncia, especificamente do ICMS,
dentro do campo da circulacdo de mercadoria, basicamente, pode-se
considerar tributadas as seguintes operacoes:

a) saida da mercadoria do estabelecimento do contribuinte a qualquer
titulo;

b) entrada no estabelecimento de mercadoria proveniente de outra
unidade da federacéao;

c) fornecimento de alimentos, bebidas e outras mercadorias em
restaurantes, bares e outros similares com incluséo dos servicos prestados;

d) fornecimento de mercadoria com prestacdo de servico compreendido
na incidéncia do ISS, desde que expressamente previsto;

e) recebimento da mercadoria importada;

f) aquisicdo de bens através de hasta publica. E de se assinalar que, a

luz da incidéncia prevista na alinea e retro mencionada, a atividade
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importadora esté incluida no conceito de circulacdo de mercadoria. Ja quanto a
prestacdo de servicos, a propria ConstituicAo Federal consagra a sua
abrangéncia: servicos de transportes intermunicipal e interestadual e servico de
comunicacao.

A base de calculo geralmente é o preco da operacdo, incluindo-se o
préprio imposto (ICMS) no montante, € o que se denomina céalculo por dentro, o
gue ocasiona uma aliquota efetiva maior que a nominal. Inclui-se, também, na
base imponivel o IPI, caso o sujeito passivo ndo seja contribuinte deste tributo
federal, sendo, portanto, considerado como custo da mercadoria.

O imposto geral sobre o consumo, de competéncia estadual, aplica-se
de forma semelhante ao IVA, antes estudado. H& no Brasil, também, o sistema
de créditos e débitos fiscais, ou seja, imposto contra imposto, que pretende
eliminar o efeito cumulativo. Dentro desse sistema h& alguns mecanismos que
visam proporcionar verdadeiros beneficios fiscais para certos contribuintes ou
certas operacdes. Pode-se citar como exemplo o crédito fiscal presumido, que
€ a outorga de creditos ficticios, que serve para reduzir as custas de entidades
assistenciais ou para compensar o imposto correspondente a ingressos por
financiamentos a pequenos empresarios, e a manutencdo do crédito fiscal
pelas entradas de matérias-primas, material de embalagem, material
secundario etc., utilizados na fabricacdo de produtos industrializados
destinados a exportacao.

Em relacdo as exportacdes, os bens industrializados destinados ao

exterior, exceto os semi-elaborados, estdo excluidos do campo de incidéncia
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por um dispositivo constitucional (imunidade). Ha, ainda nas leis complementar
e ordinarias, diversas isencdes concedidas as exportacoes.

No caso do ISS, em conformidade com o estabelecido também na
Constituicdo Federal, a incidéncia é sobre os servigos elencados em lista
anexa ao Decreto-lei 406/68, com redacao dada pela Lei Complementar 56/87.
A interpretacdo da Comissdo de Aspectos Tributarios segue a linha da maioria
da doutrina brasileira que ensina ser a lista taxativa, ou seja, somente recai a
imposicdo do ISS nos servicos explicitamente encontrados na lista legal.
Todavia, deve-se ressaltar que esta ndo € uma orientacdo pacifica.

A propria Comissao, apos analisar os tributos gerais sobre o consumo
nos Estados-membros do MERCOSUL, conclui que a imposicado brasileira €
deveras complicada e repleta de nuances, o que inviabiliza um estudo mais
detalhado e completo acerca da harmonizacédo desses tributos. Mesmo assim,
ainda que tratando de forma genérica do ICMS e do ISS, o Informe compara o
ICMS e ISS com os IVAs, descrevendo suas principais diferencas e chega a
propor meios de integracéo tributéaria.

10. Principais diferencas detectadas entre ICMS, ISS e IVA

A primeira diferenca apresentada € na estrutura dos tributos estudados.
O IVA de Argentina, Paraguai e Uruguai € um imposto de tipo consumo,
permitindo a constituicdo de créditos fiscais quer pela compra e venda de bens
quer pela prestacédo de servicos em geral. O ICMS brasileiro adota a estrutura
de IVA tipo produto que, apesar de ser da mesma forma n&o-cumulativo,

somente proporciona créditos fiscais as atividades inseridas dentro do seu
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campo de incidéncia, ficando de fora a prestacéo de servico em geral, tributada
pelo ISS. Isso faz com que o efeito cumulativo seja parcialmente eliminado.

Soma-se ao deficiente sistema de eliminacdo da cumulatividade outra
dificuldade estrutural, qual seja, por ser de competéncia estadual e distrital, o
ICMS combina os principios de imposicdo de origem e de destino, visando
proporcionar uma maior distribuicdo da arrecadacdo sobre a atividade de
consumo.

Quanto ao campo de incidéncia dos tributos genéticos ao consumo,
também ha diferenca, pois os IVAs paraguaio e uruguaio incluem os bens
incorpodreos (direitos), o que nao ocorre com o IVA argentino e o ICMS e ISS
brasileiro. Além disso, a compra e venda, para efeitos de tributacdo ao
consumo, é tratada conceitualmente diferente nos quatro paises. Na Argentina
caracteriza-se por requerer transmissao de propriedade e ser praticada por
comerciante habitual; no Uruguai, por ser circulacdo de bens a titulo oneroso,
por qualquer sujeito de direito; no Paraguai, trata-se de tributar a alienacao de
bens, a titulo oneroso ou gratuito, também por qualquer sujeito; e, no Brasil,
incide sobre a circulagcdo de mercadoria, praticada por comerciante profissional,
a qualquer titulo, inclusive a transferéncia de um estabelecimento a outro.

O sistema de créditos e débitos, apesar de ser utilizado nos quatro
signatarios do Tratado de Assuncao, diverge na medida em que na Argentina,
no Paraguai e no Uruguai todas as operacdes de consumo proporcionam
creditos fiscais, mas somente as operacdes efetivamente realizadas. No Brasil,
somente outorga crédito tributario as operacdes submetidas ao ICMS;

entretanto, ha a figura do crédito presumido, como forma de incentivo.
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Ha dessemelhancas também com relacdo a base de calculo. Enquanto
no IVA se grava o valor liquido do negdcio juridico, fazendo com que a aliquota
nominal seja igual a efetiva, no ICMS o montante referente ao imposto faz parte
da base de calculo, causando distorcfes entre a aliquota efetiva e a nominal.

O tratamento dado ao comércio exterior também ndo € igual. Nas
importacfes, as bases de célculo de cada um dos tributos sdo diferentes: na
Argentina aplica-se o IVA sobre o valor do bem considerado na aduana para o
pagamento das taxas de importacdo, incluindo essas taxas e toda a tributacao
sobre 0 negdcio, excluindo-se o IVA; no Paraguai a base de calculo considera
o valor aduaneiro do bem, inclui todos os tributos incidentes na operacéo,
excluido o IVA; em sendo a importacao feita pelo proprio consumidor ha um
acréscimo de 30% da base; e, no caso de se tratar de bens taxativamente
elencados em lista legal, ha reducéo de 20% da mesma base; no Uruguai, o
valor inicial é o custo CIF, ao qual se incluem as taxas aduaneiras: e se for
importacdo realizada em nome proprio e por conta de terceiro, sujeito do
imposto ou ndo, ou por um nao contribuinte, a elevacdo é de 50% da base
imponivel; por fim, o ICMS leva em conta o pre¢co da operacao, incluindo-se o
proprio imposto (ICMS) no montante (calculo por dentro) e inclui o IPI e todos
0s gravames aduaneiros. Por outra parte, nas exportagbes, Argentina e
Paraguai preveem isencdes e o Uruguai ndo-incidéncia, sempre permitindo a
recuperacao dos créditos fiscais; no Brasil, os produtos industrializados, exceto
0s semi-elaborados, estdo protegidos pela ndo-incidéncia com manutencdo do
credito fiscal correspondente a matéria-prima, material de embalagem e todos

0S outros empregados na producao.
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11. A Harmonizagao dos Impostos Gerais sobre o Consumo

A discussdo sobre a harmonizacdo da legislacdo tributéaria,
especificamente dos tributos ao consumo, no ambito do MERCOSUL, tanto na
esfera do Subgrupo de Trabalho 10, quanto na Subcomisséo 2 e na Comissao
de Aspectos Tributarios, pautou-se, principalmente, em quatro ordens de
preocupacao:

1. Nos impostos gerais ao consumo, a aplicacdo de tratamentos mais
gravosos para 0s bens procedentes dos Estados parceiros, ao elevar seu
preco, produziria um efeito semelhante ao das tarifas alfandegarias reduzidas
ou eliminadas pelo programa de liberacdo comercial, implicando em uma
reinstalacdo das mesmas barreiras, agora pela via da tributacdo ao consumo.

2. Quando as leis de imposicdo ao consumo contivessem tratamentos
menos onerosos para as operacdes locais, disposicdes estas que outorgariam
subsidios tributarios a comercializacdo de bens ou prestacdo de servicos
locais, conduziria aos mesmos resultados nocivos ao mercado comum acima
expostos.

3. Outra causa de distorcdo se apresentaria se o Estado-membro do
MERCOSUL, de onde procede bens e servicos, os grava, total ou
parcialmente, como aquele Estado-membro que os recebe, produzindo um
efeito cumulativo que implicaria, neste ultimo pais, uma elevacdo na carga
tributaria de tais bens ou servicos, consequentemente, aumentando seu preco.

4. Finalmente, em relacdo as importacbes de bens provenientes de
terceiros paises, deve-se ter presente que, aplicando-se uma tarifa externa

comum (TEC), os tratamentos que podem discriminar tais bens, impondo-lhes



330

uma carga tributaria superior a aplicada aos produzidos localmente e nos
parceiros do Mercado Comum do Sul, implicam em exercer uma politica
protecionista, por meio dos instrumentos fiscais.

Todavia, o ponto central discutido foi a andlise dos principios
impositivos, quais sejam, o principio de imposicao exclusiva no pais de origem
e o0 de imposicdo exclusiva no pais de destino.

O primeiro atribui o direito de imposicédo aos bens e servicos, objeto do
trafico mercantil internacional, ao pais onde tais bens ou servicos foram
produzidos. Desse modo, qualquer que seja o destino do produto, ja vai
incorporada da carga tributaria aplicada pelo primeiro.

A comissdo entendeu ser o maior mérito desse principio impositivo
(exclusivamente na origem) o fato de serem eliminadas as fronteiras fiscais,
uma vez que o tributo ja se tenha incidido, agilizando os tramites e reduzindo
0S custos que acarretam os controles aduaneiros. A aplicacdo do principio da
imposicdo na origem pressupde, entretanto, uma harmonizacdo da carga
tributaria praticada nos Estados associados, sendo necessario uniformizar os
critérios de imposicdo, por exemplo, a base de calculo, como também a
aliquota empregada. Quanto as aliquotas, a Comissdo sugere que nao €
imperioso que desde logo se proceda a pratica do mesmo montante percentual,
podendo apenas, num primeiro momento, ser estabelecida uma manda onde
este podera transitar.

Ao se suprimir os controles aduaneiros, constatou a Comissdo, 0
principio considerado obrigaria as administraces tributarias de cada Estado-

membro a fiscalizar as operacgfes realizadas entre associados, que comportem
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a saida ou entrada de bens ou servicos, atendendo-se, exclusivamente, a
documentacdo em poder do contribuinte situado em sua jurisdicdo. Essa
fiscalizacdo exigiria maior trabalho posto que os impostos sobre consumo tém
COMO a pessoa que suporta o encargo impositivo o proprio consumidor, e ndo o
comerciante ou o prestador de servico. A preocupacao gira em torno do fato de
que o credor do tributo é o pais onde se originou o produto da transacdo de
consumo, e o devedor encontra-se no pais para onde esse mesmo produto foi
destinado.

Outro problema levantado pelo 6rgdo do MERCOSUL responsavel pelo
estudo da harmonizacao tributaria foi o de que a aplicacdo do principio da
imposicao exclusivamente na origem teria que ser restrito as transacdes entre
os Estados signatarios do Tratado de Assuncdo. Se assim ndo fosse, os
produtos e servicos destinados a exportacdo para terceiros paises sofreriam
um acréscimo em seu preco, diminuindo suas condicbes de competitividade
frente ao comércio exterior.

Por fim, ha ainda as dificuldades técnicas burocraticas referidas ao
sistema de compensacdo dos impostos (mecanismo do "imposto contra
impostos”), isto €, o sistema de créditos e deébitos praticado por todos os
Estados-partes do MERCOSUL.

O segundo principio impositivo € aquele que atribui o direito de
imposicdo ao pais de destino do bem ou servico. Por essa sistematica, o
Estado exportador descarrega do preco de seu produto (bem ou servico) o
valor do imposto, eximindo ou excluindo do campo de aplicacdo do tributo as

respectivas operacdes e permitindo a recuperacdo do imposto que afeta seus
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custos. De outro lado, o pais de destino, que recebe o produto, aplicara a carga
tributaria praticada dentro do seu territorio; com isso, o quantum de tributo
inserido no preco final do produto, havendo, portanto, o repasse do encargo
impositivo ao consumidor final, sera 0 mesmo tanto para os produtos
comercializados internamente quanto os que sao fruto de importacdo. Como
consequUéncia, exige-se que o0s impostos sejam estruturados de acordo com
uma unica modalidade técnica que satisfaca a obtencdo da carga tributaria
similar, harmonizando as caracteristicas estruturais basicas que impde essa
modalidade.

Tais estruturas béasicas acima descritas, conclui a Comissdo, dizem
respeito a todos os aspectos que concorrem para definir o campo de aplicacdo
do imposto, quais sejam, a base imponivel (base de calculo), a extensédo do
credito fiscal, os tratamentos dispensados a etapa agropecuaria e outros
regimes especiais, algumas linhas gerais sobre aliquota e certas restricoes em
matéria de isen¢des ou outros beneficios fiscais.

O principal inconveniente apresentado foi a manutencdo das fronteiras
fiscais nas importacdes e exportacdes de bens entre os paises associados e,
por conseguinte, das gestdes aduaneiras para o controle dessas operacoes.

Isso ocorre porque sera na aduana que se procedera a tributacdo do
imposto sobre o consumo, cujo sistema seja 0 da imposicdo no destino,
fazendo com que os produtos importados recebam o mesmo tratamento
tributario dos produtos internos.

12. Encargos Sociais no MERCOSUL



333

A constituicdo de um mercado comum, evidentemente, envolve a
harmonizacao de todos fatores do mercado. Dentre esses fatores, relevando o
tributario, o empresarial e, agora, o trabalhista. Este ultimo estd intimamente
ligado a livre circulacdo de mercadorias. Na perspectiva empresarial, a mao-de-
obra é um custo. Esse custo compde-se dos salarios diretos, de outros
beneficios e remuneracdes que percebem os assalariados, mas, além disso, do
conjunto de aportes e contribuicdes patronais calculados sobre os salarios. O
sistema regulatorio das relacdes laborais se traduz, entdo, em diversos custos
qgue devem afrontar as empresas. Analisa-se, entdo, o tratamento dos custos
gerados pelos encargos sociais no MERCOSUL. Cada um dos paises
apresenta uma organizacao da Seguridade Social propria, bem como a forma
de financiamento.

13. Harmonizacdo dos Encargos Sociais

Sob o titulo encargos sociais chama-se a atencdo ao mecanismo de
financiamento da seguridade social, suportado tanto pelo empregado quanto
pelo empregador. No caso de Argentina, Brasil e Paraguai o aporte do
empregador supera largamente ao do empregado, enquanto no caso do
Uruguai a diferenca entre as porcentagens de aportes é muito menor®.

A analise desses tributos € importante porque quando se discute a
constituicdo de um bloco econdémico, essencialmente erguido sobre o mercado

comum, o primeiro ponto a ser tratado € a competitividade entre as empresas

8 TABARAL, Alvaro. Anélisis comparada de los sistemas tributarios de los paises
integrantes del MERCOSUR. Montevideo: Estudio Juridico Guyer & Regules. Fonte: Camara de
Comércio Brasil-Argentina, 1998, p. 32-45.
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dos paises envolvidos. Nesse momento, discute-se o impacto da integracéo
nos fatores de producao e vice-versa.

Dentre esses fatores de producdo, que se refletem na composicao do
custo das mercadorias que terdo livre curso no mercado, esta a carga
tributaria. Além dos aspectos impositivos, hdo que ser lembrados os encargos
sociais. Esses, apesar de tratarem de receita publica vinculada, tém um caréater
essencialmente tributario.

Exatamente € esse um dos pontos mais frequentes, hoje em dia, no
debate sobre a tributacdo do MERCOSUL. Ocorre que a intencéo tributaria
nessa etapa da integracao é, ainda, extra-fiscal, e a questdo das contribuicbes
incidentes sobre a forca laboral é, eminentemente fiscal, jA que aloca verbas
publicas em atividades sociais, como a Previdéncia Social. Ndo se pode
esquecer, por outro lado, que ha efeito extra-fiscal em tais contribuicdes, uma
vez que interfere, de forma direta, na formacdo do valor do objeto mercantil.
Logo, a harmonizagcédo dos encargos sociais ndo se restringe ao tema tributario,
mas alcanca o debate social e, como consequéncia, deve envolver o0s
especialistas dessa area, principalmente na area trabalhista e providenciaria.

Portanto, ndo compete somente ao tributarista a busca de solucdes para
o processo de harmonizacdo da legislacdo referente aos encargos sociais.
Nesse item, coloca-se uma das facetas da questdo das contribuicdes sociais,
ou seja, a finalidade é levantar o problema para, de uma maneira
multidisciplinar, chegar a solucdes factiveis.

14. Livre Circulacdo de Pessoas
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O MERCOSUL implica na livre circulagcdo de bens, servicos e valores
produtivos entre 0s paises que compdem. Esclarece-nos Susana Trevifiho
Ghioldi que:

isso se faz efetivo por meio de condutas de pessoas, que se deslocam, realizam
atividades econdmico-produtivas, estabelecem-se, de forma temporaria ou
definitiva, em algum dos quatro paises, sejam trabalhadores em relacdo de
dependéncia, como profissionais liberais, ou empresarios que atuam através de
diretivos ou pessoas dependentes"®:

Tal como a matéria-prima, as maquinas e equipamentos e 0s insumos, a
mao-de-obra também integra o rol dos fatores produtivos. Dessa forma, quando
se deseja a constituicdo de um mercado comum, esta-se, necessariamente,
tratando de questbes sociais, dentre elas, e talvez a mais importante, a questao
trabalhista.

Parte-se entdo para outro tema, que ndo mais de relevo tributario. A
questdo social do trabalho envolve, além do trabalhador ativo, ou seja, a
chamada populacdo economicamente ativa, quer esteja empregada ou nao, o
trabalhador inativo. Como tal entendem-se 0s aposentados, 0S pensionistas e
os acidentados que nao tém mais condicdes de exercer a pratica laboral.

Ao tratar do trabalhador inativo ou da forca de trabalho (populagéo
economicamente ativa) desempregada, é feito um gancho com a questéo
tributaria e fiscal. A aposentadoria, a pensédo, 0 seguro saude e o seguro-
desemprego, entre muitas outras, exigem dispéndio de recursos financeiros,
devendo, entdo, ser suportadas por alguma atividade produtiva. Num contexto

de bem-estar social, a competéncia para suprir essas necessidades humanas e

sociais € dada ao Estado. Ora, a principal receita derivada do Estado é o

® CALDANI, Miguel Angel Ciuro (coord.). Del MERCOSUR. Buenos Aires : Ediciones
Ciudad Argentina, 1996. p. 357.
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tributo; em consequéncia, o envolvimento de toda a doutrina e a pratica, bem
como o poder tributario. Nesse aspecto, tem-se, coincidentemente, também a
questao fiscal; entretanto, dentro da discussdo sobre os encargos sociais no
MERCOSUL, nao se pode restringir as questdes fiscais, muito ao contrario. Os
encargos sociais refletem diretamente na livre circulacdo de pessoas e de
mercadorias.

A nao discriminacdo significa que a politica da Seguridade Social, em
todos os seus campos de atuacdo, ndo pode ser um obstaculo ao livre transito
de trabalhadores entre os signatarios do Tratado de Assuncéo. Isso implica em
pensar a integracdo (sentido extrafiscal) ndo apenas no sentido da alocacéo de
recursos financeiros - tributario -, mas também na garantia do direito ao
descanso, ou seja, a aposentadoria - social-trabalhista. Esse € o entendimento
do Tribunal de Justica europeu, maior referéncia em termos de integracéo
supranacional: a nocdo comunitaria de trabalhador assalariado ou
assemelhado contempla a todos 0s que, enquanto tais, e sob a denominacéo
que seja, encontrem-se cobertos pelos diferentes sistemas nacionais de
seguridade social. Assim como ocorre com a tributacdo sobre o consumo, a
nao discriminacdo na area trabalhista e previdenciaria deve ser vista sob trés
pontos: o primeiro diz respeito a igualdade de condicfes e tratamento que
devem ser dispensados aos trabalhadores nacionais e estrangeiros. Isso
significa que ndo pode haver, por motivos previdenciarios, favorecimento
interno aos residentes ou nacionais de um determinado pais. Tal como ocorre
com a mercadoria, nasce o conceito de trabalho comunitario, cujos direitos e

deveres independem da sua nacionalidade.
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O segundo ponto é que ndo pode haver favorecimento das condi¢cdes
negociais de um determinado pais em relacdo as de outro, tendo em vista a
carga impositiva praticada sobre a mao-de-obra. Trata-se, nessa hipétese, do
chamado dumping social, que, nas palavras de Luis Stolovich.

¢ o intento de baixar a competitividade internacional em um baixo custo
laboral, que implica uma piora nas condic¢es de trabalho. A competitividade
intercapitalista em novas circunstancias pode tentar se resolver pela via de um
ajuste na relacdo capital/trabalho, procurando descarregar sobre o trabalho
algumas de suas conseqiiéncias mais negativas. '

Ou seja, a cassacdo de direitos trabalhistas ou de direitos
previdencidrios resulta em uma diminuicdo do custo da méao-de-obra e, por
conseguinte, do valor da mercadoria, aumentando sua competitividade no
mercado estrangeiro; todavia, isso se daria as custas das condi¢ces de vida do
trabalhador.

Por ultimo, deve-se evitar o prejuizo ao trabalhador e a empresa que
utiliza de forca bracal que causaria uma dupla tributacdo, com a finalidade de
financiar a seguridade social de ambos os Estados, da nacionalidade e do
exercicio da profissdo desse empregado ou do exercicio da atividade dessa
empresa. Essa situagcdo somente seria garantida através de acordos
internacionais, bilaterais ou plurilaterais, o que, efetivamente, ja vem ocorrendo.
15. O Tratado de Assuncao em relacdo a outros Tratados Tributéarios

A questdo da eficacia do Tratado de Assuncdo, em face de outros
tratados tributarios que o Brasil ja tem assinado, ndo é, em principio, diferente

da que se trava nos outros dominios do direito. O seu deslinde depende,

basicamente, da disciplina juridica dos tratados internacionais e esta acha-se

Y STOLOVICH, Luiz. El impacto de la integracion econémica sobre el mundo de trabajo. El
caso de MERCOSUR. Montevideo : CIEDUR, 1994, p. 31.
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atrelada a normas de regéncia distinta, no plano exterior e no direito interno do
pais pactuante, em razao dos argumentos que vao aqui ser expostos ainda que
de modo sucinto.

O ponto de partida desta cogitacdo situa-se, exatamente, no fato de o
tratado ndo ser norma de direito interno, dependendo sua formacédo e
aperfeicoamento do direito internacional geral. Para que haja um tratado é
necessario que este seja regido pelo direito internacional. O que da existéncia
e substancia a um tratado é um acordo formal entre personalidades juridicas
reconhecidas no plano externo. Partes num tratado sdo, necessariamente,
sujeitos de direito internacional: os Estados soberanos e as organizacdes
internacionais, desde que estas tenham sua capacidade negocial reconhecida
por algum Estado soberano. Porém, tanto a capacidade negocial quanto a
expressdo do consentimento - elementos essenciais para que se repute
concluido um tratado — sédo temas correlacionados, com regéncia por normas
distintas.

A capacidade negocial, que ha de sustentar a possibilidade de celebrar
tratados, constitui matéria regida pelo direito internacional, cuidando este de
divisar, nos contornos juridicos da figura do Chefe de Estado, a
representatividade exterior dos Estados. Em republicas presidencialistas como
a nossa, enfeixados estdo na autoridade de uma Unica pessoa — 0 Presidente
da Republica - os encargos de chefiar o governo e o Estado.

Ja a expressdo do consentimento dos Estados nos tratados é matéria
regida por seus respectivos direitos internos. Sera a Constituicdo de cada

Nacao envolvida que dira a esse respeito. Isto porque a conclusdo de tratados
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importa, necessariamente, a pratica de auténticos atos de governos, como a
assinatura, ratificacdo ou adesdo. Em regimes democraticos como o brasileiro,
a assuncao, em nome do Estado, de compromissos internacionais, exige a
participacdo do Legislativo, como condi¢cdo imprescindivel a vigéncia no
territério nacional de todo acordo formal concluido pelo Executivo. Na tradicéo
constitucional brasileira, a manifestacdo da vontade nacional, apta a
exteriorizar a assuncao de compromissos externos, advém da acdo conjugada
de seus poderes politicos, o Executivo e o Legislativo.

A competéncia para firmar Tratados, Convencdes e Atos internacionais,
sujeitos a referendo do Congresso Nacional, é atribuida ao Chefe do Poder
Executivo, na qualidade de Chefe de Estado (CF, arts. 21, I; 84, VIII). A
Constituicdo também diz ser da competéncia exclusiva do Congresso Nacional
resolver, definitivamente, sobre Tratados, Acordos ou Atos internacionais que
acarretem encargos ou COmpromissos gravosos ao patriménio nacional (CF,
arts. 49, I; 68, 81°). Assim, requerendo a Constituicio que o Congresso
Nacional confirme o conteudo material dos tratados, estes s6 passam a integrar
o direito interno brasileiro com a edicdo dos decretos legislativos que os
aprovam.

Disso decorre que o tratado, a partir do momento em que passa a
integrar o direito interno brasileiro, tem a estatura hierarquica de uma lei
nacional. O tratado ndo se distingue, enquanto norma eficaz, dos diplomas
legais que desta promana. E como lei interna, o tratado vale como lei especial
em relacdo a lei geral de incidéncia. Mais precisamente, nos casos em que 0

Tratado afaste ou modifique a disciplina que decorreria da lei interna, o efeito
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juridico do preceito convencional advindo do tratado é o de norma especial. O
tratado cria, em relacdo as hipoteses por ele previstas e aos paises nele
envolvidos, excecdes a aplicacdo da lei interna. O conteddo material do
tratado, uma vez incorporado ao direito interno, prepondera, porque traduz
preceito especial harmonizavel com a norma geral de incidéncia.

Concluindo, os tratados internacionais tributarios séo leis especiais,
guando confrontados com a lei que cria o tributo, prevalecendo sobre essa. E,
em sendo leis especiais, ndo sdo revogados pela lei geral posterior. Essa
prevaléncia das normas dos tratados decorre diretamente das regras do
sistema juridico brasileiro. Neste, também em face do que dispbe o 8§ 2° do art.
5° da Constituicdo, € possivel divisar a existéncia de um regime especial, em
relacdo aos tratados de que faca parte o Brasil, referentes aos direitos
humanos que, por contar com este amparo constitucional, tém a virtude de
gerar, desde logo firmados, direitos e obrigacbes e de serem aplicados pelos
orgaos judiciais.

16. Solucéao de Controvérsias Tributarias no MERCOSUL

O desenvolvimento do livre comércio e da livre circulacdo de pessoas,
gerado pelo processo de integracdo econdmica, aumenta, significativamente, o
namero de transacdes e de agente. Pessoas, naturais e juridicas, que nunca
haviam sequer pensado em estabelecer e manter um fluxo de comeércio exterior
hoje se encontram com uma facilidade jamais vista.

Essa situacdo incrementa de forma geométrica 0 numero de relacdes
juridicas, na sua grande maioria mercantis, sem davida, mas ndo s6, bem

como a quantidade de agentes, sujeitos de direito, que passam a atuar.
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Portanto, o direito e o ordenamento juridico devem buscar abranger todas
essas novas relacoes.

Uma das grandes funcdes do direito € a solucdo de conflitos. Conflitos
esses que sdo gerados pelo encontro de pretensdes, ambas, a principio (ou
com razoaveis defesas), disciplinadas pelo sistema normativo. Trata-se do
direito processual, caracterizado como um instrumento para a efetividade da
norma juridica.*

Ressaltada, ainda que sumariamente, a importancia da solu¢do dos
conflitos juridicos, é notorio concluir pela necessidade de um direito processual
do MERCOSUL, mesmo que em esboco ou prevendo questdes determinadas.
16.1 Linhas Gerais da Solucédo de Controvérsias do MERCOSUL

O proprio Tratado de Assuncdo ja previu um sistema de solucdo de
controvérsias; todavia, trata-se de um procedimento bastante simples,
mantendo-se na esfera administrativo-governamental ou intergovernamental.
Além, de ndo prevé qualguer mecanismo de solucdo para conflitos entre
particulares, mas, tdo-somente, para conflitos entre Estados-partes.

Esse primeiro procedimento descreve a solugcdo em duas etapas:

a) negociacao direta entre as partes;

b) submissdo da questdo controvertida ao Grupo Mercado Comum
(GMC), com recurso ao Conselho do Mercado Comum (CMC).

O GMC é o braco executivo do MERCOSUL, sendo composto por
representantes dos Ministérios das Relacbes Exteriores e da Economia e do

Banco Central de cada um dos signatarios do Tratado de Assunc¢ao, num limite

I DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 5.Ed. S&o Paulo:
Malheiros, 1996.
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de quatro membros por pais. Esse 6rgdo se manifesta mediante resolucdes,
que tém carater obrigatério para os Estados-membros; todavia, no que
concerne a solucdo de controvérsias, a posicado do GMC se dara por meio de
recomendacdes, sem forca vinculante.

J4 o CMC é o orgao superior do MERCOSUL, sendo formado pelos
Ministros das Relacdes Exteriores e da Economia dos paises-membros. A
opinido desse oOrgdo €é manifestada através de decisbes, com carater
obrigatorio; entretanto, também aqui, no caso de solu¢do de controvérsias, as
recomendacdes ndo tém qualquer forca vinculante.

Em ambos os 6rgdos, as deliberacbes devem ser tomadas por
consenso, com a presenca de todos os seus membros. Esse viés
governamental e consensual do MERCOSUL o torna, ndo raras vezes, um
empecilho para o desenvolvimento célere da integracdo econdmica; contudo,
nesse momento de transicdo, os chefes politicos dos paises signatarios
optaram por manter o controle do processo integracionista ao alcance das
Maos.

Tendo em vista a legitimidade dos sujeitos que podem acionar esse
mecanismo, o0 procedimento, a tomada de decisdes e a sua eficacia, ndo € de
muita utilidade, ou é de nenhuma utilidade, para os particulares - contribuintes -
que se sintam lesados pelo poder publico fiscal. No mesmo ano da assinatura
do Tratado de Assuncao (1991), foi firmado um protocolo estabelecendo um
sistema de solucdo de controvérsias para o0 periodo de transicdo do
MERCOSUL, aperfeicoando o existente no texto daquele Tratado. Referimo-

nos ao Protocolo de Brasilia, assinado em 17 de dezembro.
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Nesse documento normativo internacional ampliou-se a legitimidade
ativa: tanto Estados quanto particulares poderiam acionar esse mecanismo
administrativo; todavia, a parte passiva sempre deveria ser um dos Estados
signatarios. Portanto, foram criados dois procedimentos, um para a solucéao de
conflitos entre Estados e outro para solucdo de conflitos entre particular e
Estado.

O primeiro dos procedimentos, ou seja, para a solucao de controveérsias
entre Estados-partes, estabeleceu-se uma linha de atos juridicos processuais
que se apresentavam de maneira subsidiaria. Isto é, serd tentado o primeiro
deles. No seu fracasso, passar-se-ia ao segundo, e assim sucessivamente.

Esses atos juridicos processuais sao:

a) negociacao direta;

b) intervencéo do GMC;

c) arbitragem.

No segundo caso, a semelhanca do que ocorrera nas normas relativas a
esse tema no Tratado de Assuncédo, o Grupo Mercado Comum se manifesta
por unanimidade e através de recomendacdes, que nao sédo obrigatorias. Por
outro lado, no laudo arbitral, fruto do terceiro dos procedimentos, a decisdo se
dara por maioria e o respeito a ela sera obrigatorio.

Por se restringirem ao conflito entre Estados-partes, esse procedimento,
ou essa linha de procedimentos, também néo se aplica aos casos em que haja
controvérsias tributarias entre uma pessoa de um pais com outro Estado, que

nao o seu de nacionalidade ou residéncia. Para esses casos, 0 mMesmo
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protocolo previu um procedimento especifico para reclamacdes de particulares
dirigidos a algum dos parceiros regionais do seu proprio pais.

Em 17 de dezembro de 1994, cumprindo o disposto no art. 18 do
Tratado de Assuncéo, foi firmado o Protocolo de Ouro Preto. Esse documento
€ um marco juridico no processo de integracdo, pois que dispde da estrutura
institucional do MERCOSUL.

A esse protocolo existe um uUnico Anexo, que trata, exatamente, do
procedimento geral para reclamacfes no ambito do Mercado Comum, quer de
Estados, quer de particulares.

Héa ainda mais trés diplomas normativos comunitarios acerca de solugéo
de controvérsias que, todavia, dispdem sobre normas de direito internacional
privado, de aplicacdo obrigatoria nos quatro paises. Esses diplomas séo:

a) Protocolo de Las Lefias - assinado em 27 de junho de 1992: dispbe
sobre cooperacdo e assisténcia jurisdicional em matéria civil, comercial,
trabalhista e administrativa;

b) Protocolo de Buenos Aires - assinado em 5 de agosto de 1994: dispde
sobre jurisdicdo internacional em matéria contratual,

c) Protocolo do Brasilia - assinado em 7 de dezembro de 1994: dispbe
sobre medidas cautelares.

Nenhum desses ultimos documentos juridicos comunitarios apresentam
aplicabilidade no caso de controvérsias entre particulares e Estados, o que,
portanto, exclui a utlizacdo de qualquer deles na solucdo de conflitos
tributarios.

16.2 Reclamac®es de Particulares
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O Protocolo de Brasilia, com as alteraces do Anexo ao Protocolo de
Ouro Preto, como ja foi dito, estabeleceu dois mecanismos de solucdo de
controvérsias, um destinado a lide entre Estados, outro, entre particular e
Estado. Entende-se que é através desse segundo procedimento que se devem
discutir as questdes tributarias, em havendo um ato de determinado Estado,
nessa area, que provoque prejuizo a particular de outro Estado.

O procedimento que sera tratado agora se aplica as reclamacdes
efetuadas por particulares, pessoas fisicas ou juridicas, com motivo de sancéo
ou aplicacdo, por qualquer dos Estados-partes, de medidas legais ou
administrativas de efeito restritivo, discriminatorias ou de concorréncia desleal,
quer medidas tarifarias, quer medidas de efeitos equivalentes, em violacdo do
Tratado de Assuncdo, ou dos acordos ou decisbes do GMC e do CMC
posteriores.

Um primeiro ponto nos chama a atencéo Belter Garre Copello:

Se discute o problema de se poder considerar incluido no sistema previsto [...]
0 pedido de anulacdo por parte de um Estado-membro de uma norma adotada
por outro Estado que fora contréaria a alguma das normas [...]. A solucdo deve
ser afirmativa, porque o Estado-parte, ao adotar uma norma contraria ao
ordenamento juridica do MERCOSUL esta4 descumprindo as obrigagdes que
assumiu no mecanismo de integracdo. *?

Portanto, pode-se considerar (e defender) a possibilidade de discusséao

de lei em tese, alegando sua contrariedade as normas comunitrias. Nesse

sentido, conclui o mesmo autor: "A acdo pode iniciar-se desde a sancédo da

12 COPELLO, Belter Garre. Solucién de controversias em el MERCOSUR. Montevideo :
Editorial Universidad Ltda., 1993, p. 21
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norma por qualquer Estado-parte, sem necessidade de que ela se haja
aplicado a um caso concreta".™

Em se sentindo prejudicado por norma ou ato de um pais parceiro
regional, o particular, pessoa fisica ou juridica, ingressardA com uma
reclamacao, fundamentada, junto a respectiva Se¢do Nacional da Comisséao de
Comércio do MERCOSUL. O critério para fixar a jurisdicdo € o domicilio, no
caso de pessoa fisica, e a sede, no caso de pessoa juridica. Nas palavras de
Silvina de Bertolotti: "as conotagdes que apresenta essa disposicao adquire
grande relevancia, se entendermos que com ela se da a faculdade a Comisséo
de Comércio de atuar como um verdadeiro Tribunal de Primeira Instancia"**, ja
que da sua deciséo cabera recurso ao Grupo Mercado Comum.

A Comiss&o de Comércio do MERCOSUL, 6rgdo encarregado de assistir
o Grupo Mercado Comum, compete velar pela aplicacdo dos instrumentos de
politica comercial comum acordados pelos Estados-partes para o
funcionamento da unido aduaneira, bem como acompanhar e revisar os temas
e matérias relacionados com politicas comerciais comuns, com 0 COMErcio
intra-MERCOSUL e com terceiros (art. 16, Protocolo de Ouro Preto). A CCM é
formada por quatro membros titulares e quatro membros alternos de cada
Estado-parte, sendo coordenada pelos Ministérios das RelacBes Exteriores,
manifestando-se por meio de diretrizes - que sédo obrigatdrias - ou propostas.

A reclamacdo serda encaminhada a Comissdo de Comércio do

MERCOSUL, a qual tomara as providéncias necessarias para a incorporacao

3. COPELLO, Belter Garre, op. cit.

Y BERTOLOTTI, Silvina Baron de. Administracion y gobierno del MERCOSUR. Buenos
Aires : Depalma, 1997, p. 126-127.
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do tema na agenda da primeira reunido subsequente. Em ndo sendo tomada
qualquer decisdo, a reclamacdo sera enviada a um Comité Técnico que
elaborara um parecer para servir de base informativa a decisdo da CCM.

Havendo consenso na decisdo da CCM, sera redigida uma diretriz,
devendo, entdo, ser acatada pelo Estado reclamado. No caso contrario, ou
seja, ndo havendo consenso, sera a questdo remetida ao GMC, acompanhada
do parecer do Comité Técnico e da Proposta da CCM. Trata-se de um recurso
necessario. Da mesma forma, havendo consenso no GMC, a decisdo sera
obrigatéria. Do contrario, ndo se conseguindo tal consenso, ou ainda, no caso
de o Estado reclamado ndo cumprir o que ficou consensualmente decidido no
GMC, cabera recurso ao Conselho do Mercado Comum, aplicando-se, entéo,
as normas do Protocolo de Brasilia.

17. Integracdo Econdmica Versus Soberania Nacional

A questdo tem de ser examinada a luz do processo de integracao
econdmica, sob a ¢6tica da globalizacao.

A soberania e a independéncia nacional ndo sao afetadas pela
instituicdo de um mercado comum, como o MERCOSUL, no quadro de uma
comunidade latino-americana de nacgdes.

Ao revés, poder-se-a até dizer que a constituicdo de blocos econémicos
constitui uma forma de preservar a soberania dos Estados, na medida em que
podem dispor de recursos para enfrentar as corporacdes econdmicas
transnacionais, que descaracterizam 0s espac¢os nacionais em que operam,

com os riscos inerentes de desnacionalizacéo e enfraquecimento de soberania.
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Os paises integrantes de um bloco regional, como é o caso do
MERCOSUL, continuardo sendo soberanos, apenas delegardo ou renunciarao
a parte de sua soberania a favor da comunidade, constituindo-se duas ordens
juridicas distintas, cada uma com a sua piramide de normas.

Em toda a ordem juridica existe um elemento principal constituido pela
piramide das normas de direito, a que se somam quatro outros elementos,
definidos por estas e ditos secundarios, concernentes a competéncia, aos
sujeitos, ao territorio e aos 6rgaos.

A coeréncia, a unidade e a autonomia de uma ordem juridica radicam
numa norma de partida, uma norma primordial, que é a Constituicdo dos
Estados ou o tratado internacional que institui — e constitui - uma comunidade
que, no caso do MERCOSUL, "buscara a integracdo econémica, politica, social
e cultural dos povos da América Latina, visando a formacdo de uma
comunidade latino-americana de Nac¢bes". O art. 4.°, paragrafo unico, da Lei
Maior de 1988. Assim, concebe-se a existéncia de duas ordens juridicas, cuja
relacdo € determinada pelo seu elemento principal, a piramide das respectivas
normas juridicas, coincidindo em relacdo a seus elementos secundarios,
notadamente, sujeitos e territério. De outro lado, a soberania €, hoje,
considerada como um feixe de competéncias, que é divisivel, no sentido de
que o seu exercicio pode ser confiado a duas ou mais autoridades. Os
principios da legalidade estrita e da tipicidade fechada permanecerdao

intangiveis, de vez que o MERCOSUL constitui uma comunidade de direito.
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Demais disso, quer se entenda estar o Brasil filiado a teoria dualista,
quer a teoria monista, as prescricdées comunitarias, integrando a ordem juridica
interna, devem afeicoar-se aos dizeres constitucionais.

Segundo a teoria dualista, o direito internacional ndo vincula
internamente, ou seja, ndo pode ser fonte de direitos e obrigacdes no direito
interno, sendo na medida em que haja um Ato com forca legal que o coloque
em vigor.

De acordo com a teoria monista, que esta consagrada no 8 2°, do art.
5.°, da CF/88, as disposi¢cdes dos tratados internacionais ratificados valem
diretamente como direito interno, sem a interposicdo de um ato de
“transformacéo” ou de "recepcéao”.

Seja como for, no atual quadro de mundializacdo, que ndo se esgota na
economia, constituindo a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem, de
10.12.1948, a base de um novo viver associado, transformando os individuos,
e ndo mais apenas os Estados, em sujeitos juridicos do direito internacional, os
conceitos de soberania e de independéncia nacional tém de ser visualizados a
luz de um novo tempo, sob a oOtica de um direito cosmopolita, que tem o
homem no centro do processo de desenvolvimento.

Quanto a independéncia nacional, pondera-se, e bem, que esta néo
decorre do mero existir como Estado, mas tem como fundamento a
manutencdo com o exterior de relacbes diplomaticas, econbmicas, culturais
etc., que lhe garantam uma margem de autonomia suficientemente ampla,

dentro da qual a independéncia nacional é exercitada.
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N&o ha, portanto, qualquer incompatibilidade de principios entre o texto
constitucional e a lei complementar tributdria e o normativo do Tratado de
Assuncdao e de seus atos complementares.

E evidente, que, na pratica, podem surgir - e surgirdo, sem duvida -
atritos, questionamentos, quica atropelos.

Essa € a razdo por que se torna impetuosa a criacdo de um tribunal
supranacional que, com independéncia e imune a pressdes politicas e a
injuncdes conjunturais menores, possa garantir o respeito do direito na
interpretacdo e aplicacdo do tratado.

Uma jurisprudéncia constante, tecnicamente apurada, constitui fator
imprescindivel de seguranca juridica e € esta que firma o estado democratico
de direito.

18. Conclusdes

Este artigo teve como objetivo relatar o quao diferentes sdo as
legislacbes tributarias dos Estados-membros do MERCOSUL - Brasil,
Argentina, Paraguai e Uruguai — e provar que deve haver a harmonizacao
dessas legislacdes para o pleno funcionamento do Mercado Comum do Sul.

Para haver harmonia tributaria entre os paises do bloco econdémico
deveréo ser feitas, primeiramente, reformas tributarias em cada um deles, pois,
as diferencas nas caracteristicas dos tributos dos Estados-membros do
MERCOSUL sao muito grandes.

Ao final de um estudo enfocado na realizacdo da harmonizacao tributaria
no MERCOSUL e da necessidade dos Estados-membros efetuarem reformas

em seus respectivos sistemas tributarios, evidencia que ambos os fatores estéo
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diretamente ligados. A hipotese inicial a esta questdo evidencia as extremas
discrepancias que as partes interessadas tém entre suas legislacfes, o que
prova por si s6 que ndo havera meios de se tributar de maneira homogénea o0s
negocios entre elas, sem que antes sejam efetuadas mudancas internas em
todas as legislacdes tributarias dos paises envolvidos.

Embora a ideia da integracdo econdémica comece a ter vigéncia na
América Latina em inicios da década de 50, somente nos tempos mais atuais é
que a regido pode caminhar mais significativamente a uma integracdo mais
efetiva.

Contrario a crise do imobilismo dos anos anteriores, ultimamente ha uma
clara disposicdo dos governos da regido em atuar em dois planos distintos: o
fortalecimento dos esquemas sub-regionais de integracdo e a adocao de
compromissos tendentes a criar zonas de livre comércio.

No inicio dos anos 90, Brasil e Argentina ja se aproximavam, indicando
ai uma nova fase na integracdo latino-americana, procurando a eliminacdo de
todo tipo de barreiras ao intercambio e a efetiva integracéo entre as economias
a partir da complementacao e criacdo do comeércio.

Com efeito, a base do processo de integracéo € a existéncia de regimes
democraticos, pois os regimes militares instigavam ao isolamento e defesa das
fronteiras. O Tratado de Assuncéo ndo contém disposicdes que estabelecem a
atitude a se adotar pelos paises membros desse processo, em caso de queda
do sistema democratico em qualquer deles.

Além das disposi¢cfes constitucionais propugnadas na Carta Politica de

1988, de que a Unido nao podera conceder isencdes de tributos de
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competéncia distrital, estadual e municipal (art. 151-II), deve ser considerado
gue com o Tratado de Assuncéo, firmado em 1991, o Mercosul € uma realidade
da qual, ndo se pode deixar para segundo plano no tocante ao aspecto da
harmonizacado da legislacéo tributaria. Isto porque, um dos objetivos do referido
Tratado, vem destacado (art. 1° do Tratado de Assuncdo) que os Estados
membros assumem o0 compromisso de harmonizar suas legislacdes, nas areas
pertinentes, para lograr o fortalecimento do processo de integracdo. Tal
posicionamento vem sacramentado no art. 2° do Tratado de Assuncdo, que
ressalta que o Mercosul foi fundado na reciprocidade de direitos e operacfes
entre os Estados-partes.

Para tanto, deve o Brasil adequar sua legislacdo interna para
acompanhar o progresso da harmonizacao da legislacao tributaria do Mercosul.
E, da conjugacdo dos dispositivos constitucionais ja citados tem-se que,
respeitada a independéncia nacional, devera o Brasil praticar os atos
necessarios para celebrar tratados e acordos internacionais, atendendo desta
forma o que propugna a Constituicdo Federal - cooperacao entre 0s povos para
o progresso da humanidade e integracdo da Ameérica Latina.

Ademais ndo se pode esquecer que a questdo aduaneira passa primeiro
pelo estabelecimento de uma politica fiscal e, caminhar para um consenso
tributario entre paises com problemas téo graves e de dimensdes tao diversas,
€ inicialmente um grande desafio. Para tanto, necessario se faz a adequacéo
da politica fiscal interna de cada pais. Na realidade, o principal é que se
estabelecam instrumentos internos em cada pais de apoio a atividade

produtiva. A reforma constitucional tributaria, para melhor adequar o Sistema
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Tributario, diminuird as distorcbes existentes entre o Brasil e 0s sistemas
tributarios dos outros paises do Mercosul.

O processo de globalizacdo, acelerado a partir dos anos 90, vem
transformando, decisivamente, a economia mundial. Tal globalizacdo tem sido
comumente associada a um processo positivo de integracdo das economias
mundiais, relacionado a flexibilizacdo dos movimentos de mercadorias, capitais
e pessoas entre paises.

A obtencdo de um mercado comum, no Mercosul, livre das barreiras
alfandegéarias, onde a mobilidade dos fatores e a informacdo possuam
agilidade e baixo custo de transacéo, tem por objetivo o aumento do bem-estar
social e a melhor alocacdo dos recursos econémicos.

A harmonizacéao tributaria torna-se, entdo, o processo mediante o qual
0s governos dos paises afetados por essas distor¢cbes acordardo sobre a
estrutura e o nivel de coercdo de seus sistemas tributarios, minimizando os
efeitos da tributacdo sobre as decisbes de consumo e producéo,
independentemente de localizacdo geografica e nacionalidade.

Vale a pena ressaltar que harmonizacdo tributaria nao significa
equalizacao total de aliquotas e bases tributarias em varios paises e em todos
os tributos. O que se pretende € obter um mercado globalizado que seja
consistente com o menor grau possivel de distor¢cdes. Nesse sentido, ha
necessidade de aproximar a legislacdo tributaria pertinente entre todos os
paises membros do Mercosul. Deve merecer maior destaque o estudo sobre os
aspectos constitucionais, guardadas as peculiaridades da estrutura politica e

administrativa de cada Estado membro.
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