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RESUMO

O crescimento dos investimentos nos planos de previdéncia complementar trouxe
uma oportunidade para reflexdo sobre o papel da tributacdo sobre esse importante
formador de poupanca interna. Esse trabalho propGe apresentar uma relacao
entre a crise da previdéncia publica, o crescimento da previdéncia complementar e
o papel da tributacdo, especificamente do Imposto de Renda nos trés momentos
de incidéncia: aportes, aplicacdes e resgate. O presente estudo sera conduzido do
ponto de vista critico utilizado como referencia a teoria da Richard Posner sobre a
Analise Econdmica da Direito.
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ABSTRACT

The growth of investment in pension plans has brought an opportunity for reflection
on the role of taxation on this important producer of domestic savings. This paper
aims to present a relationship between the public pension crisis, the growth of
pension funds and the role of taxation, particularly income tax incidence in the
three moments: contributions, applications and rescue. This study will be
conducted from the standpoint of critical theory used as a reference to Richard
Posner on Economic Analysis of Law.
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1. Introducéo

Desde o inicio da década de 90 houve um significativo crescimento dos
planos de previdéncia complementar, tanto na quantidade de optantes, como pelo
aumento do capital formador de poupanca interna. Um dos motivos desse
crescimento é o atual comprometimento dos servigos e beneficios prestados pelo
Regime Geral de Previdéncia Social gerado pela ma gestao publica.

O novo papel do Estado brasileiro busca a ampliacdo da carga tributaria
como fator primordial para manutencdo do desenvolvimento econdmico. Em
decorréncia dessa politica fiscal e do crescimento dos planos previdenciarios a
tributacdo passou a ter papel fundamental no equilibrio e eficiéncia deste setor.

Diante da “crise fiscal do Estado” Bresser-Pereira explica que a carga

tributaria brasileira é incompativel com o nivel de desenvolvimento, a proposta



357

para esse crise é a reforma do tratamento tributario a fim de criar um regime
especial de tributacdo que envolva um desagravamento fiscal.

Para tanto, inicialmente sera feita uma andlise da evolucdo dos principais
fatores do comprometimento dos servi¢cos e beneficios prestados pela previdéncia
publica, bem como demonstrar o crescimento e fortalecimento dos planos de
previdéncia complementar.

Em seguida sera feita uma relacdo entre a teoria da maximizacdo de
riqguezas de Posner e a garantia dos direitos sociais pelo Estado, possuindo tendo
como marco tedrico a teoria da Escola de Chicago sobre a analise econémica do
direito.

Na terceira parte, que trata da questdo mais técnica, sera dedicada ao
estudo dos diferentes regimes de tributacdo que as entidades de previdéncia
complementar estao sujeitas com énfase na incidéncia do Imposto de Renda.

N&o é objetivo desse estudo detalhado da teoria da maximizacdo de
riquezas de Richard Posner ou té-la como unico critério de justica ou validade de
uma norma. O que se pretende extrair € tdo somente o conceito de eficiéncia,

COmMo mais um parametro para que se possa iluminar a interpretacéo do direito.

2. A ineficiéncia da Previdéncia Social no Brasil
Inicialmente sera demonstrado o comprometimento dos servicos e
beneficios prestados pelo Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo

INSS, pois ndo se pode prescindir da analise das causas que levaram a
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instabilidade do sistema, que ao longo do tempo néo resistiu ao descontrole da
gestao publica e ao desvio de verbas para outras finalidades.

Partindo da premissa do artigo 194 da Constituicdo Federal de 1988 que a
Seguridade Social é um conjunto de medidas de iniciativa do poder publico e da
sociedade que tem com objetivo assegurar a saude, a assisténcia e a previdéncia
social, verifica-se o tripé formador do sistema protetivo social do Brasil.

O principio da triplice forma de custeio introduzido em nosso ordenamento
em 1934, define que a seguridade sera financiada por trés atores: o governo com
aportes de capital nos déficits da previdéncia, os trabalhadores com o pagamento
de contribuicdes sobre seus rendimentos e a empresa que sobre a folha de
salério, lucro, faturamento e receita.

Nota-se que para dar mais sustentabilidade e seguranca a seguridade
social, as contribuicdes sociais devem respeitar o principio da diversidade da base
de financiamento, que visa proteger o sistema evitando a sobrecarga em uma sé
fonte de financiamento.

Mesmo com toda protecdo constitucional, a prestacdo de servigos
relacionados a saude, assisténcia e previdéncia social € deficiente. Mais
especificamente no campo previdenciario, as aposentadorias ndo representam
dignamente uma contrapartida por todas as contribuicdes vertidas por 35 anos no
caso da aposentadoria por tempo de contribuic&o.

A forma de contribuicdo que a maioria dos segurados brasileiros estédo
vinculados € o de reparticdo simples, dai aparecer como legitima a preocupacao

do governo em manter seu orcamento equilibrado, ainda que se deva reconhecer,
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de imediato, que a corrosdo das receitas previdenciarias pelo crescimento do
desemprego, da informalidade do trabalho e da sonegacdo é desdobramento
natural da sua prépria politica econdémica.

Cresce, paralelamente, um sistema privado complementar de
capitalizacdo para aquela minoria que volta do mercado com mais do que o tal
troco da cesta basica no bolso.

O sistema previdenciario brasileiro foi instituido, a partir da década de 30,
com o advento da Lei Eloy Chaves, como um sistema de capitalizacédo, que s6 se
transformou, por razbes que precisam ser mais elucidadas, num sistema de
reparticdo simples pelo menos duas décadas depois.

Ora, isso significa que, por bons e longos anos, os fundos previdenciarios
arrecadaram muito mais do que despenderam, e a questdo que se coloca é a
seguinte: o que foi feito do dinheiro acumulado?

A resposta dos especialistas ndo poderia ser conclusiva, pois um
levantamento historico dos dados ainda estad por ser feito. Entretanto ha uma
presuncdo bem-amparada de que os governos brasileiros das décadas de 1930 a
1960 se valeram desses recursos para financiar muitas das obras de infra-
estrutura do periodo. No periodo pés 1964 Oliveira resume:

O financiamento do INPS continuava a basear-se em um sistema de contribuicao

tripartite, no entanto a Unido passou a se responsabilizar unicamente pelos custos

de administracdo (cerca de 11% das despesas totais do INPS) e pessoal do
instituto. A maioria das cotizagfes de empregados e empregadores era da ordem
de 8% sobre o salario. Porém, a Unido permanece como uma grande devedora, na

medida em que honra seus compromissos somente de forma parcial (em 1968 dos
R$ 1.505.938.136,46 despendidos com pessoal e administracdo somente R$
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846.777.579,32 foram efetivamente repassados a previdéncia pelo governo
1
federal).
Para ilustrar a evolucdo da divida no referido observa-se os seguintes
graficos:
Gréfico 1
Contribuicio da Uniio — 1967/76
(Em RS de Junho de 1998)
Ano Despesas com Pessoal Despe_sas d'f Recebido Saldo Devedor
Administragio
1967 970.047.539.09 300.931.967.97 769.071.561 .41 501.907.945.66
1968 1.019.338.668.80 486.599 467.66 846.777.579.32 659.160.557.14
1969 1.015.905.156.54 319.734 575,59 949 783 981.59 385.855.750,53
1970 1.128 089 33622 29 505.801.51 938 558 216,57 219036921 .16
1971 1.191.634.649.11 341.713.560.70 1.088.062.463.14 445 285.746.66
1972 1.237.299.109. 45 469.380.581.27 1.238.159.701.07 468.519.989.65
1973 1.271.017.888.00 538.787.106.79 1.344 628 383.56 465.176.611.23
1974 1.555.238.720.47 671 808 416.81 1.213 433 666.25 101361347103
1975 2.423.149.787.93 911.340.092.77 1.343.409.429.93 1.991.080.450.76
1976 3.031.834.825.39 1.137.720.479.72 1.496.368.089.41 2.673.187.215.70

Fonte: INSS/Coordenadoria Geral de Contabilidade.

Gréafico 2

Débito Acumulado da Unido — 1967/76

(Em RS de Junho de 1998)

Ano Débito da Unido

1967 1.563.626.431,15
1968 1.915422.034.63
1969 1.977.901.576.20
1970 1.867.715.994,05
1971 224236511451
1972 2.380.194.785.10
1973 253748348007
1974 2084723912.79
1975 4.325.155.899.70
1976 3.735.799.319 98

Fonte:INSS/Coordenadoria Geral de Contabilidade

L OLIVEIRA, Francisco Eduardo Barreto et al. A divida da Unido com a Previdéncia Social.
Disponivel em: <http://www.ipea.gov.br/pub/td/td0638.pdf > Acesso em 01 jun. 2010.



361

Essa pratica de saques dos recursos previdenciarios para outras
finalidades esta se repetindo nos ultimos 20 anos. O artigo 90, da Lei 8.212/91
autorizou o Conselho Nacional de Seguridade Social a apurar 0 montante do
grande devedor da previdéncia social. Porém, no governo anterior, foi extinto o
Conselho Nacional de Seguridade Social. Deste modo, o débito da Unido nunca
foi apurado e esta crescendo cada vez mais, comprometendo a papel do Estado
em cumprir com o preceito constitucional do artigo 201. 2

O comprometimento dos beneficios prestados pelo Regime Geral de
Previdéncia Social sede principalmente a essa ma gestdo publica. Ndo se pode
apontar que o crescimento das entidades de previdéncia complementar séo
responsaveis por um impacto financeiro negativo aos cofres publicos, sob a
alegacao de que o segurado destinaria suas contribuicbes para outro regime que
nao seja o publico.

Os segurados do Regime Geral ndo optam por qual regime deverdo ser

vertidas suas contribuicdes, eles sdo obrigados® a contribuir como regime publico

2 Segundo Wagner Balera no artigo intitulado “poco sem fundo” publicado no site consultor
juridico a crise a divida da previdéncia tem como principal responsavel a Unido e cita que no ano de 2004,
foram aprovadas 17 leis que desviaram quase R$ 10 bilhGes da seguridade social para outras finalidades que
ndo guardam relagdo com saude, previdéncia social e assisténcia social. Afirma ainda que, nesse contexto, a
existéncia da divida do governo federal para com o sistema de seguridade social prejudica a todos os setores
que dela dependem: a salde, a previdéncia social e a assisténcia social. O setor de satde funciona mal. Até as
camadas mais pobres da populacdo se obrigam a contratar um seguro médico particular. O setor da
previdéncia social funciona mal, distorcendo os valores dos beneficios com corregdes que sempre perdem da
inflagdo e obrigando as pessoas a buscarem amparo no Poder Judiciario. Sdo milhdes e milhdes de processos
nos quais todos querem a mesma coisa: o valor justo para os beneficios que lhes custaram muitos anos de
contribuicbes. O setor de assisténcia social € o mais vulneravel de todos. Ndo ha previsdo legal ou
constitucional de quanto se deve gastar com as medidas assistenciais, nem que medidas devem ser tomadas.
Por essa razdo, a cada governo que assume o poder mudam completamente os programas sociais.

* No Regime Geral de Previdéncia Social também prevé a possibilidade do segurado filiar-se como
facultativo, sendo considerado todo aquele maior de 16 anos que ndo exerca atividade remunerada.
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durante o periodo e forma predeterminada pelo Estado, portanto, o financiamento
do Regime Geral esta garantido por todos aqueles maiores de 16 anos que
exercem atividade remunerada licita.

O insucesso do Regime Geral esta na ineficiéncia do Estado, como bem

assevera Fabricio:

A culpa toda seria do Estado-pai, que distribuiu benesses excessivas e compativeis
com as forcas do sistema; a solucdo seria entregar ao miraculoso poder de auto-
regulamentacdo do mercado mais esse lucrativo campo de atuagéo, afastando o
poder publico do inepto e perdulério.*

Ao apontar a ma gestdo e a inadequada aplicacdo das contribuicbes
previdenciarias ndo se defende a desnecessidade do Estado cumprir com o que
determina o artigo 201 da Constituicdo Federal, mas alertar e chamar atencéo
para a importancia da previdéncia complementar na vida dos segurados, quando
visa proporcionar mais dignidade quando do recebimento de sua aposentadoria.

A ineficiéncia administrativa néo justifica a possibilidade de privatizacao da
previdéncia, nem sugerir discussdo sobre qual deve ser o regime ideal, se
exclusivamente publico ou privado, apesar do primeiro, teoricamente, ser mais
suscetivel de controle efetivo.

Importante frisar a relacdo da crise previdenciaria publica com o
desenvolvimento da economia e a sociedade. Com o aumento da longevidade

cumulado com o baixo indice de natalidade reserva aos cofres publicos a

* FABRICIO, Adroaldo Furtado et al. Previdéncia ou Imprevidéncia. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2003, p. 37.



diminuicdo da arrecadacdo decorrente da subtracdo do numero de segurados
(financiadores) e 0 aumento do numero e do tempo de concessao dos beneficios.
A questdo do envelhecimento da populacdo brasileira ndo pode ser
pontuada a Unica causa para o atual déficit previdenciario. O momento
demografico para a questao previdenciaria é positivo, existem teoricamente mais
pessoas em atividade para financiar aguelas que estdo aposentadas. A tabela
abaixo demonstra claramente a proje¢éo da relacdo entre a populagéo de jovens e

idosos no Brasil:

Grafico 3
Populagao total jowvem e idosa
Brasil — 1240-2050
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Fonte: IBEGE/Diretoria de Peaquizas. Cocrdenacio de Fopulacio e Indicadores Sociais. Geréncia de Estudos e Andlises da Din&dmica
Diemografica. 2004, Censce Demograficos de 1940, 1950, 1960 e 1970,

Na base arrecadatoria para manutencdo do Regime Geral estdo as
contribuicdes dos segurados pagas sobre seus rendimentos, a principal delas vem
da categoria dos empregados, surge dai um novo fator que justifica a atual crise

previdenciéria, o desemprego. Sobre o tema Esteves explica:

Contudo, partir dos anos 80, a crise econdmica fortaleceu-se e o cenario
empregaticio mudou, declinando os seus indices. Nos anos seguintes, o
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crescimento do setor produtivo deu-se pela insercdo das novas tecnologias e nao
pela mdo de obra. Assim, diminui-se a producdo de emprego e 0 acesso ao
mercado de trabalho, e 0s que aparecem vém de forma cada vez mais precérias.’

O desemprego nao s6 atinge o Brasil, em tempos de globalizacdo essa

crise atinge escala global como exemplifica Martin e Shumann:

Alemanha, 1996. Mais de seis milhdes de pessoas ndo conseguem arranjar
emprego permanente — um numero que nunca havia sido atingido desde a
fundacdo da Alemanha Federal. Apenas na industria serdo suprimidos pelo menos
um milhdo e meio de postos de trabalho ao longo da préxima década.®

Nos Estados Unidos, Rifkin explica:

S6 nos Estados Unidos, isto significa que, nds proximos anos, mais de 90 milhdes

de empregos, de uma forca de trabalho de 124 milhGes de pessoas, estdo

seriamente ameacadas de serem substituidos pelas méaquinas.’

Dentre os mais variados motivos de comprometimento dos servigcos
prestados pela Previdéncia Social publica, a ma gestdo administrativa continua
sendo a causa mais relevante do agravamento da ineficiéncia previdenciaria. O
gréafico abaixo demonstra o déficit da previdéncia social nos ultimos quatorze anos,
que apesar do aumento da arrecadacao em 5,1% no ano passado, a divida nao

para de crescer.

Grafico 4

> ESTEVES, JulianaTeixeira. Fundos de Pensdo: beneficios ou prejuizo para os trabalhadores?
Sé&o Paulo: Ltr, 2008, p. 114.

® MARTIN, Hans Peter & SHUMANN, Harald. A armadilha da globalizacdo: o assalto &
democracia e ao bem estar social. Lisboa: Terramar, 1998, p. 111.

" RIFKIN, Jeremy. O fim dos empregos: o declinio inevitavel dos empregos e a reducdo da
forca global do trabalho. S&o Paulo: Markon Books, 1995, p. 5.
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Deficit da Previdéncia Social
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Fonte: http://oglobo.globo.com/economia/miriam/posts/2009/08/19/arrecadacao-da-

previdencia-sobe-mas-nao-se-sustenta-215510.asp

O desemprego, 0 avanco tecnoldgico que ocasiona a diminui¢cdo da folha
de salérios, a crise internacional, a longevidade ou ate mesmo a baixa natalidade
sdo varios fatores que exigem da administragdo publica medidas que preservem o
sistema protetivo nacional. Tais medidas ndo foram elaboradas nas ultimas cinco
décadas pela politica brasileira, havendo uma relacdo as avessas, onde a
previdéncia realiza aportes de capital nos déficits do Estado, o que explica a

crescente divida da unido.

3. Direito, Economia e Tributagéo

3.1 A teoria de Posner e a garantia dos direitos sociais pelo Estado

Nesse capitulo sera feita uma relacdo entre a teoria da maximizacdo de
riquezas de Posner® e a garantia dos direitos sociais pelo Estado. Inicialmente

torna-se necessario uma explicacdo da teoria da Escola de Chicago sobre a

8 POSNER, Richard A. Economic analysis of Law. 5. ed., Ney York: Aspen Law & Business,
1998.
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analise econdmica do direito, especialmente as consideracées do seu expoente
maximo, o jurista americano Richard Allen Posner.

N&o é objetivo desse trabalho analisar por completo as obras de Richard
Posner, mas explicar através da disciplina do Direito e Economia Normativo® os
principais pontos da teoria eficientista desde o surgimento, no inicio da década de
70, até as criticas mais relevantes recebidas durante a década de 80.

E importante frisar que a analise econémica do direto ndo se limita a
discussdo do papel da eficiéncia na determinacdo das normas juridicas, a
econdmica aplicada ao presente trabalho é importante para iluminar os problemas

apresentados e sugerir hipéteses.

De forma concisa e certeira, Salama define a teoria de Posner como:

Em sintese, a teoria da justica “eficienteista” de Posner se resume a idéia de que o
critério para avaliar se os atos e as instituicdes sdo justas, boas ou desejaveis € a
maximizacdo de riqueza da sociedade. Esta concepc¢éo, diz Posner, “permite uma
reconciliacdo ente a utilidade, liberdade, e até mesmo igualdade, como principios
éticos que [tradicionalmente] competem entre si.*

Adiante Salama completa:

O que Posner prop6s, portanto, é que as instituicdes juridico-politicas'!, inclusive
as regras juridicas individualmente tomadas, devam ser avaliadas em funcéo do
paradigma de maximizacdo da riqueza. Em sintese, a teoria € a seguinte: regras

® Bruno Salama define que a disciplina do Direito e Economia Normativo propde o estudar se, e
como, as nog¢des de justica se comunicam com os conceitos de eficiéncia econdmica, maximizacéo de riqueza
e maximizagdo de bem-estar.

1% SALAMA, Bruno Meyerhof. A Histéria do Declinio e Queda do Eficientismo na Obra de
Richard Posner. Disponivel em: < http://works.bepress.com/cgi/viewcontent.cgi?article=1034&context=bru
no_meyerhof _salama> Acesso em 02 fev. 2010.

1 Aqui o termo “instituicdo” é aplicado no sentido empregado por Douglass North, segundo o qual
as instituicdes sdo regras do jogo em uma sociedade, ou, mais precisamente, sdo restricbes que moldam as
interagBes humanas.
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juridicas e interpretagdes do direito que promovam a maximizacao da riqueza (i.e.
eficiéncia) sdo justas; regras interpretacdes que ndo a promovam sao injustas. Isto
leva a nocdo de que a maximizacao de riqueza (ou a “eficiéncia”, ja que Posner
utiliza as duas expressoes indistintamente) seja fundacional ao direito, no sentido
de que proveja um critério ético decisivo.*

A analise econbmica do direito caracteriza-se pela aplicacdo da teoria
econdmica na explicacdo do direito, tendo inicio nos trabalhos de Ronald Coase,
ao analisar o problema de custo social ou efeitos externos produzidos pelas
atividades econdmicas com criticas ao papel intervencionista do Estado e énfase
na inconsisténcia da econdmica do bem estar.*?

A hermenéutica juridica se ocupa na utilizacdo de diversas formas de
interpretacdo para dizer o que € o direto, mas em nenhum momento determina
qual forma deve ser aplicada em um determinado caso. A analise econémica do
direito € a ferramenta utilizada para que se possa escolher a forma de
interpretacdo a ser aplicada, determinar a forma que talvez ser4 melhor para
sociedade. A economia tenta verificar como o0 comportamento “€”, quais as leis
gue regem o comportamento humano e o direito busca mudar esse
comportamento definindo como “deve ser” esse comportamento, no intuito de
adequar esse comportamento aos padrdes sociais.

A utilizacdo da econdémica para compreensao do direito, ndo se restringe

apenas a sua definicdo classica como sendo aquela que estuda oS recursos

12 |dem

' ALVAREZ, Alejandro Bugallo. Anélise Econdmica do Direito: Contribuicfes e
DesmistificacBes. Revista: Direito, Estado e Sociedade. v. 9. n. 29.
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escassos sdo ou deveriam ser alocados, mas uma concepcdo moderna e muito
mais rica que se utiliza de instrumentos tedricos e empiricos relacionados com a
escolha humana.

A Inicial relacédo da analise econémica com a previdéncia social, tem como
ponto de partida o papel constitucional do Estado na garantia dos direitos sociais e
do bem estar. Antes da analise mais detalhada da eficiéncia da tributacdo sobre
as entidades de previdéncia privada, o estudo do “eficientismo” proposto por
Posner sera conceituado e relacionado com a garantia dos direitos sociais
garantidos pelo Estado.

O eficientismo de Posner se adéqua, perfeitamente, como espécie do
género das teorias consequencialistas e possui ramificacées na tradicao utilitarista
de Jeremy Bentham, Stuart e James Mill. Essas teorias serviram de inspiracao
base para formacédo da analise econdmica sob a 6tica de Posner, onde o estudo
da consequéncia de uma norma € o que impulsiona a maximizacao da riqueza da
sociedade.

Do utilitarismo, Posner analisou a idéia de Bentham que tratava da

maximizacao de felicidade:

A natureza colocou o género humano sob o dominio de dois senhores soberanos: a
dor e o prazer. Somente a eles compete apontar o que devemos fazer, bem como
determinar o que na realidade faremos, Ao torno desses dois senhores esta
vinculada, por um parte, a norma que distingue o que é reto do que é errado, e, por
outra, a cadeia das causas e dés efeitos. Os dois senhores de que falamos nos
governam em tudo que fazemos, em tudo o que dizemos, quem tudo o que
penamos.**
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O que Posner fez foi adaptar parte dessa teoria para analisar
economicamente o direito. Como para o direito sdo necessarios valores, Posner
substituiu a felicidade, que ndo era possivel se mensurar, por riqueza, concebendo
a sua teoria melhor adequacao para analisar e interpretar o direito.

Outro ponto importante na definicdo da teoria eficientista é a definicdo de
eficiéncia. Para tanto, existem quatro importantes acepc¢des econdémicas dessa
palavra: eficiéncia produtiva, eficiéncia de Rawls-Nash, eficiéncia de Pareto e
eficiéncia de Kaldor-Hicks.

Um processo de producéo é considerado produtivamente eficiente se esta
presente pelo menos uma das duas condicfes: Nao é possivel produzir a mesma
quantidade de um determinado bem utilizando-se de uma combinacdo mais barata
de insumos ou quando ndo € possivel produzir uma quantidade maior de um
determinado bem utilizando-se da mesma combinac¢éo de insumos.

Outro critério usado na Analise Econémica do Direito € o de Rawls-Nash o
qual prega que a maximizacdo do bem estar requer algo mais que considerar 0s
retornos totais para todos os membros da sociedade, ou seja, 0 bem estar da
sociedade deve ser julgado de acordo com o bem estar dos seus membros mais
fracos.

Para Pareto uma situacao € considerada eficiente se € impossivel altera-la

de forma a melhorar a situacdo de pelo menos uma pessoa (em sua propria

“ BENTHAM, Jeremy. Uma Introducéo aos Principios da Moral e da Legislacéo (trad. Luiz
Jodo Baralina). 22 ed., Séo Paulo: Abril Cultural, 1979, p. 16.
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concepcao) sem piorar a situacdo de nenhuma outra pessoa (novamente em sua
prépria concepcdo).’®

Ja a eficiéncia de Kaldor-Hicks se relaciona com a possibilidade de
compensacao entre os beneficiados e prejudicados com uma determina mudanca
social. Um exemplo deixa mais claro o conceito estudado: Uma mudanca
legislativa trouxe consideraveis mudancas para um grupo de pessoas, tendo, por
consequéncia, gerado privilégios para algumas e prejuizos para outras. Segundo
Kaldor-Hicks, a mudanca € considerada eficiente quando os o ganhos dos
privilegiados € maior do que a perda dos prejudicados.

Na otica de Pareto essa lei jamais poderia produzir efeitos, pois trouxe
situacao de desigualdade, ndo produzindo uma melhora coletiva.

A Ultima teoria € que melhor adéqua a eficiéncia de Posner, sendo uma
espécie de eficiéncia de Pareto melhorada. Postos os conceitos que envolvem a
teoria de Posner € importante assinalar que essa teoria recebeu severas criticas
durante a década de 80, possuindo como contraponto, as idéias de Ronald
Dworkin.

Sobre a metodologia de interpretacédo do direito sob a oOtica econémica de

Posner, Godoy explica:

O pragmatismo de Posner, a partir de Kuhn, suscitaria uma ética na pesquisa
cientifica, orientada para resultados. Direito, religido e ciéncia se aproximam, dado
que vinculado pela interessante busca de fins préaticos. Eficiéncia, salvacdo e
progresso seriam 0s émulos dessa triade cultural. Fins praticos caracterizam o
direito. De tal modo, de tal modo para Posner, o direito precisaria respeitar 0s

> O conceito de melhora trouxe uma aparente forma de resolver o principal problema préatico do
utilitarismo — a impossibilidade de mensuracdo de felicidade. A melhora ocorre quando todos os envolvidos
concordam com a mudanca (SALAMA, 2009).
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fatos, aceitar as mudancas e reconhecer quando € falivel e ndo factivel. O direito,

para Posner, ndo é texto sagrado, é texto de pratica social. Verborragico e

preocupado com discussdes efémeras o direito parece rondado por uma falsidade.

Para Posner, a importancia da toga, se ndo utilizada para realizar os objetivos

econdmicos da sociedade, reveste-se de um nada absoluto, isso &€ muito mais do

que mero oximoro.*®

Em 1990, Posner reconheceu que a maximizacdo de riquezas nao € a
Unica forma para formulacdo e aplicacdo do direito, devendo coexistir ao lado de
outros valores, pois essencialmente eficiéncia ndo é valor e a justica precisa de
valores. E sob essa 6tica que sera conduzida essa teoria da Escola de Chicago,
como umas das formas de aplicar o direito, e ndo como a Unica forma de
interpretacao.

Com relacdo aos diretos fundamentais, a moderna concepc¢ao discute a
possibilidade e o dever do Estado vir a ser obrigado a criar os pressupostos faticos
necessarios ao exercicio dos direitos constitucionalmente garantidos e a
possibilidade do titular desse direito subjetivo debelar sua pretensdo frente ao
Estado, independentemente da existéncia desses pressupostos.

Ora, como os direitos inerentes a Previdéncia Social concretizam-se por
intermédio de prestacdes, seu objeto precipuo exige condutas positivas do Estado,
surgindo uma dimensao econdmica extremamente relevante. E aqui cabe lembrar,
justamente, a antinomia da concrecédo dos instrumentos de protecédo social, pois

quanto mais subdesenvolvido economicamente o Estado mais abundante de

necessidades sociais.

* GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito e economia: introdugdo ao movimento law
and economics Rev. Jur., Brasilia, v. 7, n. 73, p.01-10, junho/julho, 2005.
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A busca pela eficiéncia dos direitos sociais passa pela analise de critérios
econdbmicos e numa sociedade constantemente abalada por crises, a relacéo
custo beneficio passa a ser importante no cenario atual.

Observa-se que pelo aumento dos desvios dos recursos destinados ao
financiamento da seguridade social, a falta de reserva para o pagamento de
beneficios, somado ao crescimento na expectativa de vida do brasileiro e a
instabilidade gerada por mini-reformas previdenciarias, ocasionam o esgotamento
econdmico do Estado que o impede de prover, de forma direta e ampla, os direitos
sociais, dai a importancia do Estado em apoiar e incentivar a previdéncia
complementar.

Com o incentivo do Estado na criacdo das entidades de previdéncia
complementar, estaria, portanto, agindo de forma a encorajar as pessoas a se
reunirem por meio de instituicbes que ndo visam lucros ou remuneracdes para
poupar o suficiente e manter o padrao de vida na velhice.

E por conta disso, que se afirma que a efetivacdo de certas prestacdes
decorrentes de direitos sociais, incluidos as de natureza previdenciaria, estao
submetidas, dentre outras condicionantes, a reserva do financeiramente possivel,
justificando, no entanto, sua relacdo com a economia.

Frise-se, por oportuno, que ndo se esta a defender que os poderes
publicos possam furtar-se do cumprimento de suas obrigacfes, sempre que
houver deficiéncia ou falta de recursos disponiveis, definitivamente néao,
simplesmente sustenta-se que ha limites para a implementacdo das prestacdes

oriundas dos direitos sociais, ou seja, 0 ideal disciplinado pelas normas
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constitucionais, sobretudo das programéticas, embora dotadas de um conteudo
minimo de eficacia, ndo podem conduzir ao cumprimento de uma pretensédo do

gue seja o ideal, sem a presenca dos pressupostos faticos.

3.2. Formas e momentos da tributacdo dos fundos de penséo

A Constituicdo Federal'’ em seu artigo 3° define que a atividade estatal de
imposicao tributaria deve ter como parametro o alcance de uma sociedade livre,
justa e solidaria.

Pautados na Carta Magna, os postulados de igualdade e capacidade
contributiva sdo formas de limitar o poder de tributacdo do Estado, impondo um
valor de justica quando trata os contribuintes, que se encontram na mesma
capacidade contributiva, de forma igual.

Relacionado com a teoria de Posner, os principios citados direcionam o
Estado para a maximizacdo do bem estar social, ndo sendo suficiente a existéncia
de postulados que respeitam os contribuintes, sendo necessario impor ao Estado
limites a atividade tributaria/arrecadatoria, garantindo o ndo favorecimento uma
atividade em detrimento de outra, exceto quando houver justificativa razoavel para
que isso ocorra.

A eficiéncia do regime tributario das entidades de previdéncia nao esta
apenas na imposicao de limites ao Estado quanto a sua capacidade de arrecadar,
mas no equilibrio entre as vantagens e prejuizos trazidos por esses limites,

interpretados pelo conceito de 6timo de Kaldor-Hinks.
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Adentrando a sistematica fiscal, os regimes de tributacao que as entidades
de previdéncia complementar estdo sujeitos, podem sofrer incidéncia do Imposto
de Renda em trés momentos, séo eles:

a) Nos aportes de capital ao fundo pela empresa ou contribuinte/segurado.

b) No retorno dos investimentos das contribui¢des feitos pela entidade.

c) No pagamento dos beneficios.

Para melhor explicacdo do momento da tributacdo sera utilizado a sigla T
para tributacdo e | para isencdo. Por exemplo, TIlI significa que no primeiro
momento (contribuicdes) havera tributacdo e nos segundo (rendimentos) e terceiro
(beneficios) serao isentos.

Existem duas correntes para explicar as diferentes formas de tributacéo
das entidades de previdéncia, a primeira que é caracterizada pelos regimes TTIl e
ITT e a segunda pelos regimes IIT e TII.

A primeira forma dispfe que 0 consumo e a poupanca deveriam ser
tributados de maneira equivalente. A principal caracteristica dessa forma é a
busca do Estado em influenciar a forma de utilizacdo da renda, havendo tributacao
ampla, independentemente se destinada ao consumo ou a poupanca
(comprehensive income tax).

Isso pode ser observado na primeira modalidade citada, a TTI, por haver
tributacdo na alocacdo de recursos nas entidades de previdéncia (tributacdo de

renda destinada a poupanca), bem como nos rendimentos. Na segunda hipotese,

' BRASIL. Constituicdo. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, DF: Senado, 1988.
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ITT ndo ha tributacdo sobre contribuicbes, mas néo isenta a fase de rendimentos e
de recebimento de beneficios.

De forma répida, pode-se concluir que a ultima forma ndo parece ser a
mais adequada quando se busca interferir o minimo possivel na alocacdo de
recursos na economia, pois a tributacdo dos rendimentos induz numa reducdo no
valor resgatando no final do plano, portanto, menos atrativa.

A segunda forma aponta que a poupanc¢a nao € um fim em si mesmo, mas
uma forma de diferir o consumo. Os investimentos realizados nas entidades de
previdéncia complementar ndo possuem como objetivo 0 resgate a curto prazo,
mas somente no momento da aposentadoria quando os beneficios serdo
revestidos em consumo para manutenc¢ao da qualidade de vida do segurado.

Trata-se do imposto sobre gasto ou consumo (expenditure tax regime) -
onde o consumo ¢é tributado na mesma propor¢do no presente e no futuro. E o
caso do IIT em que ha isencédo das contribuicbes e nos rendimentos e tributacédo
nos beneficios, e do TIl onde se tributa os apostes de capital e isentam o
rendimento e os beneficios. Os dois casos sdo marcados pela auséncia de
tributacdo na renda, diferentemente da comprehensive income tax.

Denota-se que o primeiro caso (comprehensive income tax) aponta uma
maior concentracdo da tributacdo sobre a poupanca, tornando um obstaculo para
atracdo de investimentos as entidades de previdéncia complementar,
comprometendo assim a geracdo de poupanca interna. JA& 0 segundo caso,

expenditure tax regime, que isenta a renda e tributa o0 consumo apresenta-se mais
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adequando ao regime previdenciario complementar por tratar valorizar a poupanca
criada pelas entidades de previdéncia.

De certo modo o regime de tributacdo IIT traz mais incentivo para
aplicacao nos fundos de previdéncia, vez que a tributagdo somente vai ocorrer no
final da operacao, havendo, portanto, um diferimento, que, de certa forma € menos
interessante para o Estado que tem interesse pela tributacdo imediata e mais
benéfico ao investidor que posterga o pagamento.

Para melhor compreensdo observe-se a tabela comparativa de variantes

de tributacéo elaborado por Carvalho e Murgel*®:

8 CARVALHO, Fabio Junqueira; MURGEL, Maria Inés. Tributacio de Fundos de Pens3o. Belo
Horizonte: Decalogo, 2007, p. 68.



Comparacio de variantes da
tributagfio baseados no cenario mais simples

Variacgdes

Hr

Tif

T

il

Principio de
Tributagao

Consumo

Imposto amplo
sobre a renda

Momente da
tributagio

Diferido

Imediato

Diferido

Imediato

Contribuigdes
antes do
imposto

37.000

37.000

37.000

37.000

Aligquota de
Imposto

0%

27.5%

0%

27,5%

Contribuigdes
depois do

_{imposto

37.000

26.825

37.000

26.825

Remuneracio
do capital
antes do
imposto

67.904

70.980

81.125

58.816

Aliquota de
IMposto

0%

0%

20%

20%

Remuneragio
do capital
depois do
imposto

97.904

70.980

64.900

47.053

Total poupado
antes

134.904

97.805

101.900

73.878

Aliguota de
imposto

27.,5%

0%

27,5%

0%

Beneficio
liguide
depois do
imposto

97.805

97.805

73.878

73.878
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Pelo exposto a diferenca entre o regime TIl e IIT consiste apenas no

3.3. Tributacéo das Entidades de Previdéncia Complementar Aberta

portanto, um atrativo para os investimentos.

momento da tributacdo, ndo havendo diferenca no beneficio liquido depois do
imposto, mas resta demonstrado que a tributacdo sobre o consumo torna-se mais

rentavel para o participante das entidades de previdéncia social tornando-se,
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As entidades de previdéncia privada/complementar aberta foram
impulsionadas na sua criacdo pela ma distribuicdo de renda decorrente da
evolucdo social na década de 70, precisamente em 1977 quando os beneficios de
aposentadoria passaram a ser inferiores aos que, na ativa, recebiam, gerando
diminuicdo na qualidade de vida dos segurados.

Motivos ndo faltam para o surgimento das entidades de previdéncia
privada, seja aberta ou fechada, sendo o mais significativo a deficiéncia da gestao
do Estado gerada pela péssima aplicacdo dos recursos publicos, fazendo com que
a previdéncia publica arcasse com os déficits do orcamento interno do pais.

Sendo assim, apresenta-se a previdéncia privada como necessaria
agueles individuos que desejam um acréscimo nos valores de beneficios pagos
pela Previdéncia Publica. Nao restam duvidas de que atualmente, em face da
modernizacdo econdmica e da facilidade no acesso a informacdes, a inteligéncia
financeira da populacdo aprimorou-se. Em consequéncia, o planejamento de uma
aposentadoria tranquila e saudavel esta se disseminando, sendo a previdéncia
complementar uma excelente alternativa de protecdo contra as incertezas do
futuro.™®

Desde o inicio da década de 80, tanto os participantes quanto as
entidades de previdéncia privada lutam para eliminar a tributacdo sobre a renda

das aplicacdes dos fundos de penséo. Tal reivindicacao foi parcialmente atendida

9 RODRIGUES, Juliano José. A tributacdo incidente sobre a previdéncia privada.<
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1467 > Acesso
em 21/07/2010.
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quando da publicacdo da lei 11.053/04%° que passou a vigorar em primeiro de
janeiro de 2005.

Com o advento da lei 11.053/04 o governo buscou estimular ainda mais os
planos de previdéncia existentes no pais realizando significativas modificacdes.

A justificativa para as mudancas foi o fato de que o modelo de previdéncia
complementar mostra-se exitoso em paises de maior desenvolvimento em virtude
do diferimento fiscal e da dispensa de tributacdo durante o periodo de acumulacéo
dos recursos, razdo pelas quais os contribuintes sdo estimulados a investir numa
poupanca de longo prazo, em detrimento de consumir imediatamente seus
recursos ou investir em aplicacdes de curto prazo.?

No tratamento tributario brasileiro possuia o denominado regime
progressivo, que respeitava a tabela do imposto de renda para pessoa fisica, mas
a Lei 11.053/04 criou o regime Regressivo que privilegia aquele o segurado que
deixar seus recursos aplicados por mais tempo, pois quanto maior permanéncia
dos recursos aplicados menor sera a aliquota do Imposto de Renda sobre os

resgates.

3.3.1. A regra do diferimento fiscal

20 BRASIL, Lei n° 11.053, de 29 de dezembro de 2004 - Dispde sobre a tributacéo dos planos de
beneficios de carater previdenciario e dé outras providéncias. Publicado no D.O.U. de 30.12.2004.

2 RODRIGUES, Juliano José. A tributacdo incidente sobre a previdéncia privada.<
http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=1467 > Acesso
em 21/07/2010.
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Atingir a eficiéncia na tributacdo, principalmente sobre as entidades de
previdéncia complementar, é tarefa ardua, pois a utilizacdo de incentivo fiscal sem
um prévio estudo sobre suas consequéncias pode implicar em desajustes sociais
que ao longo do tempo se transformam em altissimos encargos dificiimente
suportados pela previdéncia social oficial, mas o diferimento pode ser considerado
um beneficio fiscal? pode ser estudada a escolha racional dos segurados pela
aplicacao do diferimento?

A palavra diferimento significa adiar, portanto, diferimento fiscal significa
adiar o pagamento de impostos que sdo devidos no resgate® dos beneficios pelos
segurados pagos pelas entidades de previdéncia complementar.

Nas aplicacGes na forma de tributacéo IIT, por exemplo, com isencdo nas
contribuicbes e no rendimento (fase de acumulacédo) e tributacdo na fase de
resgate dos beneficios, existe a possibilidade de diferimento, pois o imposto €
cobrado somente na hora do resgate da aplicacdo, desta forma, os investimentos
com diferimento fiscal sdo particularmente atrativos, pois como 0 imposto nao é
descontado, com isso as reservas acumuladas crescem mais rapidamente.

O diferimento fiscal é um dos grandes atrativos dos produtos de
previdéncia privada. Mas ainda sdo poucas as pessoas que efetivamente
entendem quais sdo as vantagens desse tratamento, pois no momento do resgate,
o investidor tera que pagar o imposto devido, sendo que este varia dependendo do

tipo de tributacdo escolhido se progressivo ou regressivo como ja mencionado.

22 Os regimes de tributarios que possuem tributagdo no resgate, ou como foi dito no decorrer do
trabalho, na fase de pagamentos dos beneficios sdo o 1T e ITT.
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Em outras palavras, o fato do imposto ter sido diferido ndo significa, em
absoluto, que vocé esta isento do pagamento de Imposto de Renda, essa € uma
diferenca  importante, pois no rendimento considerado isento 0
segurado/contribuinte nunca sofre tributacdo, enquanto que no diferimento o
pagamento de existir, somente é adiado para 0 momento do resgate.

Nesses casos o rendimento € considerado, para fins de declaracdo anual
do Imposto de Renda, como rendimento com tributacdo exclusiva e ndo é pago
imposto adicional sobre ele, salvo se ja foi recolhido na fonte?*. Sobre o tema

Pimentel afirma:

Em todos os paises onde os fundos e pensdo foram mais longe, 0s impostos sdo
cobrados unicamente sobre o valor da aposentadoria que esta sendo paga, jamais
incidindo sobre a poupanga em formag&o. N&o importa 0 nome que se dé a isso -
diferimento, isencdo ou imunidade — o fundamento é que o exemplo seja seguido.
NacOes como Canada, Estados Unidos, Holanda, Reino Unido e Suiga, tem
guardado em seus fundos de pensdo, reservas proximas ou até mesmo muito
superiores aos seus PIBs nacionais.?

E claro que diferimento, isencdo e imunidade s&o institutos distintos, o que

deve ser valorado é a ndo tributacdo sobre a fase de acumulacdo, sendo esta

2 Nos regimes privados complementar abertos existem duas formas de aplicacdo em previdéncia,
uma se denomina PGBL - Plano Gerador de Beneficio Livre e a outra VGBL - Vida Gerador de Beneficio
Livre. A principal distincdo entre eles estd na tributagdo. No PGBL, vocé pode deduzir o valor das
contribuicdes da sua base de célculo do Imposto de Renda, com limite de 12% da sua renda bruta anual.
Assim, podera reduzir o valor do imposto a pagar ou aumentar sua restituicdo de IR, sendo interessante
somente para aqueles que fazer a declaragcdo completa do IR. Para quem faz declaracéo simplicada ou néo é
tributado na fonte, como auténomos, o VGBL ¢ ideal. Ele é indicado também para quem deseja diversificar
seus investimentos ou para quem deseja aplicar mais de 12% de sua renda bruta em previdéncia. Isto porque,
em um VGBL, a tributacdo acontece apenas sobre o ganho de capital.

# PIMENTEL. Fernando. Tratamento tributério dos fundos de penséo: A busca por um padréo
internacional, em A previdéncia Social reavaliada — Il. Brasilia: MPAS, 2002, p. 74.
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substituida pela tributacdo sobre o consumo, como forma de preservar a
continuidade das aplicacées.

Outro importante detalhe a ser esclarecido é a associar o diferimento
como espécie de beneficio fiscal. O termo beneficio fiscal trata-se de um regime
especial de tributacdo que envolve uma vantagem ou simplesmente um
desagravamento fiscal perante o regime normal, assumindo formas variadas como
isencdo, reducdo de taxas, deducdes a matéria coletavel, amortizacbes e/ou
outras medidas fiscais desta natureza. Sobre o problema Peres (2006, p. 35)

define:

deve ficar claro que esse beneficio fiscal ndo deve ser visto como uma isengéo
fiscal, mas simplesmente como um diferimento do imposto, visto que a renuncia
fiscal do presente sera pago no futuro, no momento do resgate.”

Contudo, o diferimento, ndo se trata de uma isencdo, imunidade, nem
tampouco beneficio fiscal, o que se propbe € tdo somente a postergacdo do

pagamento do imposto.

3.3.2. Equidade horizontal e vertical

Para que se possa fazer a analise sobre o poder de tributar do Estado sua
capacidade de gerar desenvolvimento, torna-se necessario a inclusao alguns
conteudos valorativos, como a idéia de justica, que, como ja mencionado, Posner

associou a eficiéncia.

* PERES, Marcos Antdnio Simdes. A Evolugdo da Previdéncia Complementar Aberta. Revista
da Previdéncia. n 4., Rio de Janeiro: Gramma, 2006, p. 35.
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A equidade e a eficiéncia ndo sdo o0s Unicos parametros para que se
possa definir uma tributacdo adequada, mas é relevante a visdo desses conceitos
sob a oOtica do Direito e Economia como comumente é chamada no Brasil a
Economic Analysis of Law denominada por Posner.

A tributac&o por ser um poderoso instrumento de intervencéo estatal, pode
trazer importantes e também indesejaveis efeitos colaterais causados pela
tributacdo excessivamente onerosa, desigual, complexa e decorrente do uso
casuistico.?

Com relacao a tributacdo estudada no presente trabalho, com o advento
da lei 11.053/04 foi afastada grande parte desses efeitos colaterais, pois evitando
regras de mudancas a todo momento, aumenta a seguranca e a certeza juridica
propiciando uma estabilidade sobre o sistema juridico e sobre as decisbes dos
agentes econdmicos privados.

Com relacdo aos efeitos da onerosidade de tributacdo, trona-se tarefa
extremamente ardua ponderar o que seria oneroso para a sociedade brasileira
quando se analisa a atividade fiscal sobre a previdéncia privada. Para tanto serao
utilizados dois parametros, a equidade e a eficiéncia, este ultimo foi o critério de
racionalidade intrinseca escolhido por Richard Posner.

N&o restam duvidas de que o tributo 6timo é aquele que permite ao
governo alcancar objetivos redistributivos e arrecadar para financiar seus gastos

ao menor custo possivel. Sobre o primeiro parametro Michels define:

% MICHELS, Gilson Wessler. Desenvolvimento e sistema tributario. BARRAL, Welber (org).
Direito e Desenvolvimento: analise da ordem juridica brasileira sob a ética do desenvolvimento. Sdo Paulo:
Editora Silgular, 2005.
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0 principio da equidade esta associado a funcdo redistributiva do tributo e por ter

sua legitimidade vinculada a uma mensuracdo precisa da capacidade contributiva

de cada contribuinte, exige-se uma técnica fiscal extremamente apurada, raramente
passivel de se ter a disposicdo, em razdo dos custos que demanda.

A equidade pode ser analisada por dois pontos de vista, a equidade
horizontal e a equidade vertical. A primeira diz que os contribuintes com a mesma
capacidade de pagamento devem arcar com o0 mesmo 6nus fiscal. Um exemplo
sdo as diferentes faixas de renda para aplicacdo do imposto de Renda. Ja a
equidade vertical exige que os cidaddaos com maior renda devem pagar mais
impostos de que 0s que possuem menor renda.

O Imposto de Renda sobre as entidades de previdéncia complementar
aberta estdo diretamente relacionados com a capacidade contributiva do
segurando. A equidade horizontal é respeita desde 0 momento dos aportes das
contribuicdes para o plano de previdéncia, por tratar-se de planos de previdéncia
de contribuicdo definida, ou seja, como € o proprio segurando quem define quanto
contribui para entidade, levando em conta seu orcamento pessoal, é ele quem
acaba determinado a base de calculo do Imposto de Renda.

Com ralacdo a equidade vertical, cumpre observar ndo somente a
tributacdo das entidades, mas também dos investidores, até porque a previdéncia
complementar pode ser entendida com espécie de investimento, pois 0s
segurados destinam parte de sua renda com o objetivo de garantir uma melhora

ou continuidade do seu bem estar.
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A diferenca no valor das aliquotas do Imposto de Renda vigente a partir de
1° de janeiro de 2009 é mais equitativa do que a anterior, ja que introduziu dois
novos intervalos de classe de renda sujeitos a incidéncia, as aliquotas de 7,5% e
22,5%. Todavia, manteve a aliquota maxima, anteriormente existente, de 27,5%.

Observa-se que a diferenca entre as duas ultimas aliquotas — de 5% — é
inferior as diferencas entre cada uma das anteriores — 7,5%, ou seja, a atual
estrutura de aliquotas e de intervalos de classe do Imposto de Renda de Pessoas
Fisica ndo respeita a equidade vertical.

Pessoas com renda total mais elevada possuem maiores chances de
poupar e investir em planos de previdéncia complementar do que as de classe
assalariadas, uma vez que nao sao tributadas na mesma proporcao.

Assim, dependendo do rendimento auferido, uma pessoa fisica que vive somente
de investimentos paga menos imposto do que uma pessoa que vive somente do
trabalho assalariado.

As aliquotas que incidem sobre os rendimentos do trabalho assalariado,
aumentam em funcdo da classe de renda, enquanto que as incidentes sobre os
ganhos de renda fixa independem do rendimento auferido, decrescendo em
funcdo do tempo em que o capital permanece investido. J& os ganhos com renda
variavel (acbes) estdo sujeitos a uma unica aliquota, isto €, o imposto pago nao

obedece ao critério de progressividade.?’

2" CHALFUN, Nelson. O imposto de renda no Brasil é realmente o mais justo dos tributos? <
http://www.rumosdobrasil.org.br/2010/08/23/0-imposto-de-renda-no-brasil-e-realmente-o-mais-justo-dos-
tributos/ > Acesso em 14.ago.2010.



386

Chalfun apresenta numeros que evidenciam ainda mais a injustica na
tributacdo do IRPF, enquanto o IR retido na Fonte incidente sobre o rendimento do
trabalho cresceu na média 6,9% no periodo 2004 a 2008, o recolhimento referente
ao rendimento do capital apresentou aumento médio de 3,3%.

A injustica é mais grave, porém, uma vez que o valor referente aos
salarios passou de 84% dos rendimentos em 1992 para 75% dos rendimentos
totais no ano de 2008. Ou seja, o valor da renda derivada das aplicacfes
financeiras aumentou mais do que o correspondente a renda do trabalho, néo se
adequando ao conceito de eficiéncia.

4. Conclusdes

Dentre os varios fatores do comprometimento dos servicos e beneficios da
previdéncia publica brasileira a ma administracéo € o principal deles. Os recursos
destinados ao financiamento da Seguridade Social sdo frequentemente desviados
pela propria Unido para serem aplicados em areas que ndo guardam finalidade
com a previdéncia social.

Com relacdo a tributacdo dos planos de previdéncia complementar
fechado, a tributacdo sobre a renda, os torna menos atrativos, ndo se
apresentando como uma forma eficiente de tributacdo. De certo modo, o regime
de tributacao IIT traz mais incentivo para aplicacdo nos fundos de previdéncia, vez
que a tributacdo somente vai ocorrer no final da operacéo, havendo, portanto, um
diferimento, que em nada se confunde e nem se caracteriza como beneficio fiscal.

A eficiéncia também ndo se adéqua ao Imposto de Renda de Pessoa

Fisica dos investidores nos planos de previdéncia complementar aberto. Pessoas
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com renda total mais elevada possuem maiores chances de poupar e investir em
planos de previdéncia complementar, pois ndo s&o tributados na mesma
proporcao dos de classes assalariada.

Portanto, a tributacdo é fator preponderante na decisdo da aplicacdo de
recursos nas Entidades de Previdéncia Complementar o seu tratamento deve
levar em conta as consequéncias econdémicas dos investimentos desses fundos
(poupanca interna) no setor produtivo para que traga vantagens a coletividade em
decorréncia do tratamento tributario aplicado, sendo, portanto, eficiente do ponto

de vista da andlise econbmica.
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