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RESUMO:

O Fundo Monetario Internacional-FMI, organizagao internacional multinacional, foi
criado em 1944, em New Hampshire nos Estados Unidos, com a finalidade de
financiar o processo de reconstru¢cao econémica dos paises afetados pela Il Guerra
Mundial, principalmente os europeus. Atualmente, participam 184 nag¢des que tem por
objetivo a promogao e a cooperagao monetaria entre as nagdes. O trabalho abordara a
natureza juridica, a estrutura e o funcionamento do fundo; o processo de negociacdes
e as cartas de intengbes; como também os acordos stand-by com o FMI; o processo
de elaboracao das cartas, a eficacia e os efeitos sociais dos acordos frente o Direito
Brasileiro.
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ABSTRACT:

The International Monetary Fund, an international multinational organization, was
conceived at a conference in New Hampshire, US, in 1944, in order to finance the
process of economic reconstruction of the countries affected by the World War I,
especially the Europeans ones. Nowadays, there are 184 nations with the purpose of
promoting monetary cooperation between them. With this intent, the present paper will
discuss the legal nature, the structure and the fund’s operation; the negotiation process
and the letter of intent; as well as the standby agreements with the IMF; the process of
elaborating the respective letters and the social effects and theirs results in the case of
the brazilian’s law.
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1. Nocoes Introdutérias

No fim da Il Grande Guerra Mundial, mesmo com os conflitos militares
em andamento, os governos discutiam o poés-guerra, tendo como principal
desafio organizar a economia, que fora devastada pelos combates entre os
grandes paises capitalistas.

Com o objetivo de discutir o funcionamento da economia no poés-
guerra, 44 paises enviaram 700 representantes para uma grande reunido,
iniciada em 1¢ de julho de 1944, na localidade de Bretton Woods, situada nas
montanhas de New Hampshire, Estados Unidos. O resultado da reunido foi a
criacdo do Fundo Monetario Internacional-FMI que tinha por finalidade financiar
o processo de reconstrucdo econbmica dos paises afetados pela guerra,
principalmente os paises europeus.

O presidente norte-americano, Franklin Delano Roosevelt, em maio de
1944 convidou o Brasil para participar juntamente com outras 43 “nacdes

unidas e associadas” da conferéncia que tinha por finalidade discutir a



reconstrucao econémica do pés-guerra. O Brasil esteve representado por uma
comitiva liderada pelo Ministro da Fazenda do Governo Vargas, Arthur de
Souza Costa que chegou a presidir um dos comités da Conferéncia.

A delegacao brasileira prop6s um debate especifico com objetivo de
promover a estabilidade nos precos dos produtos de base, idéia que seria
retomada na Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre comércio e emprego em
Havana e em diversas reunides econémicas que, nas decadas de 50 e 60 leva
a constituicio da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Comércio e
Desenvolvimento-UNCTAD. O esforco do Brasil e de outros paises que
visavam medidas em favor ao desenvolvimento econémico ndo encontraram
eco nos debates, pois os acordos de constituicdo do FMI, nao fizeram
nenhuma distincao entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento.

O fato dos acordos de Bretton Woods nao trazerem nenhuma distingcao
entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento pode ser explicado pelo
contexto da época, porque a prioridade era a reconstrugdo econdémica dos
paises em guerra, a comecar pelos paises Europeus. Enquanto isso no Brasil,
com a saida de capitais e 0 esgotamento das reservas as dividas acumuladas
durante a guerra alcancam patamares que obriga o Governo a introduzir
medidas de controle cambial no final dos anos 40.

No decorrer das décadas de 50 a 80 o Brasil tratou iniUmeras vezes
com o Fundo Monterario Internacional e emprestimos foram concedidos.
Contudo as sucessivas crises na Asia, Russia, América Latina e Brasil no inicio

dos anos 90, provocaram migracoes de capitais para mercados menos



rentaveis, porém mais seguros, agravando o déficit do balanco de pagamentos
do Estado brasileiro.

No final do ano de 1997 a moeda brasileira atrelada a um regime de
bandas de flutuacdo cambial, passou a sofrer forte pressdo nos mercados
cambiais, fazendo com que as reservas internacionais do Pais minguassem a
niveis preocupantes.'Frente a essa realidade, o Banco Central do Brasil reagiu
rapidamente, duplicando a taxa basica de juros para 43,5%, a fim de tentar
atrair os volateis capitais externos, o que resultou na elevada taxa de
desemprego que elevou-se de menos de 6% em 1996 para quase 8% ao final
de 1998, e o pais experimentou, naquele ano, um crescimento amargo do PIB
de apenas 0,13%.2

Para enfrentar a vulnerabilidade da economia brasileria e o
desequilibrio fiscal o governo aplicou um pacote de medidas visando reduzir os
gastos da Administracdo Publica Federal, captacédo de crédito junto ao FMI da
ordem de US$ 18 bilhdées na forma de um acordo stand-by, complementado por
uma supplemental reserva facility a ser desenvolvido por um periodo de 36
meses. Medida que o Governo esperava que 0 programa representasse para o
mercado internacional uma reafirmacdo da confiaca do FMI nas politicas

econOmicas implantadas no pais e servisse como catalisador para atracao de

" GREMAUS, Amaury Patrick; VASCONCELLOS, Antdnio Sandoval de; TONELO
JR, Rudinei. Economia Brasileira Contemporanea. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p.468-598.

IBGE. Produto Interno Bruto per capita implicito. 1990-2000. Disponivel em:
http://www.ibge.gov.br. Acesso em 11 dez. 2007.



capital externo, considerado fundamental para reequiliorar o balanco
internacional de pagamentos brasileiro.®

No programa o Governo brasileiro reafirmava suas intengdes de
buscar a austeridade fiscal e comprometia-se em manter reservas cambiais em
um patamar de US$ 25 bilhdes, bem como a atingir superavitis primarios
equivalentes a 1,8% do PIB em 1999, 2% em 2000, e 2,3% em 2001.* Para
alcangar estas metas, além dos cortes na conta de custeio e capital no
orcamento para 1999, que significava reducdo de gastos sociais em saude,
educacao, saneamento, previdéncia entre outros, o Governo pretendia
aumentar as receitas com medidas onerosas estendendo a toda a sociedade:
como a elevacao da CPMF de 0,2% para 0,38%, aumento da COFIS de 2%
para 3%, entre outras medidas.’

Em setembro de 2001, apds sete avaliagbes, foi cancelado o acordo
stand-by de 1998 e concluido um novo programa de crédito com o FMI, que se
estenderia até dezembro de 2002. O programa envolveria em torno de US$15
bilhdes, sendo que 25% na modalidade de um acordo stand-by e 75% na

modalidade de uma supplemental reserva faciliy (SRF), que visava prevenir 0s

> BRASIL. Ministério da Fazenda. Transcrico da fala do Ministro na apresentagio do
acordo entre o Brasil e o FMI (13.11.1998). Disponivel em http:/ www.fazenda.gov.br. Acesso
em 09 nov. 2007.

* BRASIL. Ministério da Fazenda. Memorando de politica econdmica (13.11.1998),
pardgrafo. 9. Disponivel em http://www.fazenda.gov.br. Acesso em 09 nov. 2007.

SBRASIL Ministério da Fazenda. Memorando de politica econdmica (13.11.1998).
Disponivel em http://www.fazenda.gov.br. Acesso em 09 dez. 2007.



efeitos dos recorrentes choques externos e as consequéncias da crise
energética doméstica recém anunciada.®

Quatro anos depois, em agosto de 2002, as vésperas da eleicao
presidencial, foi solicitado o cancelamento do programa e demandada a
organizacao internacional a aprovacao de novo acordo stand-by, no valor de
aproximadamente US$ 30 bilhdes e prazo de 15 meses.” O programa recebia
apoio dos principais candidados a Presidéncia de Republica, pois o principal
objetivo era diminuir as incertezas internacionais frente a politica
macroecondmica, facilitando a transicdo para o novo governo.®

Ao final do programa, o governo do Presidente Luiz Inacio Lula da Silva
encaminhou ao Fundo Monetario Internacional pedido de extencao da duragao
do mesmo por mais 15 meses e a disponibilizacdo de mais 4.554 milhdes de
DES-(Direitos Especiais de Saques), que equivaleriam a, aproximadamente,
USS$ 6,66 bilhdes para eventual saque, em caso de necessidade. Na carta de
intencdes, datada de 21.11.2003, havia descricdo do atual cenario de
recuperagdo da economia brasileira, além de fixacdo de meta de superdvit
primario em 4,25% do PIB para os dois anos seguintes.” Meta que foi
incorporada a Lei de Diretrizes Orcamentarias-LDO e aprovada pelo Congresso

Nacional, tendo sido estendida para o periodo de 2005 até 2007.

°BRASIL. Ministério da Fazenda. Brasil faz um novo acordo com o FMI
(03.08.2001). Disponivel em http://www.fazenda.gov.br. Acesso em 09 dez. 2007.

"MACEDO, Leonardo Andrade. O Fundo Monetario Internacional e seus Acordos
Stand-By. Belo Horizonte: Ed. Del Rey, 2007, p. 4.

$ BRASIL. Ministério da Fazenda. Carta do Ministro da Fazenda ao diretor geral do
FMI (29.08.2002). Disponivel em http://www.fazenda.gov.br. Acesso em 10 dez.2007.

® BRASIL. Ministério da Fazenda. Carta de Intengdes (21.11.2003), pardgrafo. 4-6.
Disponivel em http://www.fazenda.gov.br. Acesso em 09 dez.2007.



2. A Natureza Juridica do Fundo Monetario Internacional

O Fundo Monetario Internacional € uma organizagao internacional de
carater universal, autbnoma e com fins especificos, que integra o complexo
sistema das Nacdes Unidas, mantendo total independéncia juridica e funcional
em relagdo as demais instituicdes.’® O escopo do FMI é zelar pela estabilidade
do sistema monetario internacional, por meio da promocdo da cooperacao
entre os de 184 paises-membros. A instituicdo possui capacidade plena para o
exercicio legitimo de todas as competéncias necessarias a realizacao de seus
objetivos, seja no ambito interno ou no internacional.

A entidade foi criada por forca da Conferéncia Monetaria e Financeira
das Nacbes Unidas, na localidade de Bretton Woods, Estado de New
Hampshire, Estados Unidos, celebrada de 1 a 22 de junho de 1944, com a
participagcdo de representantes de 44 Estados independentes. O Convénio
Constitutivo do Fundo entrou em vigor em 27 de dezembro de 1945"", tendo 29
membros como associados. Cabe ressalvar que em seu artigo XX, conforme
previa o texto original, 0 acordo entraria em vigor apds o depoésito, ao Governo
dos Estados Unidos, dos instrumentos de ratificacdo, por parte dos Estados
detentores, de pelo menos 65% do valor total de quotas os paises participantes

da Conferéncia.

10FITZMAURICE, G.A/CN.4/101. Anuario da Comissdo de Direito Internacional.
Washington, 1956-I1, p. apud CAMPOS, J. M. et al., Organiza¢des internacionais, p.35.

""No Brasil, o Convénio Constitutivo original do Fundo Monetério Internacional foi
aprovado mediante o Decreto-Lei 8.479, de 27 de dezembro de 1945, e promulgado pelo
Decreto 21.177, de 27 de maio de 1946.



Os objetivos do fundo €& promover a cooperagdo monetaria
internacional, fornecendo um mecanismo de consulta e colaboracdo dos
problemas financeiros, favorecer a expansdo equilibrada do comércio,
proporcionando niveis elevados de emprego, trazendo desenvolvimento dos
recursos produtivos; oferecer ajuda aos paises membros em dificuldades
econOmicas, emprestando recursos com prazos limitados e contribuir para a
instituicdo de um sistema multilateral de pagamentos e promover a estabilidade
dos cambios.'?

No que tange a aplicabilidade do direito, trata-se de uma organizacao
internacional, regida por normas gerais de Direito Internacional. E o estatuto da
instituicdo quem confere o ordenamento juridico préprio aplicavel a seus
integrantes e outros membros correlatos. Contudo, é de competéncia da
organizagao interpretar as normas que produz, exercendo um autocontrole
quanto a legalidade dos atos emanados de seus 6rgaos perante o0s principios e

regras estabelecidos em seu estatuto.®

3. Estrutura e Funcionamento do FMI

As operacOes de crédito, as quais os Estados membros recorrem ao

FMI, tém por finalidade fornecer auxilio temporario para enfrentar dificuldades

passageiras de balangcas de pagamento. A concessao de crédito financeiro fica

2 FONTANEL, Jacques. Organisations Economiques Internationales, 2.ed. Paris:
Masson, 1995, p. 58.
3 BRASIL. Convénio Constitutivo do Banco Interamericano de Desenvolvimento.
Disponivel em http:// www.iadb.org. Acesso em 24 abr.2008.



condicionada a significativos requisitos, mesmo que o Estado membro esteja
passando por inimeras dificuldades de pagamento.' O Fundo disponibiliza a
seus integrantes auxilio financeiro, baseado no intercambio de moedas através
de inUmeras modalidades, dentre elas destacamos:

a) direito de saque ou acordo de troca (swap), modalidade que busca
atender uma falta temporaria de moeda conversivel, no qual o Estado entrega
sua moeda na quantidade da moeda estrangeira que necessita, resgatando-a
num prazo de trés a cinco anos, com o pagamento em moeda que o Fundo
aceite ou em ouro."

b) acordos de confirmacgao ou stand-by arrangements, modalidade que
tem por objetivo a concesséao de linha de crédito em curto prazo para enfrentar
as dificuldades que os Estados membros passem no que tange a sua banca de
pagamento.'®

c) direitos especiais de saque, modalidade que surgiu a partir da
necessidade de inumeros Estados-membros com grande potencial econémico
de se defenderem da falta de ouro e das crises de confianca no ddlar, evitando
estagnacdo da economia. Tais direitos surgiram no ano de 1971, com o

chamado “golpe de Washington”, que consistiu da deliberacdo dos EUA,

¥ CARREAU, Dominique. Le systeme monétaire international: aspects juridiques.
Série “Droit International Economique” (Collection U). Paris: Armand Colin, 1972, p.189.

"MAZZUOLLI, Valério de Oliveira. Natureza juridica dos acordos stand-by com o
FMI. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p.72.

' Cf. MAZZUOLI, Valério de Oliveira, op. cit., p.72.



anunciada por Richard Nixon de, unilateralmente, deixar a paridade-ouro,
permitindo que o délar flutuasse liviemente."”

O direito que os Estados-membros tém de solicitar auxilio financeiro ao
Fundo é, portanto, condicionado a verificacdo pelo FMI da presenca de
salvaguardas, condicdo do Fundo para aprovacdo de recursos, normalmente
relacionada as politicas que o Fundo prevé que o pais-membro observe ou
com as medidas que espera que este adote.

O Fundo Monetario Internacional é composto de membros fundadores
e eleito. Nos termos do artigo Il, secao 1° e 2%, sdo membros fundadores todos
0s paises que participaram da citada Conferéncia Monetaria e Financeira das
Nacdes Unidas de 1944, e que firmaram a Convencao Constitutiva. De outra
parte, membros eleitos sdo aqueles cujo ingresso se deu posteriormente,
respeitadas as condicdes estabelecidas pela Junta de Governadores.

Todos os Estados podem fazer parte do FMI, desde que estejam aptos
para cumprir as exigéncias prescritas no seu Convénio Constitutivo, adotado na
Conferéncia de Bretton Woords de 1944. Para cada um dos membros sera
designada uma quota expressada em “Direito Especiais de Saque” ou SDR
(Special Drawing Rights), determinada em consideracdo a sua capacidade
econdmica'®, podendo ser objeto de reajustamento a cada cinco anos pela

Junta de Governadores conforme preconiza o artigo Il e segées.'®

7 BAPTISTA, Luiz Olavo. Dos Contratos Internacionais: Uma visdo teérica e
pratica. Sdo Paulo: Saraiva, 1994, p.151-156.

8 Cf. GREMAUS, Amaury Patrick, op. cit., p.410.

“HOOKE, A. W., Le Fonds Monétaire International: Evolution, Structure et
Activités. Washington, D.C: FMI, 1988, p.98.



A quota de cada membro é determina pela: (a) extensdo da
participacdo do Estado-membro no FMI; (b) a subscri¢cdo; (c) a extensdo dos
direitos de voto de cada Estado-membro; (d) a extensao maxima do suporte a
balanca de pagamentos e a porcentagem das alocacdes eventuais de SDRS; e
(e) a quantidade de moeda corrente que o Pais pode comprar.?°

A estrutura do FMI compreende: (a) uma Junta de Governadores; (b)
Diretores Executivos; (c) um Diretor-Gerente; e (d) um quadro de
funcionarios.?’ Além desses 6rgdos da estrutura organizativa do Fundo, h&
também dois outros que emanam da Junta de Governadores, que sdo o
Conselho Provisorio e o Comité para o Desenvolvimento conforme preconiza o
artigo Xll, segéo 1°.

A Junta de Governadores compde-se de um Governador efetivo e um
suplente, nomeados pelos paises-membros por um periodo de cinco anos,
sendo facultada a recondugao. O Presidente é eleito pelo Conselho, principal
6rgdo do FMI, que tem competéncia muito vasta®. O representante de cada
Pais é geralmente, o Ministro da Economia ou o Presidente do Banco Central.
Compete a Junta de Governadores de maneira exclusiva, administrar novos

membros e determinar as condigcdes de sua admissao, aprovar a revisao das

*CALIENDO, Paulo. A Natureza Juridica e Eficicia das Obrigacdes Financeiras
Internacionais e Direito Internacional: a questdo da condicionalidade dos acordos do FMI, 2003.
In SILVA, Roberto Luiz e MAZZUOLI, Valério de Oliveira (org.). O Brasil e os Acordos
Econdomicos Internacionais. Perspectivas Juridicas e Econdomicas a Luz dos Acordos com o
FMI. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 454.

'RAMIREZ, Manuel Beccera. La organizacion financiera y el derecho
internacional In: Regulacion de flujos financieros interncionales. 2, ed. México: 2001, p. 130-
132.



quotas e modificagdes uniformes na paridade das moedas de todos os paises-
membros entre outras atribuicdes.

Aos Diretores Executivos competem a administracdo geral e atividades
operacionais do Fundo, sendo atribuicbes delegadas pela Junta de
Governadores. A Diretoria Executiva € composta por 24 membros eleitos ou
indicados pelos paises ou grupos de paises-membros, ndo sendo necessario
que sejam governadores. O numero de diretores ndo podera ser inferior de 12,
entre eles cinco sdo nomeados pelos paises-membros com maior quota, o que
gera, notadamente, certo desequilibrio, em virtude da hegemonia das grandes
poténcias.?®

A Diretoria Executiva costuma se reunir trés vezes por semana na sede
da entidade, em Washington, sob a presidéncia do Diretor-Gerente, este é
eleito pelos diretores executivos para um mandato de cinco anos, renovavel,
nao dispde de direito a voto nas reunides, salvo em caso de empate®*. Cabe
também ao Diretor-Gerente exercer uma posicdo de mediador entre os pélos
politico e administrativo da organizacdo. Contudo, ele participa das
assembléias do Conselho de Governadores e da Diretoria Executiva, reune-se
com chefes de Estado como representante do Fundo e toma parte nos
encontros internacionais de cunho econ6mico. Compete ainda, conduzir a
administracdo da instituicdo, da organizacao dos servigos, bem como da

formulacéo das posicdes do FMI.

SLICHTENSTEJN, Samuel & BAER, Ménica. Fundo Monetério Internacional e
Banco Mundial: estratégias e politicas do poder financeiro. Sio Paulo: Brasiliense, 1987,
p-363.

** Convénio Constitutivo do Banco Interamericano de Desenvolvimento. Disponivel
em http:// www.iadb.org. Acesso em 21 nov. 2007.



Atualmente a equipe de funcionarios da organizagdao é formada por
mais de 2.800 agentes, que se encontram alocados em 23 departamentos e
escritérios da organizacdo em todo mundo.?® Esses agentes, na maioria
economistas, sdo responsaveis pela execucdo das tarefas definidas pela
Diretoria Executiva, sob orientagdo dos diretores executivos. Contudo sao eles
que conduzem as principais atividades desempenhadas pelo Fundo no
momento.

Neste interim, sdo varios os aspectos que diferenciam o FMI de outras
organizagbes internacionais e, entre eles, cabe salientar a estrutura
administrativa, o funcionamento, principalmente no que tange ao seu processo
deciso6rio. Como destaca Cachapuz de Medeiros, a estrutura do Fundo “se
assemelha mais a de uma grande corporacao financeira do que a de uma
organizagao internacional’, ressalva ainda, que no ambito decisorio, “existem
medidas que s6 podem ser resolvidas definitivamente pelos Estados-Membros,
porém as decisdes concernentes a rotina operacional sdo tomadas por altos
funcionarios, reunidos em dois 6rgaos: a Junta de Governadores e a Diretoria
Executiva”.?®

A maior distincao entre o FMI e as demais organizacdes internacionais
reside na distribuicdo de poder entre os seus Estados-membros, pois tanto no

FMI quanto no BIRD o processo decisério € desigual no que tange aos Estados

partes da organizacdo. A excecao das demais organizacées internacionais, em

» IMF. What is the Internacional Monstary Fund? Disponivel em www.imf.org.
Acesso em 16 dez. 2007.

* MEDEIROS, A. P. C. Natureza Juridica e Eficacia das Cartas de Intencdes ao
FMI. Boletim da Sociedade Brasileira de Direito Internacional, v.75/76, Brasilia: 1991, p.63.



que cada pais-membro tem direito igualitario de voto, no Fundo Monetério e no
Banco Mundial quem tem maior poder decisério sdo os maiores quotistas.?’
Constata-se entdo que o sistema de quotas de organizacoes
internacionais como BIRD e o FMI sdo desiguais, o0 que equivale dizer que as
decisdes mais importantes de tais organizacdes sdo tomadas pelos Estados
detentores das maiores quotas.?® No caso do FMI, sendo os Estados Unidos da
América o maior quotista, com 17% das quotas da organizacéo, passa a ter o

poder de veto na organizagdo.?

Outros paises considerados poténcias
econOmicas, como o Japao, a Alemanha, o Reino Unido e a Frangca nao
possuem mais do que 6% cada um do poder de voto na instituicao.*°

O Convénio Constitutivo preconiza, conforme disposto no artigo V,
Secao 1, que os Estados-membros s6 tratem com o FMI por meio de seus
respectivos Tesouros Nacionais, Bancos Centrais, Fundos de Estabilizagdo ou
outros organismos financeiros analogos e o Fundo negocia tdo-somente com
esses O6rgaos ou por meio deles. Motivo pelo qual as Cartas de Intencédo sao

assinadas somente pelo Ministro da Fazenda e pelo Presidente do Banco

Central do Estado remetente. No caso do Brasil, o Ministro da Fazenda tem

“’ZAMORA, Stephen. Sistema de Votacién de las Organizaciones Econémicas
Internacionales. Estudios de Derecho Econémico, t. IV, México: UNAM, 198, p.179-235.

* Cf. RAMIREZ, op. cit., p. 133-134.

» FIORATI, Jete Jane. Divida externa e investimentos na América Latina: um
paralelo entre as atribuicdes do FMI e da OMC. In SILVA, Roberto Luiz e MAZZUOLI,
Valério de Oliveira (org.). O Brasil e os Acordos Econémicos Internacionais. Perspectivas
Juridicas e Economicas a Luz dos Acordos com o FMI. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2003, p. 417.

* IMF members quotas and voting power, and IMF Board of Governors. Disponivel
em http://www.imf.org. Acesso em 20 abr.2007.



competéncia internacional, regulamentada por norma legal nos termos do

artigo 272, XlI, e da Lei 10.683/2003.%

4, Processualisticas de Negociacao e as Cartas de Intencoes

As cartas de intencdes remetidas pelas autoridades governamentais da
area econdmica de um Estado-membro do Fundo, encaminhadas a Direcao do
FMI, questionando sua habilitacdo para comprar reservas, fazem parte de um
dos meios, mais freqlentes utilizadas para se obter acesso aos recursos

financeiros do Fundo: o denominado stand-by arrangement ou acordo stand-

32

by.

A processualistica de negociacao para obter a aprovacao do stand-by
arrangement s6 é concluida apdés um longo periodo de negocia¢des que tem
inicio com a apresentacdo pelo Estado-membro, de uma solicitacao de
assisténcia ao Fundo Monetario Internacional. Assim que tal solicitagdo chega
ao Fundo, este prepara, especialmente para o caso, uma missao a ser enviada
para o Estado solicitante, a fim de entabular negociacdo com as autoridades
desse Estado, usualmente por um periodo de trés semanas.*

Ao se dirigir ao seu destino, com explica Cachapuz “o pessoal da

missao elabora uma sinopse compreensiva da situacao econémica do Estado-

' CF. MAZZUOLLI, op. cit., p.85.
2 Cf. MEDEIROS, op. cit., 53.
3 EDWARDS, JR., Richard W. Is an IMF stand-by arrangement a “seal of

approval” on which other creditors can rely? New York University Journal of Internatinal
Law and Politics, vol.17, n.3, New York: spring 1985. p. 577.



Membro (comprehensive briefing pager)”. Neste documento, “os funcionarios
do FMI recordam as eventuais negociacdes sobre balanca de pagamentos e
politicas econdmicas entre o Fundo e o Pais requerente, ja ocorrida em outras
oportunidades, e avaliam as alternativas que poderdo ser propostas as
autoridades governamentais, a fim de que estas obtenham a ajuda do FMI para
o desejado ajustamento”.®*

Concluida a sinopse, esta € encaminhada ao Diretor-Gerente do FMI
para que aprecie a documentacdo. O Diretor convoca uma reuniao com a
equipe da missao, a fim de discutir o contetdo. Avaliada a sinopse e estando
convencido da sua adequagado, o Diretor autoriza a ida da missdo para o
Estado solicitante da assisténcia, transmitindo instrucées a este pessoal para
que desenvolva os trabalhos junto ao governo local.®®

Ao chegar ao Estado solicitante, a primeira tarefa €& tomar
conhecimento pleno, mediante consulta as autoridades locais, da politica do
Pais, tornando-se apta, assim, a explica-la ao FMI e, caso este concorde com o
stand-by arragement, acompanhar todo o processo de sua execucdo.®®
Contudo conforme explica Cachapuz, a tarefa mais importante da missao
“consiste na ajuda que proporciona ao Estado na elaboragédo de sua carta de
intencoes (letter of intent) ao FMI, pois colocam a disposi¢cdo dos agentes do

governo, encarregados de redigir o documento, os conhecimentos que dispéem

acerca do conjunto de politicas e procedimentos que condicionam e presidem o

** MEDEIROS, A. P. C. As Operacées com o0 FMI e a Competéncia Privativa do
Senado Federal. Valério de Oliveira Mazzuoli. (Org.). O Brasil e os Acordos Econdmicos
Internacionais. 1* ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 55.

% Cf. MEDEIROS, A. P. C., op. cit., p. 55.

36 Idem.



uso dos recursos do Fundo, conhecido como condicionalidade
(conditionality)”.*’

A missao do Fundo chega a um acordo com o Pais ndo somente no
que tange ao programa que este pretende seguir durante o prazo determinado,
como também no que se refere as determinadas condigcbes dos stand-by
arrangements, como a realizacdo de certas revisées ou, ainda, a distribuicao
das quantidades disponiveis em um possivel novo acordo stand-by.

Contudo antes da redacdo definitiva da “Carta” é desenvolvida uma
proposta “rascunho”, que sera apresentada pela missdo a sede do Fundo, em
Washington, para ser apreciada. Cabe ressaltar, que, antes dessa deliberacao
da Diretoria Executiva do FMI, a Carta de Intencbes definitiva ndo pode ser
enviada. Como aponta Cachapuz de Medeiros, a missdao sempre “trabalha ad
referendum da Geréncia e Diretoria Executiva do FMI”.%

Terminadas as negociacbes do Estado solicitante com o Fundo, a
Carta de Intencbes recebe as assinaturas do Ministro da Fazenda e do
Presidente do Banco Central e é remetida ao Diretor-Gerente do FMI. Em
anexo a carta segue um Memorando Técnico de Entendimento, acompanhado

normalmente de varias tabelas ilustrativas, que servem para definir os

conceitos do programa econdémico descrito na Carta.

7 Ibidem, p. 56.
* Cf. MEDEIROS, A. P. C., op. cit., p. 56.
BRADLOW, Daniel D. The review of the IMF, enhanced structural adjustament

facilitiy. Selected Issues in Loan Negotiations with Official Creditores. Genova: Unitar,
sept.1999, p.20.



Em Washington, como leciona Cachapuz de Medeiros, adiciona-se
mais um documento: o relatério a Diretoria Executiva, preparado pela equipe
da missao, supervisionada pelo Diretor-Gerente, contendo uma analise da
situacao que o Pais membro enfrenta, bem como de seu programa econémico,
de sua atuacao referentemente a alguns stand-by em vigor, caso este existir, e
uma recomendacéo final aos membros da Diretoria Executiva.*® Os integrantes
da Diretoria Executiva examinam os documentos durante pelo menos duas
semanas e recebem, se for o caso, recomendacdes do governo que os tenha
designado ou escolhido.*’

Encerrados os debates, o Diretor Executivo do Fundo indaga aos
Diretores Executivos se aprovam o pedido de assisténcia e o respectivo stand-
by, estes decidem se aprovam ou nao. A decisdo propriamente dita da Diretoria
Executiva geralmente é bastante curta, limitando-se a aprovar a operacao
solicitada.*? A partir da aprovacdo da Diretoria Executiva do Fundo o stand-by
sera, entdo, o instrumento que identificara as condi¢cdes especificas para o
pais-membro continuar utilizando os recursos liberados pelo Fundo.*®

O Fundo Monetario Internacional dificilmente recusara a aprovacao de

um acordo stand-by, se forem seguidos, os tramites estabelecidos, bem como

“ MEDEIROS, A. P. C. As Operacées com o FMI e a Competéncia Privativa do
Senado Federal. Valério de Oliveira Mazzuoli. (Org.). O Brasil e os Acordos Econdmicos
Internacionais. 1* ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p.56.

! Ibidem, p.55
> Cf. EDWARDS, op. cit., p.581.
# SIEGEL, Deborah E. Legal aspects of the IMF/WTO relationship: the Fund’s,

Articles of Agreement and the WTO Agreements. American Journal of International Law,
vol.96, n.3, Washington: 2002, p. 573.



se a Carta de Intencdo foi elaborada com base nas sugestdes e
recomendacdes da missdao do FMI, acima referida, designada especificamente
para tal prop6sito. O acordo passa a entrar em vigor na data estabelecida no
texto, que normalmente é a mesma data da decisao proferida pela Diretoria

Executiva do Fundo que o aprovou.

5. Natureza Juridica Internacional dos Acordos Stand-by com o FMI

A natureza juridica e a eficacia dos stand-by arrangements nao tém
sido objeto de estudos aprofundados na sociedade contemporanea. No Brasil
sdo raros os escritos referentes ao tema e a doutrina tem ficado distante do
problema. Assim, o presente trabalho tem por finalidade demonstrar a natureza
juridica dos stand-by, bem como as consequéncias praticas e politicas que
abarcam os Estados envolvidos na organizagao internacional.

Como ja abordado o stad-by arrangements consiste na possibilidade de
concessdo de linha de crédito pelo Fundo Monetario Internacional
operacionalizado pela administracdo da instituicdo que tem por finalidade
atender a demanda de um Estado-membro a sacar da Conta de Recursos
Gerais. Neste sentido, é importante ressaltar dois importantes instrumentos na
composicao de um acordo, quais sejam:

A Carta de Inten¢des € um memorando assinado pelo representante do
Estado-membro, podendo ser firmado pelo Presidente do Banco Central como
também pelo Ministro da Fazenda, em que o solicitante formaliza ao Fundo o
pedido de assisténcia e relata a politica econémica e fiscal que tem por meta a

aplicacdo de um programa de estabilizacdo, como também a aplicacdo de



politicas vinculadas a inflacdo, déficit publico, projecdao de crescimento
econdmico, protecdo de investimentos estrangeiros entre outros atributos**
tudo com a finalidade de enfrentar os desafios econémicos, que estao
motivando o pedido de crédito junto ao Fundo.

A Carta é um documento unilateral, mesmo que seja elaborada com o
auxilio da missao especial do Fundo, a mensagem é de responsabilidade
exclusiva das autoridades da area econémica do Estado proponente, que a
assinam e a remetem & organizagdo internacional®, todavia ela ndo gera
obrigacoes de indole contratual para esse mesmo Estado.

O processo de negociacao e conclusdo de um acordo stand-by pode
ser resumido a duas fases; na primeira etapa o Estado interessado encaminha
ao Fundo uma Carta de Intengdes, na qual indica sua solicitacdo de auxilio
financeiro; na segunda etapa cabe a Diretoria Executiva do Fundo a definicao
dos contornos da operacdo e a aprovacao, total ou parcial, da solicitagao.
Contata-se que o documento que regula a relacao juridica estabelecida pelo
acordo stand-by, as partes envolvidas manifestam de maneira cristalina seu
consentimento.

Essa forma heterodoxa de manifestagdo da vontade leva a identificar, a
priori, certa similitude do acordo stand-by com uma determinada classe de ato
internacional. Para Cachapuz a aprovacao de um acordo stand-by guarda
muita semelhanga com a mecéanica da celebracdo de um tratado internacional

por meio de notas reversais ou troca de notas quando os pactuantes

* Cf. FIORATI, op. cit., p. 420.

% Cf. MAZZUOLL, op. cit., p.115.



desdobram o acordo de vontades em textos produzidos em momentos
diversos, cada um deles firmado em nome de uma das partes apenas.*®

No que tange o acordo stand-by ser considerado um acordo
internacional é importante ressaltar que ha um consenso geral na doutrina
sobre os elementos constitutivos do tratado internacional, sintetizados por
Pellet na seguinte defini¢cao: “é um acordo concluido entre dois ou mais sujeitos
de direito internacional, destinado a produzir efeitos de direito e regulado pelo
direito internacional™’.

Desse entendimento podem ser extraidos quatro elementos vinculados
a validade do ato e considerados fundamentais para a caracterizacao desse
ato como um tratado internacional: (a) o consentimento dos sujeitos envolvidos,
ou seja, vontade entre as partes acordantes exercido de forma livre e
autbnoma, de se obrigar juridicamente entre si, para um determinado fim; (b) o
segundo componente diz respeito ao enquadramento das partes acordantes na
qualificagdo de sujeitos de direito internacional e a sua consequente
capacidade para pratica de atos internacionais; (c) o terceiro elemento
caracterizador dos tratados internacionais é sua aptidao para criacao de efeitos
de direito, ou seja, compromissos juridicos, a cargo das partes, de natureza
obrigatdria; e (d) o quarto e ultimo requisito € o Direito Internacional Publico na

ordem juridica fundamental a qual estara vinculado o tratado e da qual retirara

“ MEDEIROS, A. P. C. As Operacées com o FMI e a Competéncia Privativa do
Senado Federal. Valério de Oliveira Mazzuoli. (Org.). O Brasil e os Acordos Econdmicos
Internacionais. 1* ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 74.

“'DNIH, N. Q.; DAILLIER, P.; PELLET, A. Direito internacional puablico. Lisboa:
Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1999, p. 107.



sua validade e sua forca obrigatéria, bem como estabelecera seus limites
formais e materiais.

6. Processo de Elaboracao da Carta de Intencées do Acordo Stand-by
no Direito Brasileiro

No Brasil desde a primeira Constituicdo da Republica em 1891 existia a
previsdo de participacdo conjunta dos Poderes Executivos e Legislativo no
processo de celebragdo de tratados internacionais.*® A luz das disposicdes
contidas na Constituicio Federal brasileira de 1988, foram analisadas as
competéncias dos poderes Executivos e Legislativos:

Cachapuz de Medeiros salienta que, atualmente, o Estado brasileiro
ainda mantém o dominio das relacées exteriores, um comportamento quase
monarquico. “o chefe do Executivo continua, como no tempo das monarquias,
desempenhando um papel preponderante na celebracdo de tratados”.*® A
Magna Carta de 1988 dispde sobre a competéncia do Poder Executivo para
celebrar tratados internacionais:

Artigo 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica:

(..

VIII - celebrar tratados, convencdes e atos internacionais, sujeitos a
. 50
referendo do Congresso Nacional.

“MEDEIROS, A. P. C. As Operacées com o FMI e a Competéncia Privativa do
Senado Federal. Valério de Oliveira Mazzuoli. (Org.). O Brasil e os Acordos Econdémicos
Internacionais. 1* ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2003, p. 40-134.

* Cf. MEDEIROS, op. cit., p.477.

>0 Constitui¢io Federal de 1988. Disponivel em http://www.planalto.gov.br. Acesso
em 4 dez. 2007.



O dispositivo constitucional atribui ao chefe do Poder Executivo,
poderes para que, em todas as fases internacionais, possa celebrar tratados
internacionais e outros atos da politica internacional. O Poder Executivo trata
de todo o processo de negociacdo de um acordo e da firmacéo do produto que
est4 em pauta. Posteriormente, a proposta é submetida ao poder Legislativo.®!

Contudo mesmo que a Constituicdo atribua plenos poderes ao
Presidente da Republica para tratar da politica externa®’, o mesmo nido atua
sozinho, pois ele é amplamente auxiliado nessa tarefa pelos demais érgaos da
Administracdo Publica Federal, especialmente, pelo Ministério das Relacdes
Exteriores, ao qual estao ligados os diversos funcionarios encarregados dos
atos da politica internacional.>®

N&o obstante, se por um lado atribui plenos poderes ao chefe do poder
executivo para tratar da politica externa, o mesmo dispositivo constitucional
exige a aprovacao do Congresso Nacional, ou seja, a manifestacao positiva de
vontade, em conjunto, da Camara dos Deputados e do Senado Federal. Isto
posto, significa dizer que a manifestacao do Poder Legislativo em conjunto com

o Executivo é requisito de validade do tratado internacional, ou como explicita

Rezek, “pressuposto constitucional do consentimento”.>* Contudo a auséncia

Sl REZEK, J.F. Direito dos Tratados. Rio de Janeiro: Forense, 1984, p. 385.

> Inciso I, do artigo 21 da Constitui¢do Federal de 1988 estabelece que “compete 2
Unido manter relagcdes com Estados estrangeiros e participar de organizacdes internacionais”.

> Decreto n. 4.759, de 21 de junho de 2003, que aprova a estrutura regimental e o
quadro demonstrativo dos cargos em comissdo e das funcdes gratificadas do Ministério das
Relacdes Exteriores.

>* REZEK, J. F. Direito Internacional Piblico: curso elementar. Sio Paulo: Saraiva
2000, p.57.



deste ato podera acarretar, internamente, a declaracao de inconstitucionalidade
do tratado, por vicio de forma® e, internacionalmente, o reconhecimento de sua
nulidade, em razao da chamada “ratificacao imperfeita”.

A Magna Carta de 1988, também, fez constar o seguinte dispositivo:

Artigo 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:
I - resolver definitivamente sobre tratados ou compromissos gravosos ao
patrimdnio nacional.

Neste mandamento constitucional, constata-se que caberia ao
Congresso Nacional aprovar apenas tratados internacionais que acarretem
encargos OU COMPromissos gravosos ao patriménio nacional.®® Segundo
Cachapuz de Medeiros, os tratados, acordos ou convencbes e atos
internacionais continuam, de forma geral, sujeitos a aprovacdo do Congresso
Nacional. A parte final do artigo 49°, | da Constituicdo Federal, apenas teria
pretendido destacar a atuagdo do Poder Legislativo na apreciacao daqueles
instrumentos que importem encargos ou CoOmpromissos gravosos ao patrimonio
nacional®’. Esse entendimento é adotado pela maioria dos doutrinadores
brasileiros e também na pratica parlamentar.

Entretanto a Constituicdo Federal dispde de um mandamento

constitucional em que necessita de autorizagdo do Senado Federal para a

 BRASIL. Presidéncia da Repiiblica. Constituicio Federal, de 1988, arts. 102 e 105.
Disponivel em http://www.presidencia.gov.br. Acesso em 24 abr.2008.

% CAMARA, José Sette. A Conclusido dos tratados internacionais e o Direito
Constitucional brasileiro. Boletim da Sociedade de Direito Internacional, 67/71. Brasilia:
1987/89.

” MEDEIROS, A. P. C. O Poder de Celebrar Tratados. 1°.ed. Porto Alegre: Sérgio
Antdnio Fabris editor,1995, p.390, 396-397.



realizagdo de operagdes externas de natureza financeira de interesse da Uniao
conforme preconiza:

Artigo 52. Compete privativamente ao Senado Federal:

(...)

V - autorizar operacdes externas de natureza financeira, de interesse da

Unido, dos Estados, e do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios;

Essa regra inovadora, no que tange as operacbes de interesse da

Unido, foi introduzida na ordem juridica nacional pela Constituicdo Federal de
1988, em decorréncia das discussbes sobre a crescente divida externa
brasileira.®® Como salienta Cachapuz de Medeiros. O legislador constituinte
conferiu ao Senado Federal o poder de impedir que o Executivo efetue,
discricionariamente, operagdes externas de natureza financeira, capazes de

comprometer a capacidade de pagamentos da Unigo.>®

7. A Eficacia da Carta de Intencées e os Efeitos Sociais do Acordo

O conteudo da carta de intencées delimita a politica que o Estado-
membro solicitante devera exercer no proximo periodo. Pois, como leciona
Cachapuz, “os critérios de desempenho do Estado-membro, descrito
detalhadamente na carta de intengdes, em especial dos dados mais facilmente

mensuraveis e que possam servir para indicar o grau de observancia, no futuro,

% A Carta de 1969 exigia apenas que “os empréstimos, operagdes e acordos externos,
de qualquer natureza, de interesse dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios” fossem
autorizados pelo Senado Federal (art.42, IV).

*» MEDEIROS, A. P. C. O Poder de Celebrar Tratados. 1°.ed. Porto Alegre: Sérgio
Antdnio Fabris editor,1995, p 398.



das metas explicitadas na carta”.?® O doutrinador ressalva ainda, que as
condigbes mais comuns sao limites de expansdao do crédito do sistema
bancario, as dividas do setor publico, o déficit orcamentario do governo, bem
como 0s niveis de reservas externas que o governo deve garantir entre outras
restricoes.

O Fundo, por meio de sua politica de parcelamento dos saques,
pressiona o Estado a executar as metas contidas na Carta de Intengdes, ou
seja, o FMI autoriza o saque em varias parcelas num prazo de geralmente,
trés anos, se o desempenho das intencdes contidas na Carta nao corresponder
aos critérios estabelecidos pelo Fundo, o mesmo suspende as demais
parcelas, a menos que o Estado adeqiie a implantacdo do programa.®’

Em margo de 1983, o Brasil teve suas parcelas ndo pagas suspensas,
em virtude do Governo Nacional nao ter seguido o programa estabelecido na
Carta de Intencdes. Contudo, conforme ensina Cachapuz, o fundo nao age
desta forma ndo por considerar um compromisso, mas por entender que se 0
Estado ndo cumprir as intengdes descritas na carta, chanceladas pelo stand-
by, estara usando impropriamente os recursos concedidos.?

O principal efeito de um stand-by arrangement é quando o FMI emite o
“selo de aprovacao”, fazendo com que os credores externos publicos ou
privados do Pais concordem na negociagdo ou renegociacdo da divida em

relacao aquele Estado-membro, que teve por parte do Fundo, aprovada sua

% Cf. MEDEIROS, A. P. C., 1995, p. 61.
" 1dem.

62 Cf. MEDEIROS, A. P. C., 1995, p. 62.



politica econdmica.®® Os bancos internacionais tém sido exemplos dessa
afirmacao, visto que, exigem dos seus devedores, como forma de garantia
implicita da divida, que o acordo stand-by com o Fundo seja alcangado, antes
de qualquer proposta de renegociacdo, o que demonstra que o Fundo tem
funcionado como um agente politico do sistema financeiro internacional.®*
Pedro Malan salienta que: “o FMI ainda é o mais importante agente na
negociacdo com os bancos privados e sé através de sua intermediagao é
possivel obter novos créditos negociados”.®® Para os credores estrangeiros,
como aponta Cachapuz de Medeiros, a aprovacdao de um stand-by
arrangement pelo FMI significa dizer que: (a) o Pais devedor apresentou um
programa de ajustamento econdmico ao Fundo; (b) o programa foi considerado
satisfatorio pelo Fundo; e (c) o Fundo vai monitorar o programa e liberar as
parcelas de crédito concedido s6 se as intengcdes do Pais devedor estiverem

sendo cumpridas.®®

8. Conclusoes
No decurso deste trabalho constatou-se que o Fundo Monetéario
Internacional € um instrumento de dominacao do grande capital, como apregoa

grande parte da doutrina de Relagdes Internacionais e Ciéncia Politica e, para

% GIANVITI, Frangois. The International Monetary Fund and external debt.
Recueil des Cours de L’ Académie de Droit International de la Haye. La Haye: Martinus Nijhoff
Publishers, 1990, p.259-260.

% MUNHOZ, Dércio Garcia. Negociagdes com os bancos credores — a urgéncia na
redefinicio de objetivos. In Férum Gazeta Mercantil (Org.). FMI x Brasil: a armadilha da
recessao. Sao Paulo: Gazeta Mercantil, 1983, p. 42

MALAN, Pedro. A Questao Externa. In: Joao Manuel Cardoso de Mello & Luiz
Gonzaga Belluzzo (orgs.), FMI x Brasil: A Armadilha da Recessdo, Sdo Paulo: Férum Gazeta
Mercantil, 1983, p.80.

% MEDEIROS, A. P. C. O Poder de Celebrar Tratados. 1°.ed. Porto Alegre: Sérgio
Antdnio Fabris editor,1995, p. 398.



o Direito Internacional contempordneo uma organizacdo internacional
multilateral, na qual ja participam 184 nacdes. O Fundo foi criado em 1944, na
localidade Bretton Woods, com a finalidade de promover a cooperacao
monetaria entre as nacgodes, resguardando a economia mundial de crises.

A instituicao compde o Sistema das Nacdes Unidas, na qualidade de
agéncia especializada, € detentora de personalidade juridica propria
internacional e interna no territério de seus membros, o que lhe garante
capacidade para criar normas e interpreta-las, de acordo com as finalidades
especificas, e, prevista em seu Convénio Constitutivo. As principais finalidades
da entidade sao: estabilidade cambial, convertibilidade monetaria, equilibrio do
balango de pagamentos e auxilio financeiro, articulada pela estrutura do fundo
que é composto pelo Conselho de Governadores, Diretoria Executiva, Diretor-
Gerente e quadro de funcionarios.

Constatou-se que, ao se associar a organizacdo, cabe ao Estado-
membro uma quota, proporcional a sua participacdo relativa na economia
mundial, na qual determinara o seu poder de voto nas decisdes dos érgaos que
compde o Fundo. Percebe-se, que essa subversdo do principio da igualdade
remetida ao seio da organizacao, as relacées de poder sdo proprias da arena
internacional e consagra a autoridade dos Estados economicamente mais
desenvolvidos na conducao das atividades da instituicao.

No que tange a juridicidade do acordo stand-by, ele apresenta certas
caracteristicas que numa analise mais preliminar, se enquadraria na categoria
dos tratados internacionais e conduzem significativa parcela da doutrina

internacionalista a considerar como tal, por outro lado, o FMI n&o assina



qualquer documento relativo a aprovagdo do stand-by arrangements, mas
apenas comunica a aprovagcao do acordo, entretanto a auséncia de animus
contrahendi, ou seja, a vontade legitima das partes de contrair livremente uma
obrigacgao juridica, ndo se afirma ser um contrato.

Verificou-se que o acordo stand-by é composto de duas fases, sendo
que a primeira parte € 0 momento em que a carta de intengdes é encaminhada
pelo Poder Executivo ao Fundo, pela qual formaliza a solicitacdo de auxilio
financeiro e expde as medidas econémicas que o Estado pretende adotar e as
metas que visa atingir ao longo do programa. A segunda fase é a decisao da
Diretoria Executiva do Fundo que aprova o programa de créditos e autoriza a
concessao do auxilio financeiro, constituido perante o Direito Internacional, ou
seja, uma decisao unilateral de uma organizacao internacional.

Quanto a Carta de intengdes constatou-se que geram conseqléncias
praticas e politicas, e que no Brasil ha uma excessiva centralizacdo de poderes
nos 6rgaos do Poder Executivo, em especial, no Presidente da Republica, no
Ministro da Fazenda e no Presidente do Banco Central. Por outro lado, o
Congresso Nacional esta alijado nesse processo, negando-se as casas
legislativas qualquer oportunidade de discutir, votar, interferir, ou de alguma
forma participar na elaboragcéo das cartas de intencées.

Em suma, conclui-se o presente artigo alicercando a mesma bandeira
que foi defendida pelos representantes brasileiros na constituicdo do Fundo
Monetario Internacional, ou seja, que os principais objetivos da organizacao

sejam o desenvolvimento econdmico e social, tanto dos Paises desenvolvidos



como 0s em desenvolvimento, seguindo, assim, o rumo certo para uma

sociedade mais igualitaria.
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