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RESUMO:

Esse artigo tem por objetivo estudar a Convencao Internacional destinada a evitar a
dupla tributagédo internacional firmada entre a Republica Federativa do Brasil e a
Republica Federal Alema. Trata-se, inicialmente, da analise das nog¢des gerais do
Direito Tributario Internacional, bem como do estudo das fontes do direito
internacional, discorrendo, depois, sobre a diferenga entre fonte material e fonte
formal. Apéds, adentra-se ao estudo da dupla tributagédo internacional como objeto do
Direito Tributario Internacional. A seguir, passa-se ao exame da prépria Convengao
Internacional destinada a evitar a dupla tributagdo em matéria de impostos sobre a
renda e o capital e sua recente denuncia pela Republica Federal Alema. Por fim, sao
verificados os possiveis motivos pelos quais a Alemanha denunciou a mencionada
Convencao.
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ABSTRACT:

This article aims at studying the International Convention for the avoidance of
international double taxation signed between the Federative Republic of Brazil and
Germany. It is, initially, the analysis of the general concepts of International Tax Law,
and the study of the sources of international law, talking then about the difference
between material and formal sources. It shows, moreover, in the study of international
double taxation as objects of International Tax Law. After that, examines the
International Convention for the avoidance of double taxation in respect of taxes on
income and capital and its recent complaint by the German Federal Republic. Finally,
its check the possible reasons why Germany has denounced the mentioned
Convention.
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1. Introducao
O presente trabalho tem como objetivo expor sobre a recente denuncia

da Convencao Internacional firmada entre a Republica Federativa do Brasil e a



Republica Federal Alema com a finalidade de evitar a dupla tributacao
internacional.

Essa Convencéao, baseada no modelo da OCDE, foi firmada no dia 27
de junho de 1975, na cidade de Bonn, na Alemanha, ap6s quase oito anos de
negociacoes.

Antes de adentrar ao tema central do trabalho sera necessério abordar
sobre as nocodes gerais do Direito Internacional Tributario, a fim de identificar os
institutos da dupla tributacao internacional e da elisdo fiscal internacional como
objeto do presente estudo. Verificar-se-a, também, conceito de Direito
Internacional Tributario, bem como os aspectos que levam a sua denominacao.

Posteriormente, passar-se-a a um breve estudo sobre as fontes do
Direito Tributario Internacional a fim de demonstrar que as Convencgdes
Internacionais firmadas com o objetivo de evitar ou eliminar a dupla tributacao
internacional constituem também fonte dessa disciplina. No mesmo capitulo
apresentar-se-a as diferencas entre as fontes materiais e fontes formais do
direito.

Apds essa parte introdutéria, o enfoque do artigo serd na dupla
tributacao internacional. Serdo verificados seu conceito, requisitos e espécies.

Por fim, serdo analisados os métodos previstos na Convencao
Internacional mencionada a fim de evitar ou até mesmo eliminar a dupla

tributacéo internacional, bem como serdo mencionadas as possiveis causas de



sua denuncia. Denuncia essa que tem alterado relativamente o tratamento

tributario nas operacdes transnacionais envolvendo o Brasil e a Alemanha.’

2. Nocoes do Direito Tributario Internacional
Nesse primeiro tdpico serdo abordados os aspectos basicos da
disciplina do Direito Tributario Internacional. 2 O objetivo é unicamente apontar

as nocdes gerais — denominacao, objeto e definicdo — dessa disciplina.

2.1. Denominacéao

Qual denominagao € a mais correta a ser utilizada? Direito Tributario
Internacional ou Direito Internacional Tributario? Ha diferencas entre essas
denominagdes?

Para solucionar essas questoes € necessario socorrer-se das relacdes
entre o Direito interno e o Direito internacional.> As doutrinas que explicam
essas relacées sdo a monista e a dualista.

A doutrina dualista* teve sua formulacdo teérica pelo jurista aleméao

Carl Heinrich Triepel que a apresentou num curso da Academia de Direito

' FUCK, Luciano Felicio. A deniincia da Convenciao entre Brasil e Alemanha e os
métodos para evitar a dupla tributacio internacional. Revista de Direito Internacional
Econdmico e Tributério, Vol. 2 n° 2. Julho/Dezembro 2006, p. 256.

? A estrutura desse tépico foi baseada no livro do professor Doutor Anténio de Moura
Borges, Convencdes sobre a Dupla Tributacdo Internacional, Teresina: EDUFPI, capitulo I.

> BORGES, Antonio de Moura. Convencoes sobre a Dupla Tributacio
Internacional. Teresina: EDUFPI, 2002, p. 17.

* E relevante ressaltar que a expressdo dualismo foi criada, em 1914, por Alfred von
Verdross, sendo que Carl Heinrich Triepel a aceitou e passou a usd-la. Ver: MAZZUOLI,
Valerio de Oliveira. Curso de Direito Internacional Piblico. Sao Paulo: RT, 2007, p. 54.



Internacional da Haia®. Posteriormente essa doutrina foi desenvolvida por
Dionizio Anzilotti, professor da Universidade de Padua®.

Essa teoria afirma que existem dois ordenamentos juridicos totalmente
distintos, um ordenamento internacional e outro interno. Afirma, ainda, que os
dois ordenamentos s6 se comunicam quando ha a internalizagdo da norma
internacional.’

Em outras palavras pode se dizer que, para essa teoria, cabe ao Direito
internacional regular as relacbes entre os Estados e/ou organizagdes
internacionais, ja para o Direito interno cabe a regulagdo da conduta do Estado
com os seus nacionais.®

A doutrina monista, por sua vez, surgiu em 1926, mediante os estudos
de Hans Kelsen, jurista austriaco. Kelsen apresentou seus estudos também na
Academia de Direito Internacional da Haia.

Para essa teoria, tanto as normas internas quanto as internacionais
constituem um Unico ordenamento juridico.® Assim, os costumes internacionais
tém vigéncia imediata nos ordenamentos juridicos internos. De igual modo, os

tratados ap6s a ratificagdo pelo Poder Executivo.®

> SOARES, Guido Fernando Silva. Curso de Direito Internacional Piblico. Sio
Paulo: Atlas, 2004, p. 204.

® Idem.

" Nesse sentido, Mazzuoli menciona: “Para essa doutrina, as normas de Direito
Internacional t€m eficdcia somente no Ambito internacional, ao passo que as normas de Direito
interno s6 t€m eficdcia na ordem juridica interna”.MAZZUOLI, Valerio de Oliveira, op. cit., p.
55.

¥ Ibidem, p. 48.

? Nesse sentido, Mazzuoli: “Para a corrente monista, entdo, o Direito Internacional e o
Direito Interno sao dois ramos do Direito dentro de um s6 sistema juridico”.Ibidem, p. 58.

' SOARES, Guido Fernando Silva, op. cit., p. 204.



E importante expor que se um Estado optar por aceitar a teoria monista
surgird outro problema. Qual a ordem juridica deve prevalecer em caso de
conflito? A interna ou a internacional?

Surge entdo, na teoria monista, uma subdivisdo: o monismo
internacionalista'’ — para os defensores dessa corrente um ato internacional
sempre prevalecera sobre uma norma interna que com ela seja contraditoria —
e 0 monismo nacionalista, segundo o qual havendo conflitos entre norma de
direito interno e de direito internacional, prevalecera a primeira em respeito a
soberania do Estado.

A doutrina, como lembra Borges, tece muitas criticas a teoria dualista
alegando que ela atenta contra o direito, haja vista ndo permitir uma relacéo

entre as ordens juridicas — interna e internacional.'?

No entanto, € justamente
nela que alguns doutrinadores se baseiam para diferenciar a denominacao de
Direito Internacional Tributério da de Direito Tributario Internacional.

Assim, a diferenca consiste que enquanto o Direito Internacional
Tributario se insere como ramo do Direito Internacional destinando a regular as

relacdes juridicas tributarias entre os Estados, o Direito Tributario Internacional

se forma pelas normas do direito interno que regulam a relagéo tributaria e,

" Nesse sentido, Mazzuoli menciona: “a ordem juridica interna deve sempre ceder,
em caso de conflito, em favor da ordem internacional, que traca e regula os limites da
competéncia doméstica estatal”.MAZZUQOLI, Valerio de Oliveira, op. cit., p. 61.

12 Cf. BORGES, Antdnio de Moura, op. cit., p. 18.

3 XAVIER, Alberto. Direito tributario internacional do Brasil. Rio de Janeiro:
Forense, 2002, p. 25.



cujos elementos pessoais, reais ou formais se encontram inseridos dentro do
ordenamento juridico de outros paises.'

Borges assevera que se considerado a primazia das normas
internacionais sobre as normas internas, no caso de conflito, o mais
recomendavel seria a utilizagdo da denominacdo Direito Internacional
Tributario.” No entanto, argumenta que como a tributacdo é uma atividade
interna do Estado e que somente se socorrera as convengdes internacionais
caso haja um problema de ordem internacional e as leis internas ndo possam
resolvé-lo, preferivel é que a denominagao de Direito Tributario Internacional.’®

Conclui dizendo: “é melhor identificada pela denominacao Direito
Tributario Internacional, por dar énfase ao aspecto tributario do problema com

conotacdo internacional”.’”

E interesse notar, no entanto, que Valaddo, em artigo o qual tratou das
fontes dessa disciplina, preferiu a utilizacdo da denominagdo Direito
Internacional Tributario.'®

Percebe-se, assim, que a denominagcdo é tema controvertido e que
ambas apontadas acima podem ser utilizadas. Depende, no entanto, da énfase

que se quer dar a disciplina, se ao aspecto tributario ou se ao aspecto

internacional.

4 Cf. BORGES, Ant6nio de Moura, op. cit., p. 18.
15 .
Ibidem, p. 19.
1o Idem.
"7 Cf. BORGES, Antdnio de Moura, op. cit., p. 19-20.
8 VALADAO, Marcos Aurélio Pereira. Pode o Soft Law ser considerado fonte do

Direito Internacional Tributario? Revista de Direito Internacional Econdémico e Tributdrio,
Vol. 2 n° 1, Janeiro/Junho 2007, p. 13.



2.2. Objeto

Borges lembra que, diferentemente do que ocorre com a denominacao,
o objeto do Direito Tributario Internacional é bem delimitado™®.

Xavier assevera que o Direito: “tem por objeto situacdes internacionais
(cross-border situations), ou seja, situacées da vida que tém contato, por
qualquer dos seus elementos, com mais do que uma ordem juridica dotada do
poder de tributar”.?°

Desse contato com diversas ordens juridicas dotadas do poder de
tributar € que nasce: a dupla tributacdo internacional e a evasao fiscal
internacional.

Na verdade, esse dois objetos sdo considerados, pela doutrina, como
nocivos as relagdes tributarias internacionais, haja vista criarem situacdes de
injustica tributaria ou até mesmo impor barreiras ao comércio e ao investimento
internacionais.

Pode-se afirmar, assim, que esses objetos constituem problemas para
os Estados. Problemas esses que surgem mediante a internacionalizagdo nos
movimentos de pessoas, capitais, servicos e bens e da soberania fiscal dos
proprios Estados.

No presente trabalho abordar-se-a unicamente a dupla tributacéo

internacional como objeto do Direito Tributério Internacional.

19 Cf. BORGES, Antdnio de Moura, op. cit., p. 20.

20 Cf. XAVIER, Alberto, op. cit., p. 4.



2.3. Definicao
Diversas definicbes sdo encontradas, na doutrina, para o Direito
Tributario Internacional.

Uma definicao bem aceita € a de Borges quando menciona ser: “o

conjunto das normas materiais, de Direito interno e de Direito Internacional,
destinadas a delimitar a competéncia tributaria internacional dos Estados”.?’

Desse conceito reitera-se o0 objeto apontado por Xavier, segundo o qual
o estudo do Direito Tributario Internacional concentra-se naquelas situagdes
cotidianas que mantém contato com mais de uma ordem juridica capaz de
tributa-la. As situacdes realizadas no ambito de um Unico Estado nao dizem
respeito a essa disciplina.??

Assim, ndo respeita ao Direito Tributario Internacional a tributagéo da
compra e venda de acbes de uma sociedade com domicilio no Brasil, em que

vendedor e comprador sdo brasileiros domiciliados no Brasil e em que o

pagamento é feito em moeda corrente nacional.?®

3. Fontes do Direito
Antes de adentrar ao tema principal do presente artigo € necessario

expor acerca das fontes do direito tributério internacional a fim de verificar que

2Lt BORGES, Antdnio de Moura, op. cit., p. 23.
22 Cf. XAVIER, Alberto, op. cit., p. 3.

¥ Cf. XAVIER, Alberto, op. cit., p. 3.



as convencgoes internacionais se enquadram como tal. Previamente, faz-se

uma abordagem das fontes materiais versus as fontes formais do direito.

3.1. Fontes materiais versus fontes formais

De plano, cabe ressaltar que Reale considera errbnea a distingéo entre
fontes materiais e fontes formais.

Alega o doutrinador que esses termos tém sido utilizados
equivocadamente e que bastaria a utilizacdo do termo “fonte do direito” para
designar o processo de producdo das normas juridicas.

Complementa dizendo: “melhor é, por conseguinte, que se dé ao termo
fonte do direito uma Unica acepgao, circunscrita ao campo do Direito”.?*

Apesar desse excelente estudo realizado por Reale, ndo s&o poucos 0s
doutrinadores que diferenciam a fonte material da fonte formal.

Soares, com o intuito de diferencia-las, menciona a analogia com uma
pessoa que busca agua, na fonte, para matar a sede:

Vai a fonte, onde ela jorra (fonte formal), sem ter que de preocupar-se com a

indagacdo de sua origem mais profunda (fonte material), ou seja, se a mesma

vem de lencdis fredticos, que resultaram da precipitacdo pluviométrica, ou
ainda do ciclo da dgua na terra, ou mesmo de sua origem, a partir do big-bang
que formou o universo.”

Assim, para os doutrinadores que fazem essa diferenciacédo, a fonte

material € o estudo sociologico das razbes que levaram uma determinada

* REALE, Miguel. Licoes preliminares de direito, 27.ed. Sao Paulo: Saraiva, 2006,
p. 140.

5 (L. SOARES, Guido Fernando Silva, op. cit., p. 54.



conduta a se tornar uma regra de direito.?®

Hee Moon Jo complementa que a fonte material: “corresponde a todos
os fendbmenos e fatores de valor que contribuem para formacao do conteudo de
uma lei, tais como: o costume da sociedade, a tradicdo, a historia, entre
outros”.?” Enquanto que a fonte formal é aquela que se refere ao processo de
formacao das leis.?®

Apesar dessa diferenciacdo classica da doutrina, percebe-se a
superioridade do ensinamento de Reale, pois, conforme exposto, para o direito
a distincao entre fonte material e fonte formal ndo procede, vez que apenas a

fonte formal reporta a ciéncia do direito.

3.2. Fontes do Direito Tributario Internacional

As fontes do Direito Tributario Internacional sdo, basicamente, as
convengdes internacionais, o direito consuetudinario, a jurisprudéncia
internacional e as normas de direito comunitario. Além dessas, Valadao
menciona a doutrina dos publicistas como meio para a determinacdo das
regras do direito.?® A esse rol de fontes, Borges acrescenta as fontes internas
dos Estados. Atualmente, a doutrina discute a inclusdo da soft Law, também,
| 30

como uma fonte do Direito Tributario Internaciona

a) Fontes internas

*6 JO, Hee Moon. Introducio ao direito internacional, Sio Paulo: LTr, 2000, p.76.
" 1dem.

% Idem.

* Cf. VALADAO, Marcos Aurélio Pereira, op. cit., p. 24.

39 Cf. VALADAO, Marcos Aurélio Pereira, op. cit., p. 24.
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As fontes internas dos Estados — também chamadas de fontes
unilaterais — s&o reconhecidas pela doutrina como as fontes mais importantes
do Direito Tributario. Essa importancia decorre do principio da legalidade
tributaria®', segundo o qual nenhum tributo é instituido sendo mediante lei*2.
Assim, para que se institua um tributo € mister que antes o Estado crie a fonte
para a cobranca desse tributo — a lei.

Essas fontes internas, no entanto, podem dar origem a dupla tributacao
internacional, na medida em que o Estado que a instituiu ndo admite a
aplicacao, em seu territério, de normas tributarias de outros Estados.

b) Convencdes internacionais

O conceito de convencdes internacionais — ou tratados® — vem exposto
na Convencao de Viena de 1969:

Um acordo internacional concluido por escrito entre Estados e regido pelo

Direito Internacional, quer conste de um instrumento unico, quer de dois ou

mais instrumentos conexos, qualquer que seja sua denominagio particular.™

Soares expde que dessa definicdo pode se inferir quatro importantes

conseqiiéncias.®

Primeiro, os tratados celebrados nos moldes dessa Convencao sao

*! Nesse sentido menciona Luciano Amaro: “o principio é informado pelos ideais de
justica e de seguranga juridica, valores que poderiam ser solapados se a administragdo publica
fosse permitido, livremente, decidir quando, como e de quem cobrar tributos”. AMARO,
Luciano. Direito Tributario Brasileiro, Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 111.

32 Cf. BORGES, Antonio de Moura, op. cit., p. 23.

33 Ressalta-se que a denominacdo, de acordo com a doutrina majoritaria, € irrelevante
para a determinacdo de seus efeitos ou da eficicia do Tratado e que, portanto, qualquer
denominagdo pode ser empregada a um tratado — com ressalva do termo concordata.

34 Artigo 2, “a”, da Convengdo de Viena sobre Direito dos Tratados de 1969.

3L SOARES, Guido Fernando Silva, op.cit., p. 59.
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unicamente os celebrados entre Estados, excluindo se assim os atos
celebrados entre Estados e outros sujeitos de Direito Internacional.

Segundo, os tratados regulados pela Convencao de Viena de 1969
devem ser escritos. Isso ndo impede a existéncia de tratados nao escritos. No
entanto, caso esses existam, a eles deixa-se de aplicar as normas da
Convencéo de Viena de 1969.%

Ja Rezek lembra que os tratados sdo acordos formais e, portanto, é
imprescindivel a forma escrita. Expde que essa forma escrita é justamente a
diferenca entre o tratado e o costume®” — segunda fonte de DIP mencionado no
artigo 38 do Estatuto da Corte Internacional de Justica.

Outra conseqgliéncia do conceito exposto pela Convencao é que o 0s
tratados podem apresentar-se num Unico documento ou em varios, desde que
versem sobre um mesmo assunto e contenham as mesmas partes signatarias.

Por fim, o conceito menciona que para ser regulado pela Convencao
pouco importa a denominacao designado ao tratado — no item a seguir sera
exposto com mais precisdao acerca das denominagdes dos tratados.

A fim de solucionar os problemas ocasionados pelas varias fontes
internas criadas pelos Estados, como, por exemplo, a dupla tributacdo
internacional e a evasao fiscal € que surgem as convengoes internacionais.

Borges lembra que as primeiras convengbes em matéria tributéria

%% Cf. SOARES, Guido Fernando Silva, op.cit., p. 59.

37 REZEK, José Francisco. Direito Internacional publico: curso elementar, Sio
Paulo: Saraiva, 2005, p. 17.
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surgiram no século XIX*® e tinham como objetivo: “eliminar as duplas
tributacdes e instituir uma cooperacao administrativo-tributaria entre os Estados
signatarios”.®

A partir do século XX os acordos internacionais sobre matéria tributaria
se intensificaram superando em meados da década de oitenta, o nimero de mil

e trezentos™.

c) Costume internacional

Outra relevante fonte do Direito Internacional é o direito
consuetudinario®'. Segundo Soares, essa relevancia decorre de nao haver, nas
relagdes internacionais, um centro unificado de producdo de normas juridicas.*

Soares ainda afirma que:

Apesar de, na atualidade, em particular num movimento acelerado na segunda

metade do século XX, ter-se verificado um excepcional crescimento, em

volume, dos tratados internacionais e de outras normas escritas de Direito

Internacional, aliado a uma tendéncia de codificagdao de normas internacionais

de origem consuetudindria, o costume internacional ainda mantém sua
. ~ . .. . PO 43
importancia como fonte do Direito Internacional Publico.

O doutrinador complementa a importancia dessa fonte asseverando

* Borges, p. 34. “A primeira delas foi a firmada entre a Bélgica e a Franca, em 1843,
visando a instituir assisténcia administrativa reciproca relativamente ao imposto sobre
sucessoes”’. BORGES, Antonio de Moura, op. cit., p. 34.

* Cf. BORGES, Antonio de Moura, op. cit., p. 34.

“ Ibidem, p. 35.

*! Cf. SOARES, Guido Fernando Silva, op. cit., p. 81. Esse doutrinador expde que o
costume internacional também pode ser denominado de: “‘usos e costumes internacionais’,
‘pritica internacional’, ou ainda ‘Direito Internacional nio escrito (‘jus non scriptum’) ou
Direito Internacional Geral ou Direito Internacional Comum ou ainda Direito Internacional
Consuetudinario”.

2 Idem.

* Idem.
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que:

Deve notar-se que os costumes internacionais sdo invocados, como fontes de
normas juridicas internacionais, na maioria das vezes, quando os Estados
encontram-se em litigios e onde se faz necessaria a presenca de uma norma que
lhes dirima as contendas (menos freqiiente sdo os casos de violagdes
conscientes de normas escritas por parte dos Estados) e, portanto, é em tais
momentos que a prova de uma regra impoe-se.

Para o Direito Tributario Internacional, no entanto, a importancia do jus
non scriptum é mitigada. Essa fonte exerce, na verdade, funcédo secundaria em
relacdo as fontes internas e as convengdes internacionais.*®

Borges lembra que, na verdade, a doutrina refere-se a apenas um
costume no Direito Tributario Internacional, qual seja: a concessao da isencao
de impostos aos agentes diplomaticos nos Estados em que se acham
acreditados, bem como aos funcionarios consulares no que se refere aos
. ; 46
impostos diretos.

Frisa-se, no entanto, que esse costume também ja foi codificado —
Convencéao de Viena sobre relagdes Diplomaticas de 1961 e Convencao de
Viena sobre relacbes Consulares de 1963 — mas que tais convencdes nao
foram aderidas por todos os paises, razdo pela qual esse costume ainda

persiste no Ambito internacional.

d) Jurisprudéncia Internacional

Outra fonte reconhecida é a jurisprudéncia internacional, no entanto, a
doutrina entende que ela nado possui forca necessaria para solucionar 0s

problemas advindos do Direito Tributario Internacional.

* Idem.
B Cf. BORGES, Antodnio de Moura, op. cit., p. 35.

* Idem.
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Argumenta-se que a inexpressiva quantidade de jurisprudéncia
internacional deve-se a trés dados: recusa dos Estados em submeterem seus
litigios de ordem tributaria a jurisdicao internacional, vedacao de individuos
participarem perante a Corte Internacional de Justica e inexisténcia de um
Tribunal Internacional a fim de solucionar os conflitos de natureza tributaria
entre os Estados.*’

e) Normas comunitérias

Por fim, enquadram-se como fonte do direito Tributario Internacional,
as normas comunitarias. Essas fontes advém das organizacgdes internacionais
regionais*®, como, por exemplo, as Comunidades Européias.

Diferentemente da fonte mencionada no item “d”, as normas
comunitarias possuem expressiva relevancia para o Direito Tributario
Internacional, haja vista: “tratarem da harmonizagcédo, por vezes da propria
unificacao, da legislagao tributaria dos Estados que compdem as comunidades
de Estados, evitando o surgimento, entre eles, de problemas tributarios

internacionais e, caso surjam, facilitando a sua solugéo”.*°

. Cf. BORGES, Antonio de Moura, op. cit.,, p. 35. Acerca desse Tribunal
Internacional Tributdrio, Borges sugere que o Tribunal: “teria competéncia para reconhecer os
litigios relativos a dupla tributacdo e a evasdo fiscal que surjam entre Estados na auséncia de tais
convencdes e, principalmente, para receber diretamente dos particulares reclamagdes contra as
decisdes de natureza tributdria internacional dos seus respectivos Estados”.

* Acerca dessas organizacdes é relevante mencionar que elas constituem objeto do
Direito da Integracdo. Esse direito foi influenciado pela globalizacdo e surgiu a partir do
momento em que os Estados passaram a perceber que ndo podiam viver isolados do mundo e
precisavam unir forgas para sobreviverem frente a essa globalizacdo do capitalismo, defendendo
assim seus interesses € o de seus nacionais. Define-se o Direito da Integracio como ramo do
Direito Internacional Pablico que trata da formagdo de blocos econdmicos entre paises de uma
determinada regido. Por fim, ressalta-se que esse direito possui s@o trés reconhecidas: a zona de
livre comércio, a unido aduaneira e o mercado comum. A essas fases, vem sendo, atualmente,
incorporada uma quarta fase denominada unido econémica e monetdria.

* Cf. BORGES, Antonio de Moura, op. cit., p. 37.
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4. Dupla Tributacao Internacional

Apoés o intréito acerca das fontes do direito e das fontes do direito
tributario internacional segue-se o presente trabalho com o objetivo de expor
acerca da Dupla Tributacao Internacional

Nesse topico serdo abordados: o conceito da dupla tributagao
internacional, seus requisitos e espécies, sua distincdo com outros institutos e,

por fim, as medidas a serem tomadas para previni-la ou, até mesmo elimina-la.

4.1. Conceito de Dupla Tributacao Internacional
E necessario, primeiramente, expor o que vem a ser a dupla tributacdo
— também denominada de bitributagao — internacional.

[{ P4

Assim, dupla tributacdo: “é o resultado da percepcdo de impostos
similares em dois ou mais Estados, sobre um mesmo contribuinte, pela mesma
matéria imponivel e por idéntico periodo de tempo”.>® Esse conceito foi
formulado pelo Comité Fiscal da Organizagdo para Cooperacdo e

Desenvolvimento Econdmico — OCDE®' — quando elaborou a convencéo sobre

dupla tributagdo em matéria de impostos sobre a renda e o patriménio.>?

** Cf. BORGES, Antdnio de Moura. Consideracées sobre a Dupla Tributacio
Internacional. Disponivel em http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2088&p=1, Acesso
em: 5 de novembro de 2007.

> A Organizacio para Cooperagio e Desenvolvimento Econdmico foi criada no dia 14
de dezembro de 1960 mediante um tratado que entrou em vigor internacionalmente no dia 30 de
setembro de 1961. O trabalho de maior destaque dessa Organizagdo Internacional foi a criacio
de dois modelos de acordos internacionais — o primeiro criado em 1963 e refere-se a matéria de
impostos sobre a renda e o patrimdnio, e o segundo criado em 1966 e refere-se a matéria de
impostos sobre a sucessdo — a fim de evitar ou impedir a dupla tributacao internacional. Apesar
de o Brasil, até hoje, ndo ser membro dessa Organizacdo, tem-se utilizado do primeiro modelo.
Ressalte-se, inclusive, que o tratado objeto de estudo nesse trabalho foi elaborado com base no
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Borges cita um excelente exemplo que caracteriza a bitributacéao
internacional:

GN, uma multinacional fabricante de veiculos automotores, com sede nos

Estados Unidos da América, possui filiais em 15 paises no mundo. Em todos

estes paises, o lucro das suas filiais € tributado (IRPJ). Como os rendimentos

percebidos pelas filiais também representam lucro para a sua matriz, devera tal

quantia ser novamente tributada (IRPJ) nos EUA?>

A resposta desse doutrinador € negativa, vez que se afirmativa estar-

se-ia diante de um exemplo classico de bitributacdo internacional.

4.2. Requisitos da dupla tributacao

Do conceito acerca da dupla tributacdo internacional advém cinco
requisitos para a sua caracterizagdo: semelhanca dos impostos incidentes;
cobranca desses impostos por dois ou mais Estados; idéntico fato gerador;
idéntico contribuinte e mesmo periodo de aplicacdo do imposto.**

a) semelhanca dos impostos incidentes: como primeiro requisito para
caracterizar-se a dupla tributacdo, exige-se que 0s impostos sejam

equivalentes em ambos os Estados que irdo cobra-lo.

modelo da OCDE. Ver: BORGES, Anténio de Moura, Convengoes sobre a Dupla Tributacao
Internacional, Teresina: EDUFPI, 2002, p. 113; Tépico n° 5 desse artigo.

32 Modelo de convenio de doble imposicién sobre la renta e el patrimonio — Informe
1977 del comité fiscal de la Organizacion para la Cooperacion y Desarollo Econémico, p. 15.

> BORGES, Ant6nio de Moura. Consideragdes sobre a Dupla Tributacdo
Internacional. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2088&p=1, acessado
em: 5 de novembro de 2007.

> BORGES, Ant6nio de Moura. Considera¢des sobre a Dupla Tributacdo
Internacional. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=2088&p=1, acessado
em: 5 de novembro de 2007.
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b) cobranca por dois ou mais Estados: mister que a cobranca dos
impostos semelhantes seja exigida por dois ou mais Estados Soberanos,
caracteristica essa essencial da dupla tributacado. Como afirma Borges:

O concurso de normas fixadas em mais de um ordenamento juridico para a

tributacao de um determinado fato gerador, fruto do exercicio de duas ou mais

soberanias tributdrias (poder de estabelecer um sistema tributdrio nacional
autdnomo) é elemento essencial da dupla tributacéo.’® (grifos do autor)

c) idéntico fato gerador: além da semelhanca do imposto e da cobranca
por dois ou mais Estados, imprescindivel é que o imposto, nos varios paises
que o cobram, incida sobre o mesmo fato gerador.

d) idéntico contribuinte: obviamente que além dos outros requisitos,
para caracterizar-se a dupla tributagdo internacional, necessita-se que o sujeito
passivo seja 0 mesmo.

e) mesmo periodo de aplicacdo do imposto: por fim, exige-se que a
cobranca do imposto seja efetuada em um mesmo periodo de tempo de

aplicacdo.”®

4.3. Espécies da dupla tributagcao internacional

Borges aponta mais de vinte espécies da dupla tributacdo
internacional. No presente artigo, no entanto, abordar-se-4& unicamente as
espécies mais relevantes.

a) efetiva e virtual: é efetiva — também denominada de real — quando
realmente podem ser verificados os cinco requisitos mencionados no tdpico

4.2. Sera virtual — também chamada de eventual ou potencial — quando dois ou

5 Idem.

°% Cf. BORGES, Ant6nio de Moura, 2002, op. cit., p. 70.



& 108

mais Estados concorrem para a cobranca do imposto, mas apenas um — ou
nenhum deles — efetua, efetivamente, a cobranca do contribuinte®”. Assim,
pode-se afirmar que a virtual concentra-se apenas na possibilidade, enquanto
que a efetiva concentra-se na realidade da ocorréncia da bitributagéo.

Borges salienta que é inaceitavel a espécie da dupla tributacao virtual,
vez que nao ha perigo da verificacdo desta. No entanto, conclui que: “a mera
possibilidade de haver uma pluralidade de tributacdes pode gerar inseguranca
juridica”,®® razao pela qual é importante essa classificagao.

b) real, pessoal e mista: essa classificacdo advém da distingdo entre
impostos reais e pessoais.

Segundo Amaro, sao pessoais os tributos que consideram os aspectos
pessoais do contribuinte, como, por exemplo, os tributos que consideram o
nivel de renda, o estado civil, entre outros, por outro lado, sdo reais os tributos
que ndo consideram esses aspectos.>®

Sendo assim, classifica-se a bitributagcdo em real — quando se origina
de impostos de natureza real —, pessoal — impostos de natureza pessoal — ou
mista — impostos de natureza real ou pessoal.®®

c) intencional e ndo intencional: € intencional quando um Estado cria
determinada situacao para que ocorra a dupla tributacdo. Sera nao intencional,

quando decorrer de vontade nao desejada dos Estados que cobram os

impostos.

7 1dem.
¥ Idem.
% Cf. AMARO, Luciano, op. cit., p. 89.

% Cf. BORGES, Anténio de Moura, 2002, p. 71.
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Acerca dessa classificagdo assevera Borges:

Embora muito raramente acontec¢a, um Estado pode criar intencionalmente uma

situacdo de dupla tributacdo internacional, com o propdsito de obter

determinados resultados de ordem politica ou econdmica.’’

d) vertical, horizontal e obliqua: essa classificagcdo decorre da posicao
em que se encontram os entes que tributam.

Serd vertical quando o tributo a ser cobrado advier de entes
tributadores situados em niveis diferentes. Ha, portanto, entre esses entes uma
posicao de hierarquia, como, por exemplo: “quando um dos entes tributadores
é uma organizacdo internacional ou supranacional”.??

Ja na horizontal os entes encontram-se na mesma posi¢ao hierarquica,
como, por exemplo, quando os entes sdo dois Estados soberanos.

Por fim, sera obliqgua quando os entes nao estiverem em uma posicao
de hierarquia, mas tampouco estiver na mesma posi¢do. E o que ocorre, por
exemplo, quando hé: “colisdo do sistema tributario de um Estado soberano com

o sistema tributario de um ente territorial autdnomo de outro Estado”.®®

4.4. Distingéo entre dupla tributacao internacional e outros institutos

E importante registrar a diferengca que a doutrina faz entre a dupla

tributacdo internacional e institutos afins.

a) dupla tributagao internacional versus dupla tributacdo interna

%! Ibidem, p. 70.
2 1dem.
% Cf. BORGES, Ant6nio de Moura, 2002, p. 72.
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A diferenca entre ambas é que a dupla tributacao internacional ocorre
quando ha colisdo de sistemas tributarios de entes soberanos, ao passo que a
interna ocorre dentro de um Unico Estado.

Para amenizar os efeitos da primeira propde-se a utilizacdo de acordos
internacionais, como, por exemplo, o que fora celebrado entre a Republica
Federativa do Brasil e a Republica Federal Alema objeto de estudo no tépico 5.
Ja para reduzir os efeitos da interna, o proprio Estado devera prever quais
métodos serdo utilizados.

Acerca da solucao para a dupla tributacéo interna, afirma Borges:

O problema da dupla tributagdo interna € solucionado ou por dispositivos

constitucionais, como € o caso do Brasil, ou pela legislacdo ordindria, que € a

medida mais comum, ou entdo por decisdes do Poder Judicidrio, como

acontece na Suig;al.(’4

O Cédigo Tributario Nacional — CTN — prevé, no artigo 164, inciso lll, a
possibilidade de o valor do crédito tributario ser consignado judicialmente pelo
sujeito passivo caso ocorra a bitributagéo.®®

b) dupla tributacdo internacional versus bis in idem

Também se difere do bis in idem. Enquanto na dupla tributacao
internacional ha dois entes soberanos efetuando a cobranca de impostos
idénticos, no bis in idem um Unico Estado, no seu ambito interno, efetua a

cobranca de iguais impostos. No bis in idem ha, portanto, a cobranca de dois

% Ibidem, p. 74.

55 Art. 164. “A importancia do crédito tributdrio pode ser consignada judicialmente
pelo sujeito passivo, nos casos: “IIl — de exigéncia, por mais de uma mesma pessoa juridica de
direito publico, de tributo idéntico sobre um mesmo fato gerador”.



impostos iguais em relacdo a um mesmo fato gerador, de uma mesma pessoa

e por um mesmo ente tributante.®®

4.5. Medidas para a solu¢ao da dupla tributacdo internacional

Conforme exposto, a dupla tributacdo internacional deve ser evitada ou
até mesmo eliminada. Borges lembra que a eliminagdo ou a prevencao dessa
dupla tributacéo pode ser realizada tanto pelos Estados quanto pelos préprios
contribuintes mediante planejamento tributario internacional.®’

A fim de eliminarem ou prevenirem-se da dupla tributacdo, os Estados
adotam medidas. Essas medidas podem ser unilaterais® — por intermédio de
normas internas — ou internacionais — mediante o uso de tratados®.

As medidas unilaterais mais comuns tomadas pelos Estados s&o: a da
isencao e a da imputagdo. Outras também sao usadas, como, por exemplo, a
da reducao de aliquota, da deducdao de impostos pagos no exterior, entre
outros.”®

Ja as medidas internacionais utilizadas sao, basicamente, a isencéo e
a imputacao.

Em virtude de o presente trabalho abordar a Convencao entre Brasil e

% Cf. BORGES, Anténio de Moura, 2002, p. 77.
%7 Ibidem, p. 89.

% Segundo Borges: “Os Estados que normalmente estabelecem as medidas unilaterais
para evitar ou eliminar a dupla tributag@o internacional sao aqueles que adotam o critério da
residéncia. Isso se explica porque o critério da residéncia, fazendo com que a tributacio incida
exclusivamente sobre as rendas que provém do exterior, apresenta a potencialidade de gerar a
dupla tributagdo internacional”. Ibidem, p. 90.

% Ibidem, p. 89.

" Idem.
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Alemanha, estudar-se-a unicamente os métodos internacionais.

4.5.1. Métodos internacionais

Os métodos unilaterais praticados pelos Estados sao, muita das vezes,
insuficientes para impedir ou eliminar a dupla tributagcdo internacional. Desse
modo fazem, os Estados, uso dos acordos internacionais, haja vista que,
conforme verificado, o costume e a jurisprudéncia, apesar de serem fontes do
Direito Tributario Internacional, possuem papel inexpressivo.”!

a) Método da isencéo

O objetivo do método da isencdo é impedir a formacdo do crédito
tributario. Sendo assim, a duplicidade na cobranga do imposto sequer chegara
a surgir para o contribuinte razao, pela qual, entende-se que a isencéo constitui
forma preventiva a fim de evitar a dupla tributagéo internacional.”

Esse método consiste, portanto, em um dos Estados renunciar ao
direito que Ihe compete sua legislacdo de tributar certos rendimentos e
reconhecer ao outro Estado pactuante o poder de tributa-las exclusivamente.”

Nesse sentido Borges assevera:

De acordo com a técnica adotada pelas atuais convengdes internacionais,

elaboradas com base nos modelos da Organizacdo para Cooperacdo e

Desenvolvimento Econdmicos’™ e da Organizagdo das Nacdes Unidas, prevé-

se, inicialmente, a possibilidade de os dois Estados tributarem certas categorias
de rendimentos, indicando-os depois o Estado que devera proceder a isen¢dao

"I Cf. BORGES, Antdnio de Moura, 2002, p. 94.
7 Cf. FUCK, Luciano Felicio, op. Cit., p. 257.
3 Cf. BORGES, Antdnio de Moura, 2002, p. 94.

"™ E o caso, conforme serd verificado no tépico n° 5 da Convengao firmada entre o
Brasil e a Alemanha feita nos moldes das orientagdes da OCDE.
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desses rendimentos.””

O método da isencdo se subdivide em quatro modalidades: integral,
progressiva, condicional e incondicional.”

Na isencdo integral tem se que determinadas rendas auferidas no
exterior ndo serdo, em nenhuma hipotese, tributadas. Borges lembra que essa
modalidade é considerada injusta vez que beneficia pessoas que adquirem
renda no exterior em detrimento daquelas que adquirem renda no seu préprio
Estado.”” Por esse motivo, ela é pouco utilizada.

Na isengdo progressiva, no entanto, apesar de nao se tributar as
rendas provenientes do exterior, elas s&o levadas em conta a fim de determinar
a aliquota do imposto que incidira internamente.

A finalidade da isencao progressiva, portanto, € excluir a incidéncia de
normas tributérias internas sobre um fato gerador acordado entre os dois
paises,”® a fim de considerar apenas os elementos materiais desse fato
gerador para determinar a aliquota no calculo do tributo internamente.”

Sendo assim, apesar de os bens, as rendas, os lucros ndo serem
tributados, seus elementos materiais sdo considerados na medida em que

determinarao a aliquota®.

Acerca da isencdo com progressividade, Borges conclui:

™ CF. BORGES, Anténio de Moura, 2002, p. 94.
78 Ibidem, p. 99.

77 Ibidem, p. 91.

8 Cf. FUCK, Luciano Felicio, op. cit., p. 257.

" 1dem.

8 Tdem.
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Claro estd, portanto, que a isen¢do com progressividade € mais adequada a

sistemadtica da tributacdo das pessoas fisicas, sendo aplicdvel na tributagdo das
o . . 1

pessoas juridicas somente no caso de aliquotas progressivas.®

A isencédo incondicional consiste na pratica, realizada pelo Estado, em
nao tributar determinados rendimentos independentemente de o outro Estado
contratante té-los tributado. Ja a isencao condicional dependera de prova que o
outro Estado contratante ndo havia tributado aqueles rendimentos.®?

Acerca da isengao condicional, Borges assevera:

z

A isencdo incondicional é a normalmente adotada pelas convengdes
internacionais, prestando-se para eliminar ndo somente a dupla tributagao
efetiva, como o faz a isencdo condicional, mas também a dupla tributagdao
. 83

virtual.

b) Método da imputacdo

Outro método reconhecido para eliminar a existéncia da bitributacao
internacional € a imputacdo. Esse método consiste na possibilidade de o
contribuinte deduzir os impostos pagos no exterior de sua divida tributaria
interna.

Sao quatro as modalidades da imputagdo previstas pela doutrina:
imputacao integral, imputacado ordinaria, imputagcdo com créditos ficticios e
imputacao com créditos presumido.

Ha imputacao integral quando o Estado da residéncia do contribuinte
deduzir de seu imposto o valor integral pago por ele no Estado de origem da

cobranca. Ja, se essa deducao for limitada diz-se que ocorreu uma imputagao

e BORGES, Antdnio de Moura, 2002, p. 91.
82 Cf. BORGES, Ant6nio de Moura, 2002, p. 99.

8 Tdem.
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ordinéria — também denominada de limitada ou normal.®*

As outras duas modalidades — imputacdo com crédito ficticio e com
crédito presumido — sdo, conforme observa Borges, mais utilizadas nas
convencgdes internacionais tributarias firmadas entre paises desenvolvidos e
paises em desenvolvimento.®®

Os paises em desenvolvimento firmam tratados com essas
modalidades de imputacbes com a finalidade de buscar investimentos
externos. Assim, esses Estados: “costumam conceder consideraveis incentivos
fiscais, que eram anulados pelos Estados de residéncia ao concederem crédito

somente pelo imposto real e efetivamente pago no exterior”.%®

A diferenciagcdo entre essas duas modalidades de imputacdo vem bem
definidas nas palavras do professor Borges quando afirma:

O crédito presumido (matching credit) consiste em o Estado da residéncia
conceder um crédito superior ao imposto estabelecido pela legislagdo interna
do Estado da fonte. O crédito ficticio (fictitious tax credit as tax sparing, mais
freqiientemente referido pela abreviatua tax sparing), por outro lado, consiste
na outorga de um crédito, pelo Estado da residéncia, correspondente ao
imposto estabelecido pela legislacdo interna do Estado da fonte, mas que foi
reduzido ou teve o seu pagamento dispensado como conseqiiéncia de um
programa de incentivos fiscais.®’

E importante ja ressaltar que, conforme sera estudado no tépico n® 5, a

Convencéao Internacional, objeto desse estudo, previu a modalidade de

% Ibidem, p. 100.
% Cf. BORGES, Ant6nio de Moura, 2002, p. 101.
8 Jdem.

8 Idem.
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imputacao ordinaria e de imputacdo com créditos ficticios. Previu-se ainda os
métodos da isencdo com progressividade e da isencao integral.
5. O acordo internacional destinado a evitar a dupla tributacao firmado
entre o Brasil e a Alemanha e sua recente extincao.

Ap6s expor sobre a dupla tributagdo internacional, analisa-se, nesse
topico, o acordo internacional firmado entre a Republica Federativa do Brasil e

a Republica Federal Alema recentemente denunciado.

5.1. Histérico e aspectos da Convencéao

Apbs quase oito de negociacdes,®® o Brasil e a Alemanha firmaram, no
dia 27 de junho de 1975, na cidade Bonn, na Alemanha, o acordo internacional
a fim de evitar a dupla tributagdo em matéria de impostos sobre a renda e o
capital. Internacionalmente, esse acordo entrou em vigor no dia 30 de
dezembro do mesmo ano.

Esse tratado foi incorporado ao ordenamento juridico brasileiro
mediante o Decreto n® 76.988, de 6 de janeiro de 1976, apds aprovacao pelo
Congresso Nacional.®

O motivo que levou a celebracédo dessa convencao foi que a Alemanha
via, a época, no Brasil, um importante pais em desenvolvimento. Esse motivo

fez com que a Alemanha concedesse diversos beneficios tributarios ao Brasil,

8 Cf. FUCK, Luciano Felicio, op. cit., p. 256.

% Essa aprovagdo ocorreu no dia 5 de novembro de 1975 mediante o Decreto
Legislativo n® 92 de 1975.
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como, por exemplo, a concessao de créditos ficticios ou isencdes referentes
unicamente aos impostos aleméaes.*

Apoés trinta anos, mais precisamente no dia 7 de abril de 2005, a
Alemanha denunciou®' esse tratado. O motivo que levou a denuncia desse
tratado, as causas e sua consequiéncia serao analisados no topico 5.3.

A Convencgao que possuia trinta e um artigos foi elaborada nos moldes
das orientacées da OCDE, apesar de o Brasil, como ja mencionado, nao ser
membro dessa organizacao.

De acordo com o artigo 12 da Convencao, a aplicagdo da mesma visa
as pessoas residentes de um ou de ambos os Estados contratante. O artigo 4°,
1, explica 0 que vem a ser a expressao “residente de um Estado contratante”:

Para os fins do presente acordo, a expressdao ‘residente de um Estado

Contratante’ designa qualquer pessoa que, em virtude da legislacdo desse

Estado, esteja ai sujeita a imposto em razao de seu domicilio, de sua residéncia,

de sua sede de dire¢do ou de qualquer outro critério de natureza analoga.

De acordo com essa definigao, percebe-se, assim, que o tratado visava
também as pessoas juridicas de direito privado. E necessario, no entanto, que

para a concessao dos beneficios dos impostos, a pessoa juridica possuisse um

estabelecimento permanente no territério do Estado contratante.

% Cf. FUCK, Luciano Felicio, op. cit., p. 256.

°! Deniincia ou retirada é ato unilateral do Estado consistente na vontade de deixar de
ser parte de um tratado internacional. Soares menciona que o termo ‘“retirada” — também
chamado “recesso” — refere-se aos casos de dentincia de tratados multilaterais que instituem
organizacdes internacionais. Se se tratar da dentincia de um tratado bilateral, obviamente
resultar-se-4 na extingdo do tratado. J4, se se tratar da denincia de um tratado multilateral, a
extingdo serd unicamente para o Estado denunciante. Segundo a Convencdo de Viena sobre
Direito dos Tratados de 1969, o Estado que desejar manifestar a notificacdo da dentincia devera
fazé-la por escrito, mediante notificacdo, carta ou instrumento, e com antecedéncia minima de
doze meses. A desobrigacdo do tratado pelo Estado retirante somente produzird efeitos apds o
decurso do prazo previsto. Ver: SOARES, Guido Fernando Silva Soares, op. cit., p. 76.



Como definicao de estabelecimento permanente o artigo 59, 1, dispde:

Para os fins do presente acordo, a expressdo "estabelecimento permanente"

designa uma instalacdo fixa de negdcios em que a empresa exerca toda ou parte

de sua atividade.

E o artigo 5°, 2, complementa:

A expressdo "estabelecimento permanente" abrange especialmente: a) sede de

direcdo; b) uma sucursal; c) um escritério; d) uma fabrica; e) uma oficina; f)

uma mina, uma pedreira ou qualquer outro local de extracdo de recurso

naturais; g) um canteiro de construcao ou de montagem, cuja duracdo exceda
doze meses.

O tributo visado, no caso do Brasil, foi, unicamente, o imposto de
renda, com exceg¢ao, no entanto, “das incidéncias sobre remessas excedentes
a atividades de menor importancia™?. Enquanto que o imposto visado no caso
da Alemanha foi o imposto de renda®, o imposto de sociedades™ — esses dois

|96

incluindo a sobretaxa®™ respectiva —, o imposto de capital® e o imposto

comercial®’.

5.2. Métodos previstos na Convencao a fim de evitar a dupla tributacéo
Os métodos previstos nessa convencdo a fim de evitar a dupla
tributacdo foram quatro: o método da isencdo com progressividade e da

isencao integral; o método da imputacao ordinaria e com créditos ficticios.

92 Artigo 2°, 1, “b” da Convengdo sobre dupla tributagdo internacional firmado entre
Brasil e Alemanha.

% Em alemio: Einkommensteuer.
* Em alemio: Korpschafitsteuer.
 Em alemio: Erginzungsabgabe.
% Em alemio: Vermdgensteur.

T Em alemao: Gerwerbesteur.
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a) Método da isencdo progressiva e da isencao integral

A convencgao firmada entre o Brasil e a Alemanha apresentou dois

modos de isencdo: a progressiva e a integral.

As hipdteses de isencao progressiva determinadas na convencao vém
dispostas no artigo 24, 1:

No caso de um residente da Republica Federal da Alemanha, serao excluidos
da base de célculo sobre a qual incide o imposto alemdo os seguintes
rendimentos: a) rendimentos de bens imobilidrios que facam parte do ativo de
um estabelecimento permanente situado no Brasil e ganhos obtidos através da
alienacdo de tais bens; b) lucros de uma empresa e ganhos aos quais se aplicam
o artigo 7% e o paragrafo 2° do artigo 13%; ¢) dividendos mencionados no
artigo 10', pagos a uma empresa residente da Repuiblica Federal da Alemanha

% Artigo 7° “Os lucros de uma empresa de um Estado Contratante s6 sdo tributdveis
nesse Estado, a ndo ser que a empresa exerca sua atividade no outro Estado Contratante por
meio de um estabelecimento permanente ai situado. Se a empresa exercer sua atividade na
forma indicada, seus lucros serdo tributaveis no outro Estado, mas unicamente na medida em
que forem atribuiveis a esse estabelecimento permanente”.

% Artigo 13, 2: “Os ganhos provenientes da aliena¢io de bens mobilidrios que fagam
parte do ativo de um estabelecimento permanente que uma empresa de um Estado Contratante
possua no outro Estado Contratante, ou de bens mobilidrios constitutivos de uma instalagdo fixa
de que disponha um residente de um Estado Contratante no outro Estado Contratante para o
exercicio de uma profissdo liberal, incluindo ganhos provenientes da alienagdo desse
estabelecimento permanente (isolado ou com o conjunto da empresa) ou dessa instalacdo fixa
sdo tributdveis no outro Estado. No entanto, os ganhos provenientes da alienacdo de navios ou
aeronaves utilizados no trafego internacional e de bens mobilidrios pertinentes a exploragido de
tais navios ou aeronaves sé sdo tributdveis no Estado Contratante em que estiver situada a sede
da direcdo efetiva da empresa”.

1" Artigo 10, 1 a 3: “I. Os dividendos pagos por uma sociedade residente de um
Estado Contratante a um residente do outro Estado Contratante sdo tributdveis nesse outro
estado. 2. Todavia, esses dividendos podem ser tributados também no Estado Contratante onde
reside a sociedade que os paga, e de acordo com a legislacdo desse Estado, mas o imposto assim
estabelecido ndo poderd exceder 15% do montante bruto dos dividendos. Este pardgrafo nao
afetard a tributacdo da sociedade com referéncia aos lucros que deram origem aos dividendos
pagos. 3. Nao obstante as disposi¢cdes do pardgrafo 2°, o impostos alemaes sobre dividendos
pagos a uma sociedade residente do Brasil por uma sociedade residente da Reptblica Federal da
Alemanha, de cujo capital no minimo 25% pertencam, direta ou indiretamente, a primeira
sociedade ou a ela juntamente com outras pessoas que a controlem ou que estejam sob controle
comum, ndo poderd exceder 25,75% do montante bruto desses dividendos, desde que a aliquota
do impostos de renda alemdo de sociedade incidentes sobre lucros distribuidos seja inferior
aquela incidente sobre lucros ndo distribuidos e que a diferenca entre essas duas aliquotas seja
de 15 pontos percentuais ou mais”.
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por uma empresa residente do Brasil se, no minimo, 25% do capital da empresa

brasileira pertencer diretamente a empresa alemd; d) remuneracdes as quais se

aplicam o artigo 15'"" e os pardgrafos 1° e 3° do artigo 18'%% e) lucros aos

quais se aplica o paragrafo 6° do artigo 10'%.

Esse mesmo artigo ainda ressalva que a Republica Federal da
Alemanha conservava o direito de levar em conta na determinacdo de suas
aliquotas de imposto os rendimentos assim excluidos. Verifica-se, assim, nesse
dispositivo, a progressividade da isencao.

Sendo assim, os rendimentos mencionados nas alineas “a” a “e” sao
excluidos da base de calculo sobre o qual incide o imposto alemao, no entanto,
a Alemanha conservava o direito de considerar a aliuota de imposto dos
rendimentos isentos. Operava-se, portanto, a isencao progressiva.

Ainda, é importante mencionar que, de acordo com o mesmo artigo,

essa regra era igualmente aplicada: “a todo o capital situado no Brasil, se os

rendimentos desse capital forem ou puderem vir a ser excluidos da base de

o1 Artigo 15, 1: “1. Com ressalva das disposi¢des dos artigos 16, 18, 19, 20 e 21, os
saldrios ordenados e outras remuneracdes similares que um residente de um Estado Contratante
receber em razdo de um emprego serdo tributiveis somente nesse Estado, a ndo ser que o
emprego seja exercido no outro Estado Contratante. Se o emprego for ai exercido, as
remuneracoes correspondentes sao tributdveis nesse outro Estado”.

192 Artigo 18, 1 e 3: “1. As remuneragdes, incluindo as pensdes, pagas por um Estado
Contratante, um estado federal (" Land"), uma de suas subdivisdes politicas ou autoridade local,
quer diretamente, quer através de fundos por eles constituidos,a uma pessoa fisica, em
conseqiiéncia de um emprego, sé sdo tributdveis nesse Estado. Todavia, se o emprego for
exercido no outro Estado Contratante por um nacional desse Estado que ndo seja um nacional
do primeiro Estado, as remuneracdes serdo tributdveis somente no outro Estado; 3. O disposto
no pardgrafo 1° aplica-se igualmente a remunera¢do paga, sob um programa de assisténcia ao
desenvolvimento de um Estado Contratante, uma de suas subdivisdes politicas ou autoridade
local, através de fundos fornecidos exclusivamente por esse Estado, uma de suas subdivisdes
politicas ou autoridade local, a um perito ou a um voluntdrio designado para o outro Estado
Contratante com o consentimento desse outro Estado”.

19 Artigo 10, 6: “Quando um residente da Reptiblica Federal da Alemanha tiver um
estabelecimento permanente no Brasil, esse estabelecimento permanente podera ai estar sujeito
a um imposto retido na fonte de acordo com a legislagcdo brasileira. Todavia, esse imposto ndo
poderd exceder 15% do montante bruto dos lucros do estabelecimento permanente, determinado
apds o pagamento do imposto de renda de sociedade referentes a esses lucros”.
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célculo, sobre a qual incide o imposto alemao”.'®

Diferentemente da isengdo progressiva, a integral nao interfere no
calculo do tributo, quer na fixacao da base de calculo, quer na fixacao da
aliquota.

Abaixo, destacam-se algumas hipoteses de isengao integral que foram
previstas na convencdo. Assim, o imposto ndo incidia sobre:

Artigo 7, 1. os lucros de empresas que atuassem no Estado
Contratante, exceto se essas empresas exercessem sua atividade por
intermédio de um estabelecimento permanente.

Artigo 8% Os lucros provenientes da exploracdo, no trafego
internacional, de navios ou aeronaves s6 se tributava no Estado Contratante
em que estivesse situada a sede da direcao efetiva da empresa.

Artigo 10, VII: lucros ou dividendos de uma sociedade residente de um
pais contratante provenientes do outro Estado contratante.'®

Artigo 11, lIl: juros pagos ao governo do outro Estado contratante.'®

Artigo 14, I: os rendimentos obtidos pelo exercicio de profissao liberal

ou de outras atividades independentes.

1% Artigo 24, 1 da Convengio sobre dupla tributagio internacional firmado entre
Brasil e Alemanha.

105 Artigo 10, 7: “7. Quando uma sociedade residente de um Estado Contratante
receber lucros ou rendimentos provenientes do outro Estado Contratante, esse outro Estado nao
poderd tributar os dividendos pagos pela sociedade a pessoas ndo residentes desse outro Estado,
ou sujeitar os lucros ndo distribuidos da sociedade a um imposto sobre lucros ndo distribuidos,
mesmo se os dividendos pagos ou os lucros nao distribuidos consistirem total ou parcialmente
de lucros ou rendimentos provenientes desse outro Estado”.

% E importante ressaltar que a Convengdo determina essa extensio a uma sua
subdivisdo politica, ou qualquer agéncia (inclusive uma instituicdo financeira) de propriedade
exclusiva daquele governo, ou subdivisdo politica. S3o isentos, portanto, os juros pagos a uma
pessoa juridica de direito piblico do outro Estado pactuante.
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Artigo 15, |: salarios e remuneracgdes de trabalhadores.'”’

Artigo 19, Il: as pensbes, anuidades ou outros pagamentos periddicos
realizados pela Alemanha — ou por um estado federal — como compensacéo
por danos resultantes de agao militar ou perseguicao politica.'®

Artigo 21, 2: transferéncias de dinheiro para estudantes e aprendizes
que nao ultrapassassem o valor de R$ 3.681,30 por ano.

b) Método da imputacdo ordindria e com créditos ficticios

O terceiro método previsto na convencao é a imputacao ordinaria do
tributo. Conforme ja mencionado no tépico 4.6.1, a imputacdo ordinaria
consiste na tributacdo dos bens ou servigcos nos dois paises contratantes com a
possibilidade de o contribuinte poder deduzir os tributos pagos no exterior a fim
de abater de sua divida internamente.

Essa dedugao, no entanto, estava limitada ao valor do tributo interno:
“isto é, ainda que o tributo pago no Estado da Fonte seja superior, 0
contribuinte somente pode se creditar até o valor devido internamente”.'%®

Essa é, inclusive, a diferenca da imputacéo ordinaria com a imputacao
integral. Enquanto na ordinaria hd um limite no valor do abatimento do tributo
internamente, a integral prevé a possibilidade de serem deduzidos todos os

impostos. Sem duvida € esse o motivo, como lembra Borges, pelo qual os

Estados evitam o uso da imputagao integral nos acordos internacionais.'°

197 Excetua-se, no entanto, os artigos 16, 18, 19, 20 e 21 da Convengao.

1% Ressalta-se que essa hipétese de isengdo integral foi concedida unicamente pelo
Brasil. Ver: FUCK, Luciano Felicio. Op. cit., p. 258.

19 Cf. FUCK, Luciano Felicio, op. cit., p. 259.

"% Cf. BORGES, Antdnio de Moura 2002, p. 100.



& 123

Na Convencéo Internacional entre o Brasil e a Alemanha, a imputacao
ordinaria era o método principal. Assim, nas transacodes internacionais que nao
fossem alcancadas por outros métodos, seria utilizado o método da imputacao
ordinaria ou limitada.

Por fim, a Convencao previa a imputacdo com créditos ficticios. A
finalidade desse método era desonerar as atividades que iriam investir no
Brasil. Vale ressaltar, que esse método somente era aplicado em relagao aos

1

impostos alemaes''! a fim de aumentar, no Brasil, os investimentos por parte

do empresariado alemao.

5.3. Motivo, causas e consequiéncia da denuncia da Convencgao

O real motivo da denuncia da Convencdo nao foi esclarecido pelo
Governo Alemao. A embaixada Alema no Brasil alegou que o motivou pela
denudncia consistiu na tentativa, em vao, do Governo aleméo, de submeter o

fan A 112
acordo a uma revisdo.

Na verdade, houve uma tentativa de revisdo realizada no més de
fevereiro de 2005, na cidade de Berlin, no entanto, segundo a embaixada
Alema, essa revisao fracassou motivo pelo qual a Governo Federal Alemao

denunciou o tratado.'"®

"' Cf. FUCK, Luciano Felicio, op. cit., p. 259.

"2 Disponivel em http://clipping.planejamento.gov.br/Noticias.asp?NOTCod=229496.
Acesso em 5 de novembro de 2007.

13 1dem.
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Ja o Governo Alemao alegou incompatibilidade da Convencao com a
politica atual da Alemanha no que diz respeito a Convengdes sobre dupla
tributacdo firmadas com paises em desenvolvimento.'*

Uma das possiveis causas para a denuncia desse tratado pela
Alemanha, segundo Rothmann, foi a interpretacdo divergente dada pelos
paises no que diz respeito ao artigo 12 da Convencgao.''®

A divergéncia se resume na posicao de o Brasil interpretar literalmente
o artigo 12, sem, no entanto, estendé-lo aos demais servigos técnicos. O
correto, de acordo com Rothmann, é uma interpretacao teleolégica do tratado —
mais comum na prética internacional.’’® A Alemanha, por sua vez, dava
interpretacdo extensiva ao artigo a fim de caracterizar os demais servigos
técnicos como rendimentos de empresas, tal como previsto no artigo 7° da
mesma Convencdo.'"”

Luciano Fuck aponta mais duas causas para possivel denuncia do
tratado: uma delas € a elevada carga tributaria brasileira que oneram as
contribuicdes sociais que ndo eram abrangidas pela Convencao; e a outra sao
0s avanc¢os da economia brasileira 0 que nao justificava mais a concessao de
beneficios apenas unilaterais.'®

Como consequéncia da denuncia desse tratado tem-se que haverd um

% Cf. FUCK, Luciano Felicio, op cit., p. 260.

5 ROTHMANN, Gerd. Problemas de Qualificaciio na Aplicacio das Convencdes
contra a Bitributacio Internacional, Revista Dialética de Direito Tributario, n° 76, 2002, p.
33. Ver: FUCK, Luciano Felicio, op cit., p. 260.

"° Ibidem, p. 33.

"7 Cf. FUCK, Luciano Felicio, op cit., p. 260.

"% Ibidem, p. 261.
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desestimulo a novos investimentos podendo, inclusive, prejudicar os
investimentos que ja estdo em andamento.

Nesse sentido conclui Luciano Fuck:

A denincia do tratado, porém, implica ndo sé na perda de beneficios e

garantias para os contribuintes, colocando-os em desvantagem tanto interna

quanto externamente, como também prejuizo para a seguranga juridica e

interrupgdo da cooperacio entre as duas administragdes tributérias.'"
6. Conclusao

Ao final desse estudo chega-se a conclusdo de que os dois objetos do
Direito Tributario Internacional — a dupla tributacao internacional e a evasao
fiscal internacional — sdo temas de grande relevancia para o Direito
Internacional, haja vista serem nocivos as relacdes tributérias internacionais
por criarem empecilho aos investimentos estrangeiros.

Como meios eficazes para solugdo desses problemas, encontra-se a
principal fonte do Direito Tributario Internacional que s&do as Convengdes
Internacionais. No caso da dupla tributagdo, essas Convencbes tornam-se
ainda mais relevantes se preverem o principal método para evita-la, que é o
método da imputacao.

Esse foi 0 caso da Convencéao Internacional firmada entre o Brasil e a
Alemanha e que vigorou por quase trinta anos. Com a vigéncia dessa
Convengéao, os investimentos alemaes no Brasil aumentaram, haja vista a
concessao de possibilidade da compensacgao dos tributos.

N&o obstante a necessidade da manutencdo da relacdo comercial

entre o Brasil e a Alemanha, ndo ha previsibilidade de um novo acordo

internacional a fim de evitar a bitributagao.

" Ibidem, p. 262.
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Talvez, para que haja um novo acordo sera necessario que o Brasil
passe a adotar, como regra, o método da isencdo ao invés do método da
imputacao tal como faz a Alemanha.

Ressalta-se que o método da imputacdo vem deixando de ser utilizado
nos acordos internacionais, pois possui regras complexas que atrasam o0s
negécios internacionais. Complexidade essa que reverte em maior custo tanto
ao contribuinte quanto a entidade fiscalizadora.'®® Além disso, esse método
resulta numa baixa competitividade das empresas no exterior razdo pela qual
os investimentos por parte de empresas estrangeiras tornam-se menor.'?!

Em contrapartida, o método da isencéao privilegia o Estado da fonte em
relacdo ao Estado da residéncia, além de favorecer um tratamento de isonomia
entre 0s contribuintes-concorrentes. Essa isonomia faz com que os
investimentos aumentem, pois tanto as empresas nacionais quanto as
estrangeiras ficam no mesmo nivel.

Portanto, um novo acordo internacional entre o Brasil e a Alemanha
sera ideal e necessario. No entanto, para que isso venha a ocorrer sera preciso
alguns anos de estudos e negociacdes,'?? além de o Brasil, talvez, ter de se
afastar do método da imputacao e passar a utilizar o método da isengao como
regra.

Nesse sentido argumenta Luciano Fuck:

120 Cf. FUCK, Luciano Felicio, op. cit., p. 263.
2! Idem.

122 - . . e L.
A Convengao Internacional objeto desse estudo, conforme se verificou no tépico n°
5.1, levou quase oito anos para ser concluida.
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Essa é a oportunidade para as autoridades fiscais brasileiras se afastarem do
. . ~ . . . . ~ 123
método da imputagdo e incentivar a neutralidade na importacao.
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