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RESUMO:

Trata-se de breve estudo que investiga fatores como o papel de organismos
internacionais para o desenvolvimento sustentdvel e a abertura econdémica, em
contraposigao ao crescimento do mercado financeiro a margem da atuacao desses
organismos internacionais. V& como conseqiéncia desse fator a falta de investimento
produtivo e do préprio desenvolvimento, com impactos para o nivel de emprego o que
tem levado a um acirramento de animos entre as nagoes.
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ABSTRACT:

This article investigates the international organizations paper to sustained development
and the economic openess, and the challenge of this role the financial market
increasing. That is an important question, verified by few productive investment and
own development, as impacts to employ level that has reflected a real dispute willings
among nations.

KEYWORDS: International Economic Law, Financial Market, Unemployment,
Globalization, International Organizations.

" Mestranda em Direito Internacional Econdmico pela Universidade Catdlica de Brasilia.



£ 154

SUMARIO

1. Introducao
2. A derrubada das fronteiras comerciais no século XX

3. Novas tendéncias - barreiras comerciais relacionadas ao meio
ambiente e
ao trabalho

4. Crescimento Econémico e Pleno Emprego: Fatores para o Atraso
5. Conclusoes
6. Bibliografia

1. Introducao

O mundo atual assiste cada vez mais ao estreitamento das relacdes
entre 0s povos, sobretudo por questdes de ordem econbmica, revelando
crescente interdependéncia entre as nagdes.

Por essa razdo, torna-se de suma importancia para o conjunto dos
Estados as decisbes que sao tomadas em um pais isoladamente,
especialmente quando se trata de uma nacao de grande relevo econdémico,
pois essa decisao podera afetar o conjunto das nagdes.

Portanto, se grande parte do povo africano passa fome, isso influencia a
qualidade de vida do europeu. O nivel da renda no Brasil pode ser um dos
fatores determinantes para o nivel da renda na Argentina, ou seja as politicas
publicas de um pais ndo mais determinam, sozinhas, as condi¢des de vida de

um povo, que estara intimamente relacionada com o contexto mundial.
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Neste breve estudo sera debatido um aspecto dessa realidade, qual
seja, a relacéo existente entre emprego, comércio (setor produtivo) e mercados

financeiros.

2. A derrubada das fronteiras comerciais no século XX.

Salienta Oliveira' afirma que apés a segunda guerra mundial, os
esforcos na reconstrugcdo da ordem internacional econémica acolheram os
principios de multilateralismo, livre comércio, ndo discriminacdo e
reciprocidade.

Segundo o autor, as poténcias aliadas buscaram construir novas bases
para o desenvolvimento do comércio internacional por intermédio da reducgéo
do grau de bilateralidade discriminatéria, em favor de um sistema liberal tanto
quanto possivel multilateral, dotado de normas transparentes e nao
discriminatérias e aberto a adesao continua de novos parceiros.

O resultado dessa busca foi a adocao em 1944, do Acordo de Bretan
Woods, objetivando, principalmente, a criacdo de um ambiente de maior
cooperacao na area internacional econémica.

Bretan Woods, New Hampshire, EUA, foi palco, no ano de 1944, da
Conferéncia Monetaria e Financeira das Nac¢des Unidas, que instituiu dois
importantes organismos internacionais com responsabilidade de reconstrucao
do mundo do pds guerra, quais sejam, o Fundo Monetario Internacional — FMI e

o Banco Internacional para a Reconstrucéo e o Desenvolvimento — BIRD.

" OLIVEIRA, M. S. Barreiras nio tarifirias no Comércio Internacional e Direito ao
Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 31-32.
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Lavalle apud Mello?, salienta que os acordos de Bretton Woods foram os
primeiros “tratados internacionais com conteudo econdémico e financeiro com
vocacgao universal”.

Mello®, cita as finalidades do FMI, a saber: “a) desenvolver o comércio
internacional b) evitar a depreciacdo das moedas, mantendo estaveis o0s
balancos de pagamento; c) colocar a disposicdo dos Estados — Membros os
recursos de que dispde. Observa ainda que: “A partir de 1976, quando os
estatutos do FMI foram emendados, ele ndo intervém mais no tocante a
paridade das moedas. A desvalorizacdo do ddlar, realizada pelo EUA na
década de 70, € que acabou com as paridades fixas previstas pelo FMI.”

Por sua vez sobre o BIRD, ou Banco Mundial, Mello* afirma tratar-se
essencialmente de um projeto dos EUA. Seu objetivo inicial era oferecer
empréstimos rentaveis e coube aos latino-americanos, em Bretton Woods,
pugnar para que o banco visasse também um programa de desenvolvimento.

O autor cita ainda as finalidades do BIRD, que seriam: “ a) favorecer o
desenvolvimento; b) conceder empréstimos, etc.”

Vale ressaltar, como afirma Mello®, que a politica do BIRD: “ .é de s6 dar
empréstimos aos Estados que mantém em ordem o pagamento de suas
dividas publicas externas, bem como aqueles que pagam indenizacao em caso

de nacionalizagdo”. E conclui:

2 MELLO, C. A.. Curso de Direito Internacional Piblico. Vol. I. 13 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001. p. 676.

3 Idem, ibidem.

* MELLO, C. A.. Curso de Direito Internacional Piblico. Vol. L. 13 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001. p. 677

> Idem, p. 678.
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E no fundo um meio de fazer a politica dos paises exportadores de capital,
porque ndo se pode dizer que pagar indeniza¢ao em caso de nacionalizacdo seja
um indice de solvéncia econdmico-financeira. A questdo € saber se existe uma
norma obrigando o pagamento de indenizag@o ou, ainda, em que termos pode
ser feito o pagamento. O BIRD recusa empréstimos para a criacdo ou
desenvolvimento de empresas do Estado e s6 os concede em casos especiais,
“quando o capital privado estd ausente e o banco se assegurou de que a
participacdo do governo nao trard prejuizos” a iniciativa privada.

Relevante registrar o papel de dois bragcos do BIRD, a Associacao
Internacional de Desenvolvimento (AID), que entrou em funcionamento em
1960, que, consoante Mello, visa atender politicas de desenvolvimento nao
rentaveis, realizando empréstimos a juros baixo, com pagamento de longo
prazo e na moeda do pais, e a Sociedade Financeira Mundial (SFl), que
comegou a funcionar em 1956 e cuja finalidade ¢é incrementar o
desenvolvimento de empresas particulares nos Estados subdesenvolvidos.
Detalhando as fungdes do SFI, Mello® explica:

Ela ndo sé concede empréstimos, mas acima de tudo investe. Adota uma
politica de rotacdo na sua carteira, fazendo a venda de suas inversdes logo que
os atrativos destas atraiam os investidores privados. A SFI, na maioria dos
casos, nao investe em empresas cujo capital seja inferior a 500 mil délares.

O autor ressalta ainda que o BIRD, AID e SFI tem sido denominada de
“Grupo do Banco Mundial”, sendo que a AID e a SFI sao consideradas filiais do
Banco Mundial.

Também com relevo nas relacdes econdmicas entre os paises tem-se 0o
Acordo Geral de Tarifas e Comércio (GATT). Comenta Mello’, que 0 GATT ndo
€ uma organizacao internacional e nem um 6rgdao da ONU, embora guarde
profunda relagdo em aquela ultima. Tanto é que o GATT surgiu na conferéncia
da ONU de Genebra em 1947 e entrou em vigor em 1948.

Mello® informa:

A convengdo é um simples “quadro” para as negociacdes. Ela prevé uma série
de principios que regem as relagcdes comerciais entre os Estados. Entre os seus

® Idem, p. 679.

"MELLO, C. A.. Curso de Direito Internacional Piblico. Vol. I. 13 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2001. pg. 681-682.

8 1dem, 681.
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“principios” estd o da igualdade econdmica, isto é, condena a discriminacdo. O
GATT procura estabelecer a liberdade existente no comércio internacional
antes da 1* Guerra Mundial (Thiébaut Flory). Ele foi criado pela diplomacia
dos EUA, inspirada em Cordel Hull. Este considerava que a eliminacdo das
barreiras comerciais contribuisse para a paz (Celso Lafer).

As funcbes do GATT, conforme Mello (2005, pg. 720), sdo a) promover o
pleno emprego; b) incrementar o comércio internacional; c) aumentar o padrao
de vida dentre outros.

Destaca-se ainda um fato de grande interesse para as nacoes
consideradas em desenvolvimento, o de que em Téquio (1979) foi incluida a
clausula de habilitacdo que explicita o principio da nao reciprocidade, pela qual
0s paises em desenvolvimento nao terdo que fazer concessdes incompativeis
com o seu desenvolvimento.

Dentre as varias rodadas de negocia¢des do GATT, destaca-se a rodada
de Montevidéu, terminada em abril de 1986. Descreve o autor que esta rodada
reduziu os subsidios da agroindustria, extinguindo tarifas no comércio
internacional de produtos téxteis, dentre outros.

Também foi na rodada Uruguai, terminada em Marraqueche em 15 de
abril de 1994, que foi assinada a Ata Final na qual surgiu a Organizacao
Mundial do Comércio. A Rodada Uruguai terminou, em 1993, em Genebra,
vindo a seguir a Rodada Marraqueche finda em 1994.

Conforme Mello® a estrutura da Organizagcdo Mundial do Comércio é a
seqguinte:

(...) . a) Conferéncia Ministerial, formada por representantes dos Estados, visa
ratificar as negociacdes comerciais. Retine-se a cada dois anos; b) Conselho
Geral que supervisona as decisdes da Conferéncia; ¢) Orgdos do Conselho: 1 —
Conselho de Mercadorias (GATT), que supervisiona os acordos de comércio
sobre mercadorias; 2 — Conselho de Servigos (GATS), supervisona os acordos
de comércio de servicos; 3 — Conselho de Propriedeade Intelectual (TRIPS —
Trade Relatad Intellectual Property Rights), que supervisona os acordos dessa
area; 4 — Orgdo de Solugao de Controvérsias, que controla o cumprimento das
recomendagdes e autoriza medias de retorsdo comercial; 5 — Orgdo de Exame
das Politicas Comerciais, que analisa as decisdes dos governos sbre comércio.
Tem um Secretariado com um Diretor-geral. A Secretaria do GATT se

 MELLO, C. A.. Curso de Direito Internacional Piblico. Vol. I. 15 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2005. pg. 720-721.
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transformou em Secretaria da OMC. Podem ser criados 6rgaos subsididrios. A
sede é em Genebra.

Destaca - se no ambito da OMC o GATS (General Agreement Trade in
Services). Explica o autor que esse acordo visa regulamentar o mercado de
servicos, tais como; telecomunicagdes, financeiros, seguros, transportes
maritimos e audiovisuais. O acordo GATS consagra a reciprocidade mas com

interpretacdes diferentes, que Mello explicita: “ a) reciprocidade relativa em
relagdo aos paises em desenvolvimento que podem moldar as concessdes
conforme o seu grau de desenvolvimento; b) reciprocidade inversa porque séo
paises ricos; c¢) reciprocidade especifica, os EUA apresentaram uma imensa
lista de servigos que ndo entrariam nas clausulas de nagdo mais favorecida,
como transporte aéreo e telecomunicacoes.”.

Salienta Mello™ que no GATT os paises podiam ser mais protecionistas,
e que a OMC estabelece regras de comércio liberal. E nesse sentido enfatiza:
“Sé ha obrigacdo do tratamento de nacdo mais favorecida, especialmente, na
area de servicos. As regulamentacoes internas devem ser imparciais.”

No ambito da OMC ha o processo de “Entendimento”, que prevé o
fortalecimento do regime de consultas e se estas ndo derem resultado em um
prazo de sessenta dias, cria-se um Grupo especial. Pode haver para a solugéao
de controvérsias trés métodos, Bons Oficios, Mediagao e Conciliagao.

Ressaltam-se as importantes diferencas entre o Gatt de 1947 e o GATT
de 1994, que da origem a OMC. Tal como no Gatt de 1947, ndo se incluiu os
produtos agricolas, 0s servicos e 0s téxteis, estes ultimos abrangidos por
acordos multilaterais. Os paises do 3° e 4° Mundos se beneficiavam de normas
especiais, sendo que pelas regras atuais os Estados Unidos mantém vantagem
pelo tamanho de seu mercado e poder politico e as estratégias de empresas
sdo mais importantes dos que as estratégias de paises.

Outras criticas de Mello'!, sobre 0 GATT de 1994:

A propria globalizacdo consagrada nos acordos de Marraqueche nao € total.
N3ao houve acordo sobre a cldusula social. Alguns acordos s@o muito limitados,

% 1dem, p. 721.

""MELLO, C. A.. Curso de Direito Internacional Piblico. Vol. I. 15 ed. Rio de
Janeiro: Renovar, 2005. p. 723.
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como o sobre o meio ambiente. Os audiovisuiais foram objeto de um acordo
que ndo € claro. Os acordos sobre transportes maritimos, telecomunicacdes e
turismo nao tém maior alcance pratico. Acresce ainda que o comércio de
aeronaves civis, laticinios e carne bovina foram objeto de acordos, mas que sao
facultativos.

Houve uma globaliza¢do, mas ndo uma uniformizagdo das normas, inclusive os
acordos prevéem intimeras excegdes. Os paises do 3° e 4° Mundos serao
submetidos as regras de direito comum, mas conservam para estes paises
“tratamentos especiais e diferenciados” . Uma outra questdo é se o GATT
conseguird controlar os acordos de comércio das “entidades econdOmicas
regionais” (Jean Touscoz).

Ressalte-se que a OMC néao é um érgao da ONU, mas estas mantém
relacdo estabelecida por meio de acordo por troca de notas e as duas
organizacdes trocam informacdes e representacoes.

O o6rgdo da ONU que mantém correlagdo de assuntos e de
relacionamento com a OMC é a Conferéncia das Nacdes Unidas para o
Comércio e o Desenvolvimento (UNCTAD). Sediada em Genebra, foi criada em
1964 por resolucao da Assembléia Geral da ONU e é érgao dessa Assembléia
Geral. E considerada instrumento de pressdo dos paises em desenvolvimento,
conforme registra Mello'2.

Ainda com atuacdo na area comercial, temos na ONU a Organizacao
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento Industrial (UNIDO), criada pela
Assembléia Geral em 1965 com a finalidade de incrementar a industrializagao
dos paises subdesenvolvidos, propor medidas técnicas e financeiras, realizar
estudos, dentre outros.

Por fim tem-se também na ONU o Fundo Internacional para o
Desenvolvimento da Agricultura, criado em 1977 com sede em Roma. Destaca
Mello'®, que sua finalidade é aumentar a producéo alimentar e melhorar o nivel
de nutricdo das populagdes mais pobres nos paises que apresentam maior
déficit alimentar. O érgao também ¢é responsavel por financiar projetos e
programas.

Porquanto, verifica-se uma série de organismos internacionais cujos

objetivos gravitam em torno da liberalizagdo comercial e promocdo do

2 1dem, p. 724.

" Idem, p. 725.
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desenvolvimento. A questao é observar como tudo isso tem funcionado na
pratica, e nesse sentido seria de se esperar que as nagdes estivessem seguras
quanto ao futuro do desenvolvimento mundial na era da globalizagdo. O

trabalho dedicar-se-a a examinar esse ponto.

3. Novas tendéncias - barreiras comerciais relacionadas ao meio

ambiente e ao trabalho

Verifica-se um crescente uso de temas como meio-ambiente e direitos
trabalhistas como elementos para justificar a criacdo de barreiras comerciais,
ainda que nao tarifarias, ao mesmo tempo em que é, paradoxalmente, base
para um direito ao desenvolvimento, nos campos genéricos do comeércio
internacional e dos direitos humanos, conforme expde Oliveira. '

(...) Esses temas sdao objeto de debate na OMC e estdo diretamente vinculados
aos direitos humanos e a tendéncia de imposicdo de sua observancia por meio
de politicas comerciais que, na maioria das vezes, mascaram medidas
protecionistas e tém questionada efetividade. O assunto € complexo e envolve
inimeras questdes histdricas, institucionais, econdmicas, sociais, culturais e
politicas, que podem ser ponderadas na sua discussdo no sistema multilateral
do comércio. Nesse contexto destaca-se também o fortalecimento dos grupos
sociais e ambientalistas em ambito nacional e internacional, que por meio de
pressao trabalham pela adocdo de medidas nacionais e fortalecem a demanda
por respostas préticas por parte das institui¢cdes internacionais relevantes.

Oliveira' destaca duas vertentes no ambito dessa nova preocupacao, a
saber:

(i) A abordagem relacionada a competitividade que € diretamente vinculada as
vantagens comparativas e, na légica de uma economia nacional, resulta no
recurso a medidas protecionistas, na consideracdo de questdes referentes a
limitacdo da soberania de outros Estados e na aplicacdo extraterritorial do
Direito nacional. Nessas circunstancias, os paises em desenvolvimento se
encontram em uma posicdo sensivel visto que seus niveis de pobreza
repercutem nos seus padrdes trabalhistas e na protecdo ao meio ambiente, o
que os torna candidatos principais a suportarem as implicagdes da imposi¢ao
de barreiras ao acesso a mercados. Pela 6tica da competitividade, o meio
ambiente e os direitos trabalhistas sdo tratados como meros fatores de produgao

¥ OLIVEIRA, M. S. Barreiras ndo tarifarias no Comércio Internacional e Direito
ao Desenvolvimento. Rio de Janeiro: Renovar, 2005. p. 385
" Idem, pg. 386-387.



£ 162

e determinantes do custo final do produto. Entretanto, mesmo se houver uma
concordincia com esta idéia, o custo e a competitividade de um produto
dependem de muitos outros fatores além dos relativos as condi¢des trabalhistas
e ambientais, como, por exemplo, preco de matérias-primas, disponibilidade de
recursos, dominio de tecnologia, condi¢des de crédito, competéncia da forga de
trabalho e gerenciamento. Portanto, por esta logica, outros temas deveriam
necessariamente ser trazidos ao ambito do sistema multilateral do comércio.

(if) A abordagem concernente a protecdo dos direitos humanos; nos seus
termos, o comércio internacional deve ser um veiculo para a promocao do
desenvolvimento e ressalte-se, ndo pelas vias de aplicacdes de sancdes
comercias, mas, pela possibilidade que oferece de prover recursos financeiros,
tecnoldgicos e humanos. Essa perspectiva consagra a cooperacao multilateral
como resposta sustentivel aos problemas e ndo deixa de considerar as
externalidades internacionais, ou seja, fatores globais como aquecimento global
e as questdes de preocupacdo humanitiria e de imigracdo em busca de
trabalho.

O autor indica que o papel apropriado da politica comercial nos sistemas
de protecdo ao meio ambiente e de protecdo aos direitos dos trabalhadores
devem objetivar o desenvolvimento do ser humano fomentando a cooperacao
multilateral tendo em vista a crescente interdependéncia entre todos os
Estados.

Nesse contexto, a OMC deve ter um papel ndo de fomentar o
protecionismo mas de, por meio de seus principios explicitos e implicitos,
propiciar adog¢do de politicas nacionais com fins de protecdo a saude e a vida
humana, animal e vegetal e ao meio ambiente, cumpridas certas condicées.
Cabera a OMC verificar se as politicas abordadas constituem ferramentas
protecionistas, de forma a buscar o equilibrio no desenvolvimento nas esferas
nacional e internacional.

Entretanto, vé-se na pratica que a preocupac¢dao com o meio-ambiente e
direitos trabalhistas tem sido o ponto de partida para novos discursos
protecionistas dos paises desenvolvidos.

Um exemplo desse sintoma é o livro de Forrester'®, em que a jornalista
Francesa se ressente do desemprego, € se revolta com o movimento que as
grandes fabricas da Europa travaram em direcdo aos paises em

desenvolvimento, nos quais a mao-de-obra é mais barata. Seu discurso é

' FORRESTER, V. O Horror Econémico. Sdo Paulo: UNESP, 1997.
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cativador, forte, em defesa do trabalho e contra o desemprego, mas dele
sobressai 0 ponto de vista do primeiro mundo que viu um decréscimo na
abundancia dos empregos nesses paises em funcdo da retirada de empresas
nacionais.

Mais contundente e falando sem rodeios de barreiras tarifarias contra
paises em que sao desrespeitados os direitos trabalhistas e ambientais, cita-se
Tremonti, economista italiano que em sua recém lancada obra O Medo e a
Esperancga, considera prematura a entrada da China na OMC, antes que essa
respeitasse tratados sobre direito do trabalho e meio ambiente, e propde a
adocao de barreiras tarifarias pela Europa contra paises nessa situacao e, em
caso de oposicao da OMC, fala na saida dos paises Europeus da organizacao,
conforme noticiou o Estado de S&o Paulo, em 9 de abril de 2008.

Outro claro sintoma dessa tendéncia &€ a defesa que os paises
desenvolvidos fazem no sentido de considerar como principio geral de direito, e
portanto, fonte de direito internacional a nogdo de patriménio comum da

humanidade. E o que ressalta Castro quando afirma:
Hoje, corrente politico-juridica ligada aos paises de céntrica (G-7), considera
como principio geral de Direito, a no¢do de patriménio comum da
humanidade. Ela surgiu no Direito do Mar (Conveng¢do de montego
Bay/1982), para caracterizar como res communis o fundo do mar internacional,
mas vem sendo utilizada pelo Direito Ambiental, de forma negativa. Assim,
para alguns ambientalistas, a Pan — Amazonica nao pertencia aos oito paises

que a integram, mas sim a toda humanidade, num auténtico atentado a
soberania dos paises amazonicos. 17 (Grifou-se).

Porquanto, verifica-se uma inversdo de valores na ordem mundial. Os
paises em desenvolvimento, que deveriam receber tratamento diferenciado
para possibilitar que saissem dessa situacao, hoje sao considerados “culpados”
por seu subdesenvolvimento. Fatores considerados tipicos dessa fase, tais
como a auséncia ou pouca efetividade de regras de protecao ao trabalhador e
ao meio-ambiente, que deveriam justificar o tratamento diferenciado, estéo

ensejando agdes protecionistas por parte dos paises desenvolvidos.

7 CASTRO, R. G.. Direito Internacional Piblico. 2 ed. Brasilia. Vestcon. 2000, p. 12.
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Tal é ainda mais grave se considerado que no processo historico dos
paises desenvolvidos a total auséncia de regras relativas ao meio ambiente ou
a protecdo ao trabalho foi um fator determinante para o crescimento dessas
nacoes, ao lado, por evidéncia, da exploracdo dos paises hoje em
desenvolvimento e naquele periodo, em grande parte, colénias dos paises
dominantes.

A frase: “Precisam-se de Trabalhadores — Criancas de Dois Anos Podem
Candidatar-se” ndo foi encontrada na China ou no Brasil do século XXI. E o
titulo do Capitulo 10 da obra de Huberman'®, leitura obrigatéria nos estudos
secundaristas, e que fala da Europa a partir de meados do século XVII,
especialmente da Inglaterra e também dos Estados Unidos.

Huberman'® | a fim de ilustrar o cenario daquele tempo, cita trecho da
obra Through the Whole Island of Great Britain, de Daniel Defoe, autor também

de Robinson Crusoe, que abaixo se reproduz:

Entre as residéncias dos patrdes estdo espalhadas, em grande nimero, cabanas
ou pequenas moradias, nas residem os trabalhadores empregados, cujas
mulheres e filhos estdo sempre ocupados em cardar, fiar, etc., de forma que,
nao havendo desempregados, todos podem ganhar seu pao, desde o mais novo
até o mais velho. Quase todos os que tém mais de quatro anos ganham o
bastante para si. E por isso que vemos tdo pouca gente nas ruas; mas se
batemos a qualquer porta, vemos uma casa cheia de pessoas ocupadas, algumas

mexendo com tintas, outras dobrando a fazenda, outras no tear ... todas
trabalhando, empregadas pelo fabricante e aparentemente tendo bastante o que
fazer ...

A seguir transcreve - se outro trecho da obra de Huberman®, e apéds
breve detalhamento de dados, sera informado de que pais se esta falando:

Um levantamento do trabalho doméstico realizado para industria de metal pré-
fabricado. ... os produtos incluem ganchos, colchetes, alfinetes de seguranca,
alfinetes de cabeca e botdes de metal. A colocagcdo de corddes ou arames as
etiquetas € a outra operacdo realizada por alguns dos trabalhadores domésticos
pesquisados.”

(o).

18 HUBERMAN, L. A Histoéria da Riqueza do Homem. 21 ed. Rio de Janeiro:
Guanabara, 1986. p. 109

" Idem, p. 112-113
* Ibidem, p. 116-117.
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“ ... A familia média trabalha, portanto, um total de 35 homens hora por
semana, pelo que recebe $1,75 ..

Casas superlotadas, sujas e em mau estado, roupas esfarrapadas, e reclamacoes
freqlientes sobre a comida insatisfatéria tanto na quantidade como na
qualidade, caracterizam os lares pesquisados ...

Criancas de menos de 16 anos trabalhavam em 96 das 129 familias estudadas.
... Metade delas tinha idade inferior a 12 anos. Trinta e quatro tinham 8 anos e
menos, e doze tinham menos de 5 anos ...

Distribui¢ao das criangas empregadas, segundo a idade:

Idade (anos) Numero de criancas empregadas

2-3 2

3-4 2

4-5 8

5-6 2

6-7 7

7-8 13

8-9 15

9-10 19
10-11 23
11-12 21
12-13 40
13-14 26
14-15 29
15-16 35

Desconhecida 4
Total 246

Estes dados foram coletados em Connecticut, Estados Unidos, agosto
de 1934. Ou seja, por longos anos os paises que hoje compdem o primeiro
mundo adotaram praticas hoje condenadas tais qual o trabalho infantil, sem
falar da carga horaria de trabalho em regra acima do aceitavel, ao passo que
0s paises hoje em desenvolvimento, a par de estarem diante de um grande
atraso econémico, competem, em escala mundial, cultural, tecnologicamente,
politicamente, economicamente e sob varios outros aspectos, com o0s paises

desenvolvidos.

4. Crescimento econémico e pleno emprego, fatores para o atraso.
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Huberman?', nos da outra licdo, que no mundo atual parece esquecida.
No exemplo formulado pelo autor, trés homens compram um ingresso, mas um
deles ndo assiste ao espetaculo, e tenta revender seu ingresso com lucro. Esse
homem transformou aquilo que comprou originalmente para consumo, em
capital.

Mas, de onde vem o dinheiro, 0 que faz nascer a riqueza. Huberman
responde a esta questdo. O dinheiro, a riqueza, € proveniente do trabalho do
homem. O trabalho do homem gera riqueza a partir do momento que 0 seu
salario tem um valor menor do que o produto do seu esforco.

Essa idéia, até certo ponto simples, foi a base para as teorias
comunistas e socialistas, em que o trabalhador, pela forca que representa,
pode também compartilhar o poder. Hoje, sabendo-se que na pratica essa
teoria ndo alcangcou o bem estar prometido parte-se em busca de novas idéias,
ou melhor teorias, que embasem o desenvolvimento.

E é aparentemente na contram&o das teorias para o desenvolvimento,
que se vé crescer uma fonte de riquezas que tem fim em si mesma, nao se
relaciona diretamente com o trabalho, e nem com o setor produtivo, mas esta
baseada apenas na que podemos dizer, é a melhor parte dessa equacgao, qual
seja, o lucro. Estamos falando do capital financeiro e sua dimensédo adquirida
nas duas ultimas décadas.

Braga®® denomina este novo paradigma financeirizagdo da riqueza,
derivado de um modelo econébmico baseado no mercado de capitais, modelo
anglo-saxao, de paises como Inglaterra e Estados Unidos, e que se opdem ao
modelo baseado no crédito, no qual ha uma relacado estreita entre o capital
industrial e o capital bancario em dire¢cdo a um crescimento de longo prazo com
estabilidade. Este modelo seria padrdo em paises como Japao, Alemanha,

Franca e alguns paises em desenvolvimento na Asia.

2l HUBERMAN, L.. A Histéria da Riqueza do Homem. 21 ed. Rio de Janeiro:
Guanabara, 1986. p. 157.

2 BRAGA, J.C.S. A Financerizacao da Riqueza. Economia e Sociedade. Revsita do
Instituto de Economia da Unicamp n.° 2. Campinas: Instituto de Economia, 1992. p. 25-48.
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Vale citar nesse trabalho, parte das conclusdes de Braga® (1992, pg. 25
a 48) que definem as conseqliéncias da chamada financeirizacao:

Finalmente, compreenda-se que em face da (financeirizacdo e da
correspondente nacroestrutura internacionalizada, que perpassa os paises, O
capitalismo central ndo é mais o “capitalismo industrial” em que, na auséncia
de crise, o empresario inovador capta crédito, avanca gastos produtivos,
compra forca de trabalho, vende a produgdo, realiza lucros e tudo recomeca
com vistas a produgdo, resultando na realizacdo ampliada de renda e na
reproducdo global do sistema. Ao contrario, no capitalismo atual, em particular
desde o fim dos anos 60, guardadas as diferentes temporalidades nacionais, os
grupos empresariais — verdadeiras corporacdes capitalistas — atuam,
simultaneamente, pela riqueza financeirizada e pela producdo, engendrando,
intermitentemente, as instabilidades oriundas da contradi¢ao entre realizagcao
de renda (produto) e de capitalizacdo financeira. E, ademais, deixando o
sistema, neste processo, como que permanentemente em crise, ou melhor, a
beira da crise.

(...)

O processo industrial-produtivo obviamente permanece e € crucial para a
reprodugdo ampliada, porém o novo no capitalismo atual é que o “capitalismo
industrial” estd subsumido no movimento mais geral de gestdo e realizacdo da
riqueza (lato sensu) sob dominancia financeira; movimento em que o capital e
a tecnologia ndo sé tornam o “velho trabalho”, e o proprio trabalhador,
redundantes, como abarrotam o mundo ndo apenas de mercadorias, como
antes, mas preponderantemente, de ativos financeiros, materializacdo abstrata e
plena do Patrimdnio; movimento em que o espaco e a temporalidade
dominantes, intrinsecamente, para fins de riqueza, sdo engedrandos pela
dimensdo financeiro monetdria internacionalizada. Constitui-se assim uma
especifica interecdo dindmica entre moeda, crédito e patrimdnio, distinta
daquela do capitalismo pretérito.

Além desses dados, ressalta Braga que as empresas dao ao setor
financeiro mais importancia do que ao setor de pesquisa, remetendo os
resultados industriais ao mercado financeiro e ndo necessariamente ao
aumento da producao.

O valor dos estoques de ativos financeiros é hoje muito superior ao valor
do estoque de ativos reais, evidenciando o descolamento entre dois mundos
cada vez mais distantes. A ocorréncia de crises e bolhas financeiras encontra-
se diretamente ligada a este fato. Os fluxos financeiros correspondem a
multiplos dos fluxos relacionados a comércio de bens e mercadorias.

2 Idem, ibidem.
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Por sua andlise, o autor vislumbrou uma crise, e que ja foi iniciada, e
agora, enfim, se fala da necessidade de se preocupar com o mercado
financeiro, hoje globalizado e nao regulamentado.

5. Conclusoes

Portanto, ao que parece, houve em algum momento uma grande
omissdo dos organismos internacionais e dos governos aos quais foram
confiados, como de inicio ressaltado, a guarda da economia, do
desenvolvimento sustentavel e do trabalho em ambito mundial.

Talvez, ao se dar excessiva importancia ao comércio propriamente dito,
o capital migrou para o mercado financeiro para o qual as regras internacionais
e as fronteiras experimentaram acelerado processo de redugao.

Mas, como dito, a riqueza, ainda provem do trabalho e, portanto, € o
trabalhador que, em ultima instancia, deveria sustentar e fornecer apoio ao
mercado financeiro. Entretanto, sem investimento produtivo, o mercado
financeiro perde seu lastro e a crise torna-se inafastavel.

E cré-se que estas sdo as questdes mais atuais diante das quais os
atores do direito internacional, apds largo periodo de omissao permanecem
atonitos e inertes.

Adentrando a realidade brasileira, vé-se que 0 nosso pais € um dos
reféns da financeirizacdo, por forca de uma politica de juros altos, afavel para o
mercado financeiro e dessencorajador do investimento. Ou seja, no Brasil, os
que hoje trabalham tem sustentado sozinhos o Estado e os lucros que 0 nosso
pais propicia ao mercado financeiro internacional, ao mesmo tempo impede o
crescimento econdmico interno, e portanto a melhoria do nivel de emprego tem
esbarrado na mesma politica de juros alto.

Ainda que os indicadores oficiais tentem passar outra informacéo, a
realidade que esta nas ruas ndo mente, e 0 que se vé é a auséncia de
crescimento econémico sustentavel no pais.

Uma das consequiéncias desse panorama é que falta emprego no

mundo globalizado. O Capital transita de um pais ao outro, mas a medida que
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esse capital ndo propicia investimentos produtivos, ele s6 retira das nacoes,
nada doa a elas.

E para que os trabalhadores rendam cada vez mais, por cada vez
menos, alguns fendmenos empresariais, mesmo em paises desenvolvidos,
ainda hoje chocam o mundo, por patrocinarem a retirada gradual de todos os
direitos conquistados ao longo de anos pelos trabalhadores.

Tome-se como exemplo a Wal-Mart. Relata Friedman (2007, pg. 194),
que essa famosa rede de varejo tinha praticas como trancar os funcionarios do
turno da noite em suas lojas, dar permissado para os prestadores de servico de
manutencao contratar imigrantes ilegais para zeladores, além de forcar seus
concorrentes a cortar planos de saude dos funcionarios e rebaixar salarios.

E um fendmeno mundial, busca-se pagar cada vez menos, para se obter
cada vez mais, e dai porque grande parte do setor produtivo mundial passou a
investir nos paises em desenvolvimento.

E qual a ligdo que se tira de tudo isso. A primeira € a de que o0s
organismos mundiais ocupados com 0 comércio permitiram que a
financeirizacdo passasse despercebida, até que ela se tornasse uma crise,
hoje direcionada para especulacdo com a producdo agricola, ao invés de se
direcionar para os investimentos produtivos.

Como causa e consequéncia disso, os investimentos nos setores
produtivos esta aquém do desejado, forcando um estrangulamento da forca de
trabalho atualmente em acéo, e, no caso do Brasil, 0 que é causado também
pelos altos juros praticados pelo préprio governo, além da alta carga tributaria,
que deve atender aos compromissos financeiros do governo e nao ao
desenvolvimento, elem de manter um modelo de Estado cuja amplitude e
eficiéncia é bastante questionavel.

Ha um retrocesso nas conquistas trabalhistas, sendo que em paises
como a China, para onde tém sido remetidos grandes investimentos, sé agora
comeca a ter noticias dessa espécie de direitos.

A retérica dos paises desenvolvidos, diante da situacao, mais uma vez
quer remeter a conta aos paises em desenvolvimento, com novas barreiras
comerciais para a entrada de produtos daqueles exatamente porque os paises

em desenvolvimento n&o conseguem cumprir satisfatoriamente direitos
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trabalhistas e atender ao meio-ambiente, este ultimo fator trazendo inclusive
ameaca as soberanias nacionais.

Ou seja, o grande tesouro da humanidade, qual seja, o trabalhador, o
trabalho, esta sendo desperdicado, pois o capital se dissociou da producéo, e
se voltou para o mercado financeiro.

Qual seria a solucdo para isso, a mesma de sempre, crescimento
sustentavel, com politicas internas e regras internacionais que permitam a
migracao do capital financeiro, para o produtivo.

Qualificacdo humana, e aproveitamento dessa qualificacao, priorizando,
nesse sentido, os locais onde ha mé&o-de-obra ociosa, com potencial de migrar
para outros paises, evitando o desemprego na possivel nagdo de destino do
imigrante ao Ihe garantir emprego em sua nacao de origem.

Falta ao mundo globalizado a percep¢ao de que, ndo adianta mais cada
um se preocupar apenas com o bem estar de seu préprio povo, pois, 0 que
acontece na China, no Brasil ou nos Estados Unidos € bom ou ruim para todos,

e mais cedo ou mais tarde alcanca o conjunto das nacoes.
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