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RESUMO:

Este trabalho busca analisar a tributagdo dos consultores que prestam servicos nos
Organismos Internacionais através da Cooperacdo Técnica Internacional para
identificar seus efeitos juridicos focados no instituto da imunidade de jurisdicdo e nos
critérios da residéncia tributaria na perspectiva do ordenamento juridico brasileiro.
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ABSTRACT:

This work searchs to analyze the taxation of the consultants who give to services in the
International Organisms through the International Technical Cooperation to identify to
its legal effect in the institute of the jurisdiction immunity and in the criteria of the
residence tax in the perspective of the Brazilian legal system.
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1. Introducao

Os Organismos Internacionais através da Cooperagdo Técnica
Internacional (CTI) €& o instrumento da promocdo do processo de
desenvolvimento de globalizacdo ou mundializacdo e seus reflexos nos paises
sdo complexos e servem com fonte de estudos em todos os campos do

conhecimento.

A Cooperacao Técnica Internacional (CTl) tem como escopo principal a
transferéncia de tecnologias e de conhecimentos que possam contribuam para
o desenvolvimento socioeconémico dos paises. O trabalho realizado pela
cooperacao é visto como mola propulsora de mudancas de paradigma que
levam ao crescimento, eliminando barreiras que dificultam o desenvolvimento

das relagdes entre os paises.



Estudaremos como funciona Cooperacao Técnica Internacional (CTI) no
Brasil principalmente os critérios de delimitagdo da competéncia tributaria,
tendo como foco o critério da residéncia para tributacao das pessoas fisicas.

O tema foi escolhido por sua importancia e atualidade no cenario
atual, pois os Organismos Internacionais tem desempenhado papel relevante
na promocao do desenvolvimento dos paises e no Brasil esta cooperacao tem
se ampliado, mas tem provocado diversas distorcdes, principalmente no
tocante & contratacdo de trabalhadores para trabalhar nos Orgdos da
Administracdo Direta, Indireta e Fundacional do Estado Brasileiro.

A Receita federal estda promovendo uma devassa na vida dos
consultores que trabalham para o Governo Federal com objetivo de fazer a
cobranca do Imposto de Renda pessoa fisica, pois alega que o imposto é
devido e multa pesadamente que nao recolhe.

Segundo o Secretario-adjunto da Receita, Paulo Ricardo, 777
pessoas foram multadas num valor de R$ 22,247 milhdes e os fiscais estdo
debrucados em outros 200 casos.’

S6 que a Receita Federal ndo avalia o impacto do problema com os
Organismos Internacionais, principalmente em relagdo aos projetos de
Cooperacao Técnica no Brasil, antes de enfrentar o problema e preciso

compreender como funciona o trabalho das Na¢des Unidas no Brasil.

" ALLAN, Ricardo, Equipe Correio. Prestadores de Servico na Mira In: Correio
Braziliense, 10 de dezembro de 2006.



2. A Cooperacao Técnica Internacional no Brasil

O Brasil veio a implementar a Cooperacao Técnica Internacional a partir
de 1950, como estrutura de Estado com o nome de Comissdo Nacional de
Assisténcia Técnica (CNAT), subordinada diretamente ao Ministério das
Relagbes Exteriores — MRE, focada em uma visao assistencialista, notada pelo
préprio nome deste 6rgéo.?

Nao obstante a orientacdo e as politicas de cooperacao internacional
terem evoluido consideravelmente nas ultimas décadas, ampliando seus temas
de interesse e ao mesmo tempo especializando-se, o conceito inicial de “ajuda
para o desenvolvimento” ou “ajuda para a autonomia” permanece vivo até os
dias atuais.®

O Estado Brasileiro em 1967, instituiu a Subsecretaria de Cooperacao
Econbmica e Técnica Internacional (SUBIN) e o Decreto n° 65.476 de
21/11/1969 que dispde sobre as atividades relacionadas a CTl, e assim, houve
a formacao de outros 6rgaos ja inseridos no contexto da nova conceituagao da
ONU, tais como a SUBIN e a Agéncia Brasileira de Cooperacao (ABC),
integrada a estrutura do MRE e criada em 1987.

A Lei n® 10.683, de 28 de maio de 2003, que dispbe sobre a
organizagdo da Presidéncia da Republica e dos Ministérios, delegou a
competéncia da Coordenagdao da Cooperacao Técnica Internacional para o

Ministério das Relagdes Exteriores e o Decreto n® 5.032, de 5 de abril de 2004,

> PLONSKI, Guilherme Ary. A Administracio de Projetos Aplicada ao Ambiente da
Cooperacdo Técnica Internacional: Visdo de Conjunto. In: MARCOVITCH, Jacques (Org).
Cooperacio Internacional: Estratégia e Gestao. Sao Paulo: Editora USP, 1994. p. 370.

? AGENCIA Brasileira de Cooperagio. Disponivel em: <http://www.abc.mre.gov.org>.
Acesso em: 29 maio. 2006.



aprovou o Regimento e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comisséao e
das Funcdes Gratificadas do Ministério das Relacbes Exteriores, e da outras
providéncias.

Art. 1°. O Ministério das Relagdes Exteriores, oOrgdo da
administracao direta, tem como drea de competéncia os seguintes assuntos:

(...)
IV - programas de cooperagdo internacional e de promog¢ao
comercial;

(...

Art. 2°. O Ministério tem a seguinte estrutura organizacional:

(...)
I - o6rgdo central de dire¢do: Secretaria-Geral das Relagdes
Exteriores:

(...)
e) Subsecretaria-Geral de Cooperacdo Técnica e Comunidades

Brasileiras no Exterior:
1. Agéncia Brasileira de Cooperagao;

(...)

Art. 22. A Agéncia Brasileira de Cooperacdo compete coordenar,
negociar, aprovar, acompanhar e avaliar, em ambito nacional, a cooperacao
para o desenvolvimento em todas as dareas do conhecimento, recebida de
outros paises, € organismos internacionais e aquela entre o Brasil e os paises
em desenvolvimento.*

O Decreto n? 5.151, de 22 de julho de 2004, regulamentou sobre os
procedimentos a serem observados pelos 6rgdos e pelas entidades da
Administracado Publica Federal direta e indireta, para fins de celebracao de atos
complementares de cooperacao técnica recebida de organismos internacionais
e da aprovacdo e gestdo de projetos vinculados aos referidos instrumentos.®

A Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC) é a coordenadora

responsavel pelos programas e projetos de CTI e representante oficial do

* AGENCIA Brasileira de Cooperagdo. Disponivel em: <http://www.abc.mre.gov.org>.
Acesso em: 29 maio. 2006.

> Idem.



governo nos assuntos de cooperacgao técnica. De acordo com a definicdo de

Cooperagao Técnica Internacional da ABC (2006):

A cooperagdo técnica internacional constitui importante instrumento de
desenvolvimento, auxiliando um pais a promover mudancas estruturais nos
seus sistemas produtivos, como forma de superar restricdes que tolhem seu
natural crescimento. Os programas implementados sob sua égide permitem
transferir conhecimentos, experiéncias de sucesso e sofisticados
equipamentos, contribuindo assim para capacitar recursos humanos e
fortalecer instituicdes do pais receptor, a possibilitar-lhe salto qualitativo de
carater duradouro.

A cooperagao recebida do exterior abrange a cooperacdes técnicas
bilateral e multilateral, e busca a internalizacdo de conhecimentos técnicos
disponibilizados por organismos internacionais (cooperacao multilateral) e por
paises mais desenvolvidos (cooperacdo bilateral), dentro da otica de
aceleracdo do processo de desenvolvimento nacional.®

Para realizacao da Cooperacado Técnica Internacional, o Brasil possui
diversos acordos com Organismos Internacionais denominados “Cooperacao
Técnica Recebida Multilateral — (CRTM)”, que relacionamos para identificar a
dimensao do processo de parcerias para o desenvolvimento e que servem de
objeto para este trabalho:

BID: "Convénio Constitutivo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento", de 08/04/59, promulgado pelo Decreto Legislativo n? 18, de
30/12/59

UNICEF: "Acordo entre o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia e o

Governo dos Estados Unidos do Brasil", de 28/03/66, promulgado pelo Decreto

% AGENCIA Brasileira de Cooperagdo. Disponivel em: <http://www.abc.mre.gov.org>.
Acesso em: 29 maio. 2006.



n® 62.125, de 06/01/68; e o "Acordo Basico de Assisténcia Técnica entre os
Estados Unidos do Brasil e a Organizagdo das Nacdes Unidas, suas Agéncias
Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia Atdbmica", de 29/12/64,
promulgado pelo Decreto n® 59.308, de 23/09/66.

UNIFEM, OMPI, UNDCP, OACI, PNUD, OIT, FAO, UNESCO, UPU, UIT,
OMM, FNUAP, UNIDO, AIEA, HABITAT: "Acordo Bésico de Assisténcia
Técnica entre os Estados Unidos do Brasil e a Organizacdo das Nagdes
Unidas, suas Agéncias Especializadas e a Agéncia Internacional de Energia
Atébmica", de 29/12/64, promulgado pelo Decreto n® 59.308, de 23/09/66.

Para desempenho suas atividades, varios Ministérios firmam convénios
com Organismos Internacionais para atingir metas de qualidade e objetivos
com tecnologia estrangeira, isso leva a contratacdo de consultores
especializados, que oferecem treinamento e auxiliam os servidores na
execucao dos projetos que possibilitam acesso mais agil aos conhecimentos,
informacdes e capacitagdo. O papel da Agéncia Brasileira de Cooperagao
(ABC) é de coordenadora e responsavel pelos programas e projetos, além de
representante oficial do Governo nas acdes de cooperacao técnica.

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé em seu artigo
37, inciso I, que “a investidura em cargo ou emprego publico depende de
aprovagao prévia em concurso publico de prova ou de prova e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma
prevista em lei, ressalvadas as nomeacdes para cargo em comissao declarado
em lei de livre nomeacao e exoneracao”.

O Estado Brasileiro fechou uma série de acordos de Cooperagao

Técnica Internacional (CTI) com os Organismos Internacionais com servigos de



consultores que prestariam servicos nos Orgdos da Administracdo Direta
(Ministérios), mas que no plano de execucado, foram contratados outros
funcionarios nas atividades meio que contrariavam frontalmente a Constituicao
Brasileira e Consolidacao das Leis do Trabalho resultando em diversas acdes
no Poder Judiciario, fiscalizacdo do Tribunal de Contas da Unido e
principalmente do Ministério Publico do Trabalho que apés levantamento e
Assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) determinou com forca
de sentenca a substituicdo de consultores por servidores concursados, assim
até o final do ano de 2004 o governo nao podera manter servidores de projetos
de cooperacao, como o Programa das Nacdes Unidas para o desenvolvimento
(PNUD).

Assim, os funcionarios contratados pela Unido, através dos projetos de
cooperacao internacional, deverdao ser substituidos. A Procuradoria Regional
do Trabalho estima que s6 através do Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD) s&o 9 mil casos. No papel sdo consultores, mas na
verdade desempenham funcbes exclusivas de servidores publicos
concursados, o que é proibido por lei.

Apés levantamento realizado pela Advocacia Geral da Unidao (AGU) e
Ministério Publico do Trabalho, alguns Ministérios cumpriram, outros ja pediram
prorrogacao do prazo, dentre eles o do Meio Ambiente, Saude, Educagéao e
Desenvolvimento Agrario.

Observa-se que neste periodo os Consultores ndao recolheram imposto
de renda pois estavam sob o manda da imunidade e que através da Consulta

n® 242, de 18 de junho de 2004, tiveram conhecimento da necessidade de



recolhimento através de pagamento mensal (carné-ledo) aqui colacionada a
ementa:
EMENTA: NAO-ISENCAO DOS RENDIMENTOS RECEBIDOS POR
CONTRADOS, NO BRASIL, POR ORGANISMOS INTERNACIONAIS.
Por forca das leis tributérias brasileiras e do acordado nas Convencdes sobre
Privilégios e Imunidades da Organizacdo das Nagdes Unidas e de suas
Agéncias Especializadas, o contribuinte contratado em regime de prestacao

de servicos, para trabalhar em projetos de cooperagdo técnica, ndo faz jus a
isencdo do imposto de renda sobre os rendimentos percebidos.

O governo federal gasta por ano, uma média de R$ 400 milhdes, vindos
de empréstimos do Exterior ou do préprio Tesouro Nacional, sdo usados por
ministérios, agéncias e outras fundac¢des do governo para bancar o trabalho de
cerca de sete mil pessoas. Nenhuma delas conta com carteira assinada e suas
remuneracoes estdo livres de recolhimentos para a Previdéncia e para o
Imposto de Renda.

O problema € que esses funcionarios ficaram sem recolher imposto de
renda varios anos e nao sabiam que tinham que pagar, pois foram contratados
como consultores nos Organismos Internacionais nao para prestagdo de
servicos como entende a Receita Federal.

Os Consultores nao foram contratados como prestadores e nao
deveriam recolher o Imposto de Renda, inclusive ouve decisdo do Conselho de
Contribuintes favoravel aos consultores.

Os problemas relativo as contratagdes tiveram inicio em 2001 e s6 agora
a Receita quer cobrar o Imposto de Renda retroativo & 05 anos (prazo
prescricional) dos funcionarios que ja se retiraram do Programa de Cooperagao

Técnica, a solugdo nao é razoavel.



3. O critério da Residéncia para Tributacao da Renda Transnacional das
Pessoas Fisicas e seus reflexos para Cooperacao Técnica Internacional.

A globalizagdo talvez seja um dos fenémenos mais dificeis de se
conceituar, mas que estimulam varios eventos na sociedade atual, muitas de
suas definicdes estao centradas na economia mundial que emergiu nas ultimas
décadas com conseqliéncia dramatica de transnacionalizacao da producdo de
bens e servicos dos mercados financeiros.’

A Tributacdo Internacional n&o ficou alheio aos resultados da
globalizacao e o Direito Internacional, assim como outras ciéncias, modificaram
e reestruturaram suas legislacoes para se adaptarem ao aprofundamento das
relacdes globais.

O Direito Tributario Internacional tem por objeto situacdes internacionais,
ou seja, situacdes da vida que tém contato, por qualquer dos seus elementos,
com mais de uma ordem juridica dotada de poder de tributar.®

O Sistema Tributario Nacional sofre seus efeitos e as leis do Imposto de
Renda sao alteradas continua e mensalmente por outras leis, decretos-leis,
portarias ministeriais, pareceres normativos e outros atos de 06rgao
governamentais.

A proliferacao é tao rapida e continua que o governo ndao da mais ao
trabalho de consolidar tudo em um novo Regulamento do Imposto de Renda,

cuja sigla, hoje, € uma ironia: RIR.?

'SANTOS, Boaventura de Souza. Uma Cartografia Simbélica das Representacdes
Sociais.: Prolegomenos a Uma Concepcao Pés-Moderna de Direito. Revista Brasileira de
Ciéncias Criminais. V. 04. n.13. p. 253-277, jan/mar.1996. p. 03.

8 XAVIER, Alberto. Direito Tributirio Internacional do Brasil. Rio de Janeiro. Ed.
Forense, 2003. p. 03.



Numa analise mais profunda, as mudancas legislativas estdo ocorrendo
para adaptacao das condi¢cdes e influéncia da nova economia. O tema desperta
muito interesse tendo em vista a crescente globalizacdo da prestagao e vendas
de servigos e bens de das relacées econdmicas, o que leva a necessidade de
se identificar, para fins de tributacdo o Imposto de Renda, a renda mundial
como um forma de alcancar a justica fiscal por meio de realizagdo da isonomia
tributaria, da progressividade, universalidade, e da generalidade para se evitar
evasdes e auferir a real capacidade contributiva das pessoas fisicas.'®

A implicacdo mais importante desta definicdo surge com o principio da
legalidade e da soberania, pois o0s conflitos de leis fiscais no ambito
internacional, resultam na busca dos Estados em alcangar o maior numero de
rendas, inclusive quando seus cidadaos estiverem recebendo rendas de fontes
no exterior ou encontrarem-se fora do seu territério.

Dessas novas relagdes resultam um imbricamento de fontes pagadoras
e dos respectivos beneficidarios dos rendimentos situados nos mais diversos
paises, surgindo a necessidade de regras que visem regular a incidéncia
tributaria de forma que nao ocorra a bitributagdo de valores e sejam evitados 0s
conflitos dai advindos.

No que tange a matéria de imposto de renda pressupde uma distancia

basica de pessoas residentes ou domiciliadas no exterior.

® BECKER, Alfredo Augusto. Carnaval Tributario. Editora Saraiva, Sao Paulo, 1989.
p. 07.

"MAIA, Mary Elbe Gomes Queiroz. Imposto sobre Renda e Proventos de qualquer
Natureza. Barueri-SP: Ed. Manole, 2004.p. 175.
""MAIA, idem. p. 176.



No Direito Civil brasileiro conceitua domicilio da pessoa natural como o
lugar onde ela estabelece sua residéncia com animo definitivo. Na fixagdo do
conceito, a norma civil conjuga, assim um elemento material, a residéncia, a
um elemento volitivo, que a intencdo da pessoa de nela permanecer.'?

A Legislacao Brasileira, para efeito tributario distingue os conceitos de
domicilio e residéncia considerando com domicilio, o pais em que as pessoas
tém sua residéncia com animo definitivo.

Mesmo o Brasil ndo participando da OCDE (Organizacdao de
Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico), adotou-se a terminologia de
residéncia como preferéncia no campo do Direito Internacional Tributario.

O Codigo Tributario Nacional (CTN), no seu artigo 127, estabelece como
regra geral que o domicilio fiscal sera eleito pelo sujeito passivo da obrigacéao
tributaria, salvo a possibilidade de a administracao tributaria, poder recusa-lo
quando forem criadas dificuldades a arrecadacao ou a fiscalizacdo do imposto.

Para tributacdo do Imposto de Renda, pessoa fisica, o artigo 28 do
RIR/1999' considera domicilio fiscal a sua residéncia habitual, o lugar em que
ela tiver, uma habitacdo em condicdes que permitam presumir intencdo de
manté-la.

No caso de profissao ou funcao particular ou publica, o domicilio fiscal é
o lugar onde a profissao estiver sendo desempenhada.

Em se tratando de pessoa natural, se ndo escolheu seu domicilio

tributario, sera tido como tal o lugar de residéncia habitual, ou, sendo esta

"2 Ibidem. p. 191.

3 BRASIL. Decreto-lei n° 5.844 de 23 de setembro de 1943, art.171. Dispde sobre a
cobranca e fiscalizacdo do imposto de renda. Rio de Janeiro, Didrio Oficial da Unido 1° de
outubro de 1943.



incerta ou desconhecida, o lugar considerado como o centro habitual de sua
atividade.™

A identificacdo da residéncia ganha relevancia no Direito Tributario
Internacional, pois ele define o regime juridico-tributario, isto €, qual a
legislacdo cabivel ao fato gerador e quais obrigacdes secundarias o
contribuinte terd que cumprir.

Neste sentido, surge a distincdo entre os residentes e domiciliados no
Pais, a qual leva em consideracao a residéncia da pessoa na dependéncia da
sua situagdo circunstancial de localizagéo, dentro ou fora do territério.'

O conceito de residéncia funciona como um critério de conexao pessoal,
ao lado do critério de conexao material, que deve estar sempre vinculado com
o conceito de materialidade da hipétese de incidéncia dos tributos, como

previsto constitucionalmente.®

4. Critério da Residéncia no Direito Comparado.

As pessoas singulares sao consideradas residentes segundo as leis
fiscais, internas ou convencionais (neste caso a determinacdo da residéncia
tem como finalidade estabelecer critérios que permitam resolver conflitos de

residéncias), e essa residéncia nao tem de corresponder ao domicilio para

' BRASIL. Lei n° 5.172 de 25 de outubro de 1966, art. 27, inciso I.Dispde sobre o
Sistema Tributdrio Nacional e Institui Normas Gerais de Direito Tributdrio Aplicdveis a Unido,
Estados e Municipios.Cédigo Tributdrio Nacional. Brasilia, Didrio Oficial da Unido 27 de
outubro de 1966.

" MAIA, op cit. p. 193.
' TORRES, Heleno, Pluritributaciio Internacional sobre as rendas de empresas. Rio de
Janeiro: Editora Revista dos Tribunais, 2004. p. 128.



efeitos civis mas esta explicita ou implicitamente relacionada com o centro dos
interesses econémicos.'’
Assim, diferentes conceitos de residéncia e de domicilio podem ser
utilizados por um mesmo Estado para diferentes categorias de impostos.'®'®
Regra geral, o conceito de residéncia das pessoas singulares é
delineado com vista a abranger as pessoas que permanegam num territorio
com caracter de continuidade, e por vezes também as que permanegam

apenas durante um determinado periodo, criando a lei uma ficcdo de domicilio

ou residéncia internos.™

17 JARNEVIC, Jean-Pierre. 1985, p- 13 citado em
http:www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/PrincDTL pdf

' ALBRECHT, A. R., 1952, p. 155. citado em www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/PrincDTLpdf

' BUHLER, Ottmar, 1936, p. 446 ¢ 1968, p. 184; J.S. Phillips ¢ M.H. Collins, 1985, pp. 17 e
20; v. comentarios ao art.° 4.° do Modele de Convention de L"OCDE, 1992, C(4)-1 ss.. citado
em www.estig.ipbeja.pt/~ac_direito/PrincDTI.pdf



Assim por exemplo por exemplo, o direito inglés — que atribui um relevo
todo especial & nocao de domicile of origin, dificultando o acesso ao domicile of
choice - distingue os seu residentes domiciliados, aplicando aos primeiros o
principio da Word-wide-income, e tributando os segundos apenas pelos
rendimentos externos remetidos para seu territorio.

Também o direito francés distingue a simples residéncia habitual do
domicilio, que se adquire tendo na Franca, alternativamente, o lugar de
permanéncia habitual, o local de exercicio de atividade profissional néo
acessoria, ou o centro de interesses econémicos. Também aqui o alcance da
distincdo esta em restringir aos residentes domiciliados no ambito de aplicacao
da universalidade, sujeitando os residentes nao domiciliados a tributacao
apenas dos rendimentos de fonte francesa.?

Outro grupo de sistemas juridicos ndo separa as nogdes de domicilio e
residéncia, usando-as em sinonimia e empregando mais freqlentemente o
ultimo termo, Ma ainda dentro dele, ocorre separa as legislacbes que acolhem
uma concepcao subjetivista, doas que que optaram por um concepgao

objetivista da residéncia.?’

5. A nocao de residéncia tributaria no Brasil.
A distingdo entre pessoas residentes e nao residentes e ndo residentes
no territério nacional € de importancia decisiva para definir a extensao das

respectivas obrigacdes tributarias. Com efeito, enquanto o nao residentes,

2 Cfr. Gouthiere, Lés impost, 377, referindo-se 4 reforma introduzida pela lei de 29 de
dezembro de 1976(artigo 4° B do CGI) citado em XAVIER, op. cit:289.
*! XAVIER, idem, ibidem.



sejam pessoas fisicas ou juridicas, estdo apenas sujeitos a imposto quanto aos
rendimentos provenientes de fontes situadas no Brasil, os residentes sao
tributaveis em funcdo do seu rendimento mundial, que se trate de pessoas
fisicas ou juridicas.

A lei brasileira ndo contém uma definicdo expressa do conceito de
residéncia, no que concerne as pessoas fisicas, sendo previsto a interacao e
interpretacdo dos artigos 16 e seguintes do RIR com o artigo 682 do mesmo
diploma. Os preceitos acolhem uma noc¢ao de residéncia que se situa ao meio
do caminho entre a nocdo meramente objetiva, que se contenta com o simples
corpus, com a nocao subjetiva, que exige a presenca cumulativa dos dois
requisitos: o corpus e o animus.??

Assim, adquire-se residéncia pela permanéncia duradoura no territorio
nacional com visto temporario, sejam quais forem as intencdes do sujeito
(elemento material), ou pela intencdo de residéncia no Brasil, expressa pela
posse do visto permanente. (elemento formal).

O artigo 12 da Lei n® 9718, de 27de novembro de 1998, afirma que as
pessoas fisicas que transferem residéncia para o territério nacional com visto
permanente adquirem o estatuto de residente a partir da data de chegada, que
a Instrucdo Normativa da Secretaria da Receita Federal n® 208, de 27 de
setembro de 2002, identifica com a consignada no passaporte pela autoridade
local competente.

Também se considera residente no Brasil a pessoa fisica proveniente do
exterior que ingressar no pais com visto temporario para permanéncia

duradoura ou estavel, para trabalhar, com vinculo empregaticio ou por qualquer

* XAVIER, op. cit. p. 293.



outro motivo aqui permanecer por periodo superior a cento e oitenta e trés dias,
consecutivos ou ndo, contado, dentro de um intervalo de doze meses, da data
de qualquer chegada.

Se antes do decurso dos 183 dias, a pessoa fisica portadora de visto
temporario passe a trabalhar com vinculo empregaticio ou obtenha visto
permanente, adquirira, nas respectivas datas, o status de residente fiscal (IN n®
208/02, art. 2, 11, “b”,3).%

As pessoas que adquirem residéncia no Brasil passam sao tributadas,
imediatamente em relacdo aos fatos geradores ocorridos a partir da data da
aquisicao da residéncia.

A perda da residéncia se da em carater permanente, com a saida do
territério nacional no curso do ano-calendario fica obrigado a apresentar, na
data de saida, declaracado de saida definitiva do Pais, em relacdo ao periodo
em que tenha permanecido na condicdo de residente no Brasil, bem como as
declaragdes correspondentes ao ano calendario anterior.

E importante salientar, que as pessoas fisicas consideradas residentes
no exterior, ficam sujeitos no Brasil ao imposto de renda em duas modalidades:
a) o imposto de renda na fonte sobre residentes no exterior, quanto aos
rendimentos gerais e b) o mesmo regime de tributacdo dos residentes no Brasil
em relacdo a rendimentos, alienac¢des, ganhos de capital e outras modalidades,
previstas na citada Instrucado Normativa n® 208, arts. 26 e 28.

Os servidores diplomaticos de governos estrangeiros, servidores de

organismos internacionais de que o Brasil faca parte e servidores estrangeiros

2 BRASIL. Instrucdo Normativa n° 208/02, art. 2°, III, b. Secretaria da Receita
Federal. Ministério da Fazenda. Diario Oficial da Unido, 27 de setembro de 2002.



de embaixada, consulado e reparticbes oficiais de outros Paises no Brasil,
embora gozem de isencdo quanto aos rendimentos do trabalho, séo
considerados como residentes no exterior quanto a outros rendimentos

produzidos no pais (art. 22 do RIR; Instru¢gdo Normativa n® 208/02 art. 23).

6. Personalidade juridica das organizacoes internacional

As organizacgdes internacionais possuem personalidade juridica distintas
e a vontade de seus membros ndo estdo sempre representadas de forma
isonémica, sendo suas a¢des e natureza do ponto de vista juridico, distinto das
relacoes entre Estados, pois detém objetivos, estruturas, pessoal e tantas
outras especificidades.

E neste sentido que podemos concluir que as organizagdes
internacionais sao sujeitos mediatos ou secundarios do direito internacional,
porque dependem de vontade dos seus membros para a sua existéncia e para
a concretude e eficacia dos objetivos por ela perseguidos.?*

A situag&o das organizagdes internacionais € radicalmente distinta. Sua
responsabilidade é parcial na medida em que sua extensdo vincula-se aos
termos de seu tratado constitutivo e serd exercida, no essencial, com relacao
ao Estado, e ndo a populacdo. Assim, poder-se-ia afirmar que ndo existem
vinculos entre as organizacdes internacionais e a populag¢ao e sim ao Estado,

pois as atividades sao interligas por meio de tratados com objetivos especificos

previstos em lei.

2* SEITENFUS, Ricardo A. S. Manual das Organizacgoes Internacionais. Sao Paulo:
Editora Livraria do Advogado, 2000, p. 54.



O instituto de privilégios e imunidades diplomaticas estende-se as
organizacdes internacionais, com algumas restricoes. O objetivo é conceder
total e absoluta independéncia para o organismo e seus funcionarios, fazendo
com que os representantes dos Estados-Membros, devidamente acreditados
junto a organizacdes internacionais, estejam em pé de igualdade. Entre as
imunidades concedidas as organizagdes internacionais, devemos ressaltar as
seguintes: imunidade de jurisdicdo; imunidade de execucédo; inaplicabilidade
das leis financeiras do pais anfitrido (isencao fiscal, alfandegaria e auséncia de
controle de divisas); interdicdo de expropriacdo ou confisco; absoluta facilidade

para as comunicagdes e inviolabilidade de sua sede.

7. Regime juridico dos servidores de representacoes estrangeiras e de
organismos internacionais residentes no Pais.

Somando-se aos meios juridicos de atuagdo, as organizacoes
internacionais devem contar também com instrumentos materiais, de duas
espécies: (a) os recursos humanos, que sao os agentes,funcionarios e
delegados internacionais que operam em nome da organizacdo; e (b) os
recursos financeiros necessarios para enfrentar os gastos oriundos de suas
atividades.

A extensdo da disponibilidade de recursos humanos, administrativos,
técnicos ou de representacdo, vincula-se ao perfil de cada entidade.
Organizagdes internacionais de carater comunitario, como por exemplo, a

Unidao Européia, contam com milhares de agentes. Outras organizagdes



internacionais de coordenagdo, mas com extensas atividades, como as Nacdes
Unidas, obrigam-se a operar com importante estrutura de pessoal.?

Finalmente, ha os funcionarios internacionais plenos. Recrutados por
concurso publico, interno ou externo, segundo critério objetivos e
transparentes, sua escolha tenta obedecer, contudo, a uma reparticdo
geografica e nacional equitativa entre os Estados-Membros. Sdo os mais
numerosos e constituem o corpo funcional permanente das organizagdes
internacionais.

Além destes, as organizacdes internacionais contratam, nos Estados
onde estdo localizados, funcionarios administrativos para os chamados
servicos gerais. Desprovidos de qualquer tipo de protecdo especial, sua
selecdo nao obedece a preocupacdes de reparticdo geografica ou nacional.
Sao levados em consideracao tao-somente critérios baseados na competéncia
profissional.

A definicdo do funcionario internacional pleno € objetiva. Trata-se do
agente que “exerce uma fungdo publica a servico de uma organizagao
internacional interestatal, de maneira continua e exclusiva e é submetido a um
regime juridico particular de caréater internacional”.?®

No caso dos funcionarios das Nacbdes Unidas, o artigo V de sua
Convencao de Privilégios e Imunidades enfatiza que a perspectiva para a
concessao da protecdo é absolutamente funcional, pois “as prerrogativas e

imunidades sao outorgadas aos funcionarios segundo o interesse das Nacdes

Unidas, e ndao em proveito dos préprios individuos”. Por esta razdo, ao

2 Idem, p. 76.
%0 Idem, p. 78.



contrario da protecao diplomatica, o “Secretario geral [da ONU] tera o direito e
o dever de levantar a imunidade de qualquer funcionario, em qualquer caso em
que, segundo seu proprio critério, a imunidade impeca o curso da justica, sem
que sejam prejudicados os interesses das Nacgdes Unidas”.?’

A remuneragdo dos funcionarios internacionais é superior a melhor
remuneragcdo concedida por um Estado-Membro aos seus funcionarios
publicos. O pais de referéncia é os Estados Unidos, e os funcionarios
internacionais dispdéem de férias. A cada dois anos, pagam-se as despesas de
viagem ao pais de origem, incluidas as familiares, custeadas pela organizagcao
internacional. Ha ainda o direito de sindicalizagdo e as vantagens sociais, tais
como o seguro-saude.

Pelo principio da imunidade diploméatica ou como aplicagdo de
disposicoes presentes em diversos atos internacionais estdo isentos do
imposto de renda, em relacdo a outro rendimentos e ganhos de capital
produzidos no Pais?® os servidores de representacdes estrangeiras e de
organismos internacionais, percebidos por servidores diplomaticos de governos
estrangeiros, isto é, o chefe de representacdo ou missdo, e 0s demais
funcionarios que tenham a qualidade de diplomata ou estejam no exercicio das
funcdes consulares ou oficiais; servidores de organismos internacionais de que

o Brasil faca parte e aos quais se tenha obrigado, por tratado ou convénio,(grifo

nosso) a conceder isengao.

27 s
Ibidem.
2 Matriz legal: Lei 4.506, de 1964, art. 5°, pardgrafo tnico. Conveng¢ao de Viena sobre
Relagdes Diplomaticas — Dec. 56.435, de 08 de junho de 1965.



Assim, excluindo-os do regime da regra geral de remessas para o
exterior, onde os rendimentos do trabalho com ou sem vinculo empregaticio, e
0os da prestacdo de servicos, pagos, creditados, entregues, empregados ou
remetidos por pessoa fisica residente no Brasil a residente no exterior estao
sujeitos 4 tributagdo exclusiva & aliquota de 25%.%°

A tematica que se desenvolve é a isencao de servidores de Organismos
Internacionais, que prestam servigos, em érgao publicos da administracao
Direta e Indireta ndo recolherem seus tributos, em face da regra da imunidade,
sob a égide de consultores, mas que, apo6s a atuacdo do Ministério Publico,
verificou-se a contratacao de servidores de nivel médio, que obrigatoriamente
teriam que ser submetidos ao concurso publico.

Mas quem deve pagar os tributos resultantes da obtencao de renda? A
Consultoria Juridica do Ministério das Relacdoes Exteriores, através do
Parecer/CJ/CGDA/N® 283/2004, assim concluiu quanto ao tema: “Portanto, é
de uma clareza solar que nao ha qualquer lago juridico entre a Agéncia
Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relacdes Exteriores e o0s
consultores contratados no ambito dos projetos de cooperacdo técnica
internacional, seja de forma direta, seja de forma indireta”.

O Decreto n® 5.151/04 dispde em seu art 4° que

* BRASIL. Lei n° 9.779 de 19 de janeiro de 1999, art. 7°. Altera a legislagio do
Imposto sobre a Renda, relativamente a tributacdo dos Fundos de Investimento Imobilidrio e dos
rendimentos auferidos em aplicacio ou operagdo financeira de renda fixa ou varidvel, ao
Sistema Integrado de Pagamento de Impostos e Contribuigdes das Microempresas e das
Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES, & incidéncia sobre rendimentos de beneficidrios no
exterior, bem assim a legislagdo do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI, relativamente
ao aproveitamento de créditos e a equiparacdo de atacadista a estabelecimento industrial, do
Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e Seguros ou Relativas a Titulos e Valores
Mobilidrios - IOF, relativamente as operagdes de mituo, e da Contribuicao Social sobre o Lucro
Liquido, relativamente as despesas financeiras, e d4 outras providéncias. Brasilia, Didrio Oficial
da Unido 20 de janeiro de 1999.



O o6rgdo ou a entidade executora nacional poderd propor ao organismo
internacional cooperante a contratacdo de servigos técnicos de consultoria
de pessoa fisica ou juridica para a implementacio dos projetos de
cooperacao técnica internacional (...) e § 6° O 6rgdo ou a entidade executora
nacional somente propord a contratagdo de servigos técnicos de consultoria
mediante comprovacdo prévia de que esses servicos nao podem ser
desempenhados por seus préprios servidores.™

Pode parecer 6bvio, ndo ha como se pretender imputar a Agéncia
Brasileira de Cooperacdo do Ministério das Relacdes Exteriores a
responsabilidade pelas obrigacboes tributarias referentes aos projetos de
cooperacao técnica internacional, haja vista a expressa diccdo das regras
apontadas anteriormente, insertas no diploma legal que regula a matéria.

A imunidade de direito internacional concedida aos entes deste ramo do
direito & postulado basico da comunidade das nacgdes, além do carater de
liberalidade para melhor relagcdo entre os paises, ocorre a impossibilidade
juridica de querer-se aplicar a legislacdo de um Estado sobre o territério do
outro. A execucgdo de eventual medida judiciaria contra a nacao estrangeira
restaria frustrada, face a auséncia de imperatividade do direito brasileiro, num
ambito espacial ndo abarcado por nossa soberania.

Nesses termos, conclui-se que 0s organismos internacionais nao podem
ser tidos como missdes diplomaticas ou reparticobes consulares de carreira
estrangeiras, pois estas, de uma forma ou de outra, representam Estados,

enquanto aqueles sdo uma associacao de diversos Estados e sao constituidos

para a realizacao de uma finalidade comum especifica.

% BRASIL. Decreto n° 5.151 de 22 de julho de 2004. Dispde sobre os procedimentos a
serem observados pelos 6rgdos e pelas entidades da Administracdo Publica Federal direta e
indireta, para fins de celebracdo de atos complementares de cooperagdo técnica recebida de
organismos internacionais e da aprovacdo e gestdo de projetos vinculados aos referidos
instrumentos. Brasilia. Didrio Oficial da Unido 23 de setembro de 2004.



8. Conclusodes

Antes de concluir, deve-se perguntar quem sera o responsavel pelos
tributos devidos por empregados, prestadores e consultores de Organismos
Internacionais? A pergunta parece facil, pois 0s mesmos ndo sao equiparados
a empresas, para fins tributarios e que a Administracdo publica ndo contrata
direta ou indiretamente qualquer servico de consultor.

Assim, retira-se a responsabilidade da Agéncia Brasileira de
Cooperacao do Ministério das Relacbes Exteriores a responsabilidade pelas
obrigacoes tributarias referentes aos projetos de cooperacao técnica
internacional, ja que o diploma legal impossibilita tal entendimento.

Cabe portando destacar que o PNUD, programa da Organizacao das
Nacdes Unidas — ONU, ndo € sujeito passivo de obrigacdes tributarias e
também se exclui das obrigacdes acessérias devidas pelas empresas, pois sua
natureza juridica inviabiliza tal relacao.

Sendo assim, cabe ao consultor técnico, recolher o tributo relativo ao
INSS como contribuinte individual e o Imposto de Renda como prevé o
Julgamento da 32 Turma, Acérdao n® 2558 de 21/08/2002 da Receita Federal
que prevé a tributagdo do consultor, excluindo a imunidade, sob forma de
recolhimento de apelidado “carné-ledo,e, anualmente, por ocasido da entrega
da declaragcdo de ajuste, os rendimentos percebidos por residentes ou
domiciliados no Pais, decorrentes da prestacao de servicos a Organismos
Internacionais.

Nao se pode alegar imunidade que impossibilita a aplicacdo da
legislacdo de um Estado sobre o outro, pois estaria frustrado, se o agente

gozar de privilégios e imunidades previstas na Convencao de Viena e nem criar



anomalias em convénios aparentes com entidades do Estado para se adequar
ao regime de Imunidades.

Cabe ao Governo Brasileiro e aos Organismos Internacionais o
compromisso de rever seus acordos para se adequarem a legislacao vigente,
sob pena de estarem sofrendo a¢des judiciais e perdendo credibilidade de seus
projetos relevantes para comunidade internacional e aos Paises em
desenvolvimento.

Oportuno também a Receita Federal rever suas agdes contra o0s
Consultores que se desligaram dos Organismos Internacionais apds o Termo
de Ajustamento de Conduta assinado entre a Unido e Ministério Publico do
Trabalho (2001/2002) que estabeleceu critérios para substituicdo de
funcionarios para a Cooperacao Técnica Internacional, pois a cobrangca nao
possui base legal , em virtude da imunidade das Convencoes sobre privilégios

e Imunidades da Nacdes Unidas..
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