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O COOPERATIVISMO EM AMBITO INTERNACIONAL: A
TRIBUTACAO PELO IMPOSTO DE RENDA DE UMA
COOPERATIVA INTERNACIONAL

Ottoni Ferreira Filho

RESUMO:

O artigo verifica os variados aspectos do cooperativismo, que tem uma funcédo de
ajuda mutua e de melhoria econdmica de classes menos abastadas, constitui um tema
sensivel para tributagdo do imposto de renda. O artigo termina concluindo que uma
cooperativa internacional ndo pode ter o mesmo tratamento de uma cooperativa
nacional, sendo que aquela devera, inclusive, sofrer incidéncia do imposto de renda
para atos cooperativos por uma questdo constitucional.
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Qualquer Natureza. Atos cooperativos e nao-cooperativos. Cooperativa internacional.

ABSTRACT:

This paper notes the various aspects of cooperative which has a function of mutual aid
and improving economic classes of less wealthy. This is a sensitive issue for taxation
of tax. Finally, this paper concludes that an international cooperative can’t have the
same treatment of a national cooperative, because the international cooperative have
to suffer the impact of income tax for cooperative actions by a constitutional question.
Keywords: Cooperatives societies. Income Tax of any nature. Acts cooperative and
non-cooperativ. International Cooperative.
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1. Introducao

A tributacdo das cooperativas nao tem tido a atengdo dos
doutrinadores brasileiros, poucos sdo os estudos a respeito, quando se
compara com outros ramos do direito.

Assim, apresentar-se-a um panorama do caminho do surgimento da
sociedade cooperativa até os dias atuais, levando em conta a doutrina nacional

e alienigena. Por fim, far-se-4 uma breve reflexdo sobre a possibilidade de
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tributacao, via imposto de renda, de uma cooperativa internacional que atue em

terras brasileiras, que tenha sede e administracdo em outra nagao.

2. A evolucao do cooperativismo e seus principios

Os primérdios do cooperativismo remontam a tempos longinquos da
antigtidade. Na época dos babildnios, existia a exploragdo comum de campos
por meio de arrendamento. Os gregos e 0s romanos desenvolveram uma
sociedade de ajuda reciproca no que concernia a enterros e seguros. No
cristianismo primitivo existiam pessoas com a incumbéncia de manter a guarda
de tipos diversos de alimentos para o consumo da comunidade. Os
monastérios e as corpora¢cdées medievais sao primicias de cooperativas.

A cooperativa efetivamente desenvolveu-se com as condigoes
socioeconémicas inerentes a Revolugdo Industrial, onde um grupo de 28
teceldes reuniu-se em Rochdale, na Inglaterra, em 1843/1844, com o intento de
avancar no que diz respeito as condicbes econbmicas, pelo qual
concretamente foi construido um armazém para que as pessoas guardassem
suas economias, revertendo para os cooperados géneros alimenticios como
manteiga, farinha, trigo e aveia.'

Segundo Almeida, os Estatutos dos Pioneiros de Rochdale possuiam

os principios do normal atuar da Cooperativa de Consumo, sendo que tempos

" PAES, José Eduardo Sabo. Fundacdes, associaces e entidades de interesse social:
aspectos juridicos, administrativos, contabeis, trabalhistas e tributarios. 6. ed. Ver., atual. e
ampl. Brasilia: Brasilia Juridica, 2006.
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ulteriores a doutrina cooperativista incorporou tais principios em seus
fundamentos.?

Os citados principios referem-se precipuamente sobre: 1) o governo da
sociedade mediante eleicdo, em assembléias gerais dos associados; 2) a livre
adesdo e demissao dos sécios; 3) ao direito de um voto por associado; 4) ao
pagamento de juros limitados ao capital; 5) a distribuicdo dos ganhos
proporcionalmente as compras, realizadas depois de subtraidas as despesas
administrativas, os juros relacionados as quotas-partes, a porcentagem de
depreciacdo das mercadorias, a quota de reserva para elevagéao do capital para
expansao das operacgdes, além da porcentagem a educacéo; 6) o conselho de
que as operacdes sejam efetivadas por meio de dinheiro, a vista, para que os
cooperados ndo ultrapassem suas potencialidades orcamentarias.®

Charles Gide, da Escola de Nimes, aglutinou as finalidades apontadas
pelos Pioneiros de Rochdale, todavia lastreadas por grande utopia, pois esse
tedrico entendia que o cooperativismo aconteceria em trés fases, para ter o
desfecho final de Republica Cooperativa.*

Os principios cooperativos explicitos nos Estatutos dos Pioneiros de
Rochdale foram consolidados pela Alianga Cooperativa Internacional, em 1938.
Segundo Bulgarelli:

Apesar, porém dessa diversidade, e da existéncia de diversas correntes

doutrindrias, os principios de sua doutrina foram sendo elaborados e
consolidados, nao mais no sentido das cooperativas distributivas apenas, mas,

2 ALMEIDA, Maria Cecilia Ladeira de. Sociedade cooperativas. Revista de Direito
Civil, p. 167, abril-junho/1991.
3 PAES, José Eduardo Sabo, op. cit.

* BECHO, Renato Lopes. Tributacio das cooperativas. 3° ed. rev., ampl. e atual. Sdo
Paulo: Dialética, 2005.
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para abranger todas as formas do cooperativas, até que, por ocasido do XV
Congresso da Aliangca Cooperativa Internacional, entidade que retne
cooperativas do mundo inteiro, foram afinal fixados os seguintes principios,
inspirados no programa de Rochdale, por isso tomando-lhe o nome, e
conhecidos como Principios de Rochdale:

Principais:

- adesao livre;
- cada associado, um voto;
- distribui¢do do excedente pro rata das transacdes dos membros;
- juros limitados sobre o capital;
- Acessorios:
- neutralidade politica e religiosa;
- vendas a dinheiro e a vista;
- desenvolvimento da educacdo.’

A pensadora argentina Cuesta faz um pertinente comentéario sobre o
aparecimento dos principios, vejamos:

Ao referirmo-nos aos principios no presente capitulo, aludiremos aos
enunciados pela Alianca Cooperativa Internacional, e a formulacdo que deles
faz a legislacdo cooperativa nacional. Corresponde agora a referirmo-nos a
cada um em particular.

Antes de entrar na andlise da conceituacdo que o art. 2° da LC faz da
cooperacdo, parece adequado incursionar brevemente nas motivagdes da
formulacao das regras do sistema e sua elaboracao doutrindria.

A elaboragao de normas, regras e métodos pressupdem fatos, motivagdes,
antecedentes de distinta indole: econdmica, social, cultural etc. Ensina
Aristételes em sua Etica a Nicémaco, que as coisas e os principios sdo
descobertos e conhecidos pela inducdo e outros pela sensibilidade ou por uma
espécie de habito. E que os principios de qualquer sistema ndo sio frutos da
invencao de alguém em particular, sendo que existem na realidade e através da
observacao dos fatos que se produzem no ambito espacial e temporal se captam
e se relacionalizam, se elaboram conceitos e leis que servem de base ldgica a
enunciacado das idéias ou principios. Estas normas ou regras t€ém maior vigéncia
universal, quanto mais se aproximam da realidade do homem.

Segundo Kant, a captacao dos fendmenos que nos toca viver e o inacabdvel
processo de elaboragdo do conhecimento humano tem sua base na nossa
capacidade sensivel de captar conteidos, formas, modalidades e qualidades
daqueles fendmenos. Esse processo ininterrupto de elaboracdo pressupde a
relacdo dos elementos que sao percebidos pelo homem, e assim o hoje tem toda
a histéria do ontem e sua projecao sobre o amanha.

O nascimento e desenvolvimento do ideal cooperativo ndo escapa a essa
mecanica. O sistema cooperativo historicamente aparece em plena revolugdo
industrial (...).°

> BULGARELLI Waldirio. As Sociedades Cooperativas e a sua Disciplina Juridica.
Rio de Janeiro: Renovar, 1998, p. 21
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Em 19995, em Manchester, um Congresso da Alianca Cooperativa
Internacional — ACI procedeu a uma consolidacao de uma versdo mundial mais
atualizada dos citados principios.

Nesse Congresso, os membros entenderam que os principios deveriam
ser enunciados em um texto explicativo com diminutas declaragées e reduzido
namero de palavras.

Passemos, entéo, a ultima versao e principios aceitos globalmente:

a) A adeséo livre e voluntaria — diz respeito ao fato de as
cooperativas serem organizacdes abertas a todas as pessoas que
desejem tornarem-se associados, sendo aptos a fruir dos servigos
disponiveis, bem como que concordem em arcar com as
responsabilidades conseqlentes, sem tratamento diferenciado no que
toca a aspectos sociais, raciais, politicos ou religiosos.

b) O controle democratico pelos sécios — os sbécios devem
controlar as politicas e as tomadas de decisdes das cooperativas,
utilizando para isso um sistema democratico, onde deve existir a
paridade de um socio, um voto.

c) Participacdo econbémica dos soécios — a contribuicao dos
sécios deve ser equanime, sendo o capital da cooperativa controlado
democraticamente. Os s6cios podem receber juros limitados ao capital.

Sendo as sobras destinadas aos seguintes propédsitos: desenvolvimento

® CUESTA, Elsa. Derecho Cooperativo. Tt. 1. Buenos Aires: Abaco de Rodolfo
Depalma, [19-], p. 19.
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das cooperativas, formacdo de reservas, retorno aos sbécios na
proporgao de suas atividades.

d) Autonomia e independéncia — para promover ajuda mutua,
as cooperativas organizam-se de forma auténoma, cujo funcionamento
da-se com o controle dos socios. Caso recebam capital de origem
externa ou realizem operagdes com entidades como as governamentais,
todas estas operacoes devem realizar-se sob a tutela do controle
democratico dos sécios.

e) Educacdo, treinamento e informacdo — as cooperativas
devem proporcionar educacdo e treinamento para os sécios, como
dirigentes eleitos, administradores e funcionarios. Os beneficiados
deverdao informar todo o publico, precipuamente os jovens, dos
beneficios da cooperagéo.

f)  Preocupagdo com a comunidade — o desenvolvimento
sustentavel deve ser almejado pela cooperativa, aquele que preserve 0s

recursos naturais para as futuras geracdes.’

3. A doutrina do cooperativismo

3.1. A doutrina nacional

A singularidade da cooperativa consiste no fato do associado ser

proprietario e consumidor, sendo que uma relagao decorre da outra.

Para um entendimento melhor, vamos dar um exemplo concreto de

uma cooperativa. Suponhamos que um grupo com mais de vinte pessoas

relna-se e criem uma cooperativa. Praticando os atos de criacdo da

"BECHO, Renato Lopes, op. cit.
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cooperativa, quais sejam: a participacdo em Assembléia Geral de fundacgéo,
aprovagdo do Estatuto Social, eleicdo dos Conselhos de Administracdo e
Fiscal, além de injecdo de capital social. A cooperativa, entdo, esta com todas
as possibilidades de funcionamento.

Assim, caso o desiderato da cooperativa seja dar acesso ao consumo
de bens pelos associados, caso a aquisicdo do bem seja de um cooperado,
sera ato cooperativo o realizado dentro de um supermercado criado para estas
finalidades. Da mesma forma, quando se trata de cooperativa de crédito e de
habitacdo, caso o pagamento do empréstimo ou da moradia seja de um
cooperado, havera ato cooperativo.

Segundo Miranda:

A cooperativa atende o que hd necessidade ou necessidades, que podem ser
satisfeitas ou mais eficientemente satisfeitas com a cooperacdo. Em principio, a
cooperativa supde que outrem tire proveitos que pesam nos que se juntam, em
cooperacdo, para que se pré-eliminem esses proveitos por terceiros
(intermedidrios). Ha algo de defensivo, de pré-eliminatério dos que teriam por
fito ganhar, por falta de cooperacdo entre os sécios da cooperativa. O que
caracteriza a cooperativa € essa funcdo de evitamento do que outros ganham
com o que o sécio da cooperativa paga a mais, ou recebe de menos. Nao se
pode dizer que essa atividade seja extra-econdmica, como se tem afirmado Nao
€ s6 econdmico o que se passa em defesa dos que alienam e do que adquirem.
O que a cooperativa consegue eliminar € vantagem para os sécios, quer eles
paguem o que resultou da atividade cooperativa, isto é, preco abaixo do preco
corrente do mercado, ou recebam acima do preco corrente do mercado; quer
eles paguem o preco corrente, ou recebam pelo preco corrente, e lhes seja
prestado, por divisdao do ativo, o que lhes toca pelas diferengas. Nada obsta a
que se atenda a maior participagdo capitalistica do sécio.®

8 MIRANDA, Pontes de. Tratado de Direito Privado. Parte especial. Tt. XLIX. Rio de
Janeiro; Borsoi, 1965, p. 431.
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Consoante Miranda,“A sociedade cooperativa € sociedade em que a
pessoa do sécio passa a frente do elemento econémico e as consequiéncias da
pessoalidade sdo profundas, a ponto de torna-la espécie de sociedade”.’

Segundo Mendonga, cooperativas sao “aquelas que, sem capital fixo,
se propdem a exercer a industria, seu objeto, a servico direto dos socios, por
outra a suprir as necessidades dos que a constituem”.™

Conforme, ainda, Ferreira, sociedades cooperativas dizem respeito
“(...) é a sociedade de capital variavel com o fluxo e o refluxo de quantos se lhe
associam para a obtencédo das vantagens quer puder ministrar”.!

Para Miranda:

(...) o fim econdmico, nas sociedades cooperativas, ¢ atingido diretamente

pelos sécios, em seus contactos com a sociedade. O fim econdmico, nas

sociedades lucrativas, é obtido com a reparticdo do que a sociedade percebeu
de lucro. A diferenca ¢é sutil, porém sempre da méxima relevancia.'?

3.2. O pensamento da doutrina internacional concernente a sociedade
cooperativa

Na Carta de Mérida, produto do | Congresso Continental de Direito
Cooperativo — Venezuela, 1969 —, explicitou-se os atos proprios inerentes ao
cooperativismo que os diferenciam dos atos juridicos, vejamos: “a) Sujeito: O

cooperador enquanto a sua condicdo de tal e a cooperativa enquanto esta

? Ibidem, p. 429.

10 MENDONCA, J. X. Carvalho de. Tratado de Direito Comercial Brasileiro. Rio de
Janeiro: Freitas Bastos, 1946, p. 238.

" FERREIRA, Waldemar. Tratado de Direito Comercial. Sdo Paulo: Saraiva, 1961,
p. 387.
12 MIRANDA, Pontes de, op. cit., p. 434.
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constituida e funciona de acordo com o0s principios cooperativos

universalmente aceitos. b) objeto: de acordo com os fins de uma cooperativa.

c) servigo: sem intencgéo de lucro”.”

A né&o existéncia de lucro € o cerne do ato cooperativo e que, também,
o diferencia do ato de comércio.

Elsa Cuesta aponta no conceito de ato cooperativo algumas
qualificacdes, vejamos:

Podemos, de acordo com o que expomos, distinguir os seguintes elementos
integrantes do conceito de ato cooperativo. Ao nosso juizo, de carater tipificante.

1) Necessidades individuais comuns (pressuposto € objeto bdsico do ato
cooperativo).

2) Auséncia de finalidade de lucro (como sistema econdmico e socialmente mais
justo para limitar um bem particular do grupo por meio da satisfacdo das
primeiras).

3) Solidariedade (como valor essencial permanente e indispensdvel para o ganho
da integracdo social, o bem-estar particular dos membros do grupo e da
comunidade em geral).

4) Integracdo social (do grupo através do espirito de colaboracdo ativa e como
técnica de transformacdo da sociedade politica em comunidade).

5) Bem-estar geral (como fim do sistema). A importancia dos atos cooperativos
radica, entre outros aspectos, em que uma atividade dos componentes do grupo
aponta obter um resultado de igual conveniéncia para todos e que é condizente ao
bem-estar geral, através de uma mecanica excludente de competéncia. Cada um
dos componentes do grupo atua porque € sua vez, e outro ha de atuar
voluntariamente como meio, como instrumento seu, € reciprocamente, iSO em
virtude da valoracdo do fim cooperativo que é o que impulsiona as condutas dos
membros do grupo em elemento que permite antepor aos outros € a si. ™

Segundo, ainda, a doutrina alienigena, a aplicagdo dos principios
cooperativos prescinde do proprio direito positivo, da lei, vejamos o relato de
Pastorino:

A teor da letra dos legisladores, o Brasil, Argentina, Uruguai, Honduras e

Colombia consagram o ato cooperativo, € uns poucos mais — Canadd, Espanha
— exibem normas das quais podem desentranhar-se sem maior esfor¢o. Porém a

13 CUESTA, Elsa, op. cit., p. 81 e 82.
'* CUESTA, Elsa, apud BECHO, Renato Lopes, op. cit.
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imensa maioria guarda siléncio. Qual € a sorte da tese que proponho em tal
circunstancia? Creio que a questdo € aparente por duas razdes. A primeira, é a
meu modo de ver a bésica, em que se hd cooperativa necessariamente ha ato
cooperativo, porque a cooperacao necessariamente se expressa juridicamente
através dele, ndo ha outra forma possivel. A lei ndo cria o ato cooperativo,
porque nenhuma lei pode criar condutas que ndo existem na sociedade. A lei s
reconhece a existéncia do ato cooperativo como objeto de regulacdo de um
modo ou de outro, como sao reconhecidos os atos de comércio.”

E de se notar que a propria Cooperativa de Rochdale, de 1844, s6
possuiu um veiculo legislativo em 1852, com o surgimento de uma legislacao
na Inglaterra sobre 0 assunto. No Brasil, as cooperativas surgiram sem amparo
legal, sendo premiadas com um diploma normativo apenas em 1907, que era a
Lei n® 6.137.'®

A eventual falta de legislagdo € ndo indica a inexisténcia da sociedade
cooperativa, conforme Corbella:

Se bem temos destacado em outra oportunidade a utilidade que estas defini¢des

dos corpos legais tém apontado (...) reiteramos que: a auséncia de uma

definicdo em um corpo legal ndo implicard determinar que um ato cooperativo

‘ndo exista’, se existem 0S pressupostos que constituem sua natureza e que a

doutrina se encarregou de precisar com justeza: ele existe, quando se advirem

relacdes juridicas cooperativas entre sujeitos cuja conduta se ajusta ao objeto
que tiverem em mira ao gerir o vinculo associativo.'’

No IV Congresso Continental de Direito Cooperativo, advogados

uruguaios apresentaram o conceito contido na legislacao de seu pais acerca de

ato cooperativo:

S PASTORINO, Roberto J orge. Teoria General del Acto Cooperativo. Buenos Aires:
Intercoop, 1993, p. 39.

16" ALMEIDA, Maria Cecilia Ladeira de, op. cit.
" CORBELLA, Carlos Jorge. El Acto Cooperativo, Congresso Continental de Direito

Cooperativo n. 3. Rosdrio, Argentina, 1987. Anais... Buenos Aires. Organizacdo das
Cooperativas das Américas — OCA, 1987, p. 34
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A legislagdo uruguaia, onde nao hd uma disposi¢do geral para um sistema
cooperativo e sim dispositivos aplicdveis a cada modalidade em especial, nao
existe uma definicdo de ato cooperativo, salvo em matéria de cooperativas
agrarias que, no Decreto-lei 15.645 define o ato cooperativo como aquele
realizado entre a cooperativa e seus membros em cumprimento do objeto desta.
E acrescenta que ndo se considera em nenhum momento atos de comércio.'®

A doutrina da América Latina tem tentado uniformizar a legislacao das
cooperativas, para tanto elaboraram o projeto de lei que servisse de marco
para as cooperativas do continente americano, pelo que conceituaram o ato
cooperativo da forma que se segue:

Os atos realizados entre as Cooperativas e seus soOcios, em
cumprimento de seu objetivo social, estdo submetidos ao direito

cooperativo. Os vinculos das Cooperativas com seus
trabalhadores dependentes se regem pela legislacdo laboral."”

3.3. A Propriedade Cooperativa

Interessante que a dicotomia propriedade privada e propriedade
publica, criada pelos economistas, é elastecida pelos juristas a uma tricotomia:
propriedade cooperativa, propriedade privada e propriedade publica.

Canotilho assevera que “(...) o principio da subordinagdo do poder
econémico ao poder politico democratico, o principio da coexisténcia dos

diversos sectores da propriedade — publico, privado e cooperativo”.?°

' FAEDO, Alvaro; CACERES, José Luis; MEDERO, Hector; GONZALES, Miguel;
RAFFO, Alberto. Naturaleza Juridica de lis Cooperativas, Derecho Cooperativo -
Tendéncias Actuales em Latinoamerica y la Comunidad Econdmica Europea. Bogota:
Organizagdo das Cooperativas da América, 1993, p. 116.

¥ KLUG, Ricardo M.A., OMARINI, César Juan Ariel. Acto Cooperativo, Derecho
Cooperativo — Tendéncias Actuales en Latinoamerica y la Comunidade Econdmica Europea.
Bogota: Organizacdo das Cooperativas da América, 1993, p. 27.

** CANOTILHO, J.J. Gomes; MOREIRA, Vital, op. cit., p.172.
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4. A constitucionalizacao do cooperativismo nos diversos paises

a) Na China:

Na Republica Popular da China. Constituicdo de 4 de dezembro de
1982, Capitulo | — “Principios Gerais”, art. 8°:

As comunas populares rurais, as cooperativas de produgdo agricola e as outras
formas de economia cooperativa de producdo, abastecimento e venda, crédito,
consumo etc., sdo propriedade coletiva socialista das massas trabalhadoras. Os
trabalhadores incorporados as organizacdes de economia coletiva rural tém
direito a explorar parcelas de terra cultivdvel ou de montanha em usufruto
pessoal, dedicar-se a ocupagdes secunddrias domésticas e criar gado em
usufruto pessoal dentro dos limites estabelecidos pela lei.

Todas as formas de economia cooperativa existentes no artesanato, na
industria, na constru¢do, no transporte, no comércio € nos servicos publicos das
cidades e povoados, estdo dentro do setor econdmico de propriedade coletiva
socialista das massas trabalhadoras. O Estado protege os direitos e interesses
legitimos das entidades econdmicas tanto da cidade como do campo. Estimula,
orienta e ajuda a economia coletiva em seu desenvolvimento.

b) Na Espanha:
Constituicao Espanhola, de 31 de outubro de 1978, Titulo VII —
“Economia e Fazenda”, art. 129:

1. A lei estabelecera as formas de participagao dos interessados na Seguridade
Social e na atividade dos organismos publicos cuja funcdo afete diretamente a
qualidade da vida ou o bem-estar geral.

2. Os poderes publicos promoverdo eficazmente as diversas formas de
participacdo na empresa e fomentardo, mediante uma legislacdo adequada, as
sociedades cooperativas. Também estabelecerdo os meios que facilitem o
acesso dos trabalhadores a propriedade dos meios de producao.

¢) Na Guiné-Bissau:
Constituicdo da Republica da Guiné-Bissau, de 16 de maio de 1984,
Titulo I — Principios Fundamentais da Natureza e Fundamentos do Estado.

Art. 11. 1. A organizacdo econdmica e social da Republica da Guiné-Bissau
tem como objetivo a promogdo continua do bem-estar do povo, a liquidacao da
exploracdo do homem pelo homem e a eliminagdo de todas as formas de
sujeicdo da pessoa humana a interesses degradantes, em proveito de individuos
de grupos de classes.

2. Para a realizag@o desse objetivo, o Estado da Guiné-Bissau promove:
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... OMissis...
h) A organizagdo das cooperativas e o estimulo a produ¢ao popular;
1) O desenvolvimento de relacdes de cooperacdo com outros Estados e povos.
Art. 12. 1. Na Republica da Guiné-Bissau sdo reconhecidas as seguintes formas
de propriedade:
a) A propriedade do Estado, patrimonio comum de todo o povo;
b) A propriedade cooperativa, que, organizada sob a base do
livre consentimento, incide sobre a exploracdo agricola, a
producdo de bens de consumo, o artesanato e outras atividades
fixadas por lei;
c) A propriedade privada que incide sobre bens distintos dos do
Estado.
Art. 13. 1. A economia nacional rege-se pelo principio da direcdo e
planificacao estatal.
2. O Estado controla o comércio externo, € o detentor do sistema monetario e
detém, em particular, o exclusivo das operacdes sobre o ouro e as divisas.
3. O Estado pode dar por concessdo as cooperativas e outras pessoas juridicas
singulares ou coletivas a explora¢do da propriedade estatal desde que sirva o
interesse geral e aumente as riquezas sociais.
4. O Estado pode autorizar o investimento do capital estrangeiro desde que seja
util ao desenvolvimento econdmico e social do pafs.

d) Em Cuba:
Republica de Cuba. Constituicado de 24 de fevereiro de 1976, Capitulo |
— Fundamentos Politicos, Sociais e Econémicos do Estado, art. 20:

O Estado reconhece a propriedade dos agricultores pequenos sobre suas terras
e outros meios e instrumentos de producdo, conforme o que estabelece a lei.

Os agricultores pequenos tém direito a associar-se entre si, na forma e com os
requisitos que estabelece a lei, tanto aos fins da producdo agropecudria como
aos de obtengdo de créditos e servigos estatais.

Se autoriza a organizagdo de cooperativas agropecudrias nos casos € na forma
que a lei estabelece. A propriedade cooperativa é uma forma de propriedade
coletiva dos campesinos integrados nelas.

O Estado apd6ia a produgao cooperativa dos pequenos agricultores, assim como
a producdo individual, que contribuam para o auge da economia nacional.

O Estado promove a incorporagdo dos agricultores pequenos, voluntdria e
livremente aceita por estes, aos planos e unidades estatais de produgdo
agropecudria.”’

' BECHO, Renato Lopes, op. cit., p. 116.
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e) Na Venezuela:
Republica da Venezuela. Constituicdo de 23 de janeiro de 1961, Titulo
Il — “Dos Deveres, Direitos e Garantias”, Capitulo IV — “Direitos Sociais”, art.

72:

O Estado protegerd as associacdes, corporagoes, sociedades e comunidades que
tenham por objeto o melhor cumprimento dos objetivos da pessoa humana e da
convivéncia social, e fomentard a organizacdo de cooperativas e demais
institui¢des destinadas a melhorar as condi¢des de economia popular.

f) Na Hungria:
Republica Popular da Hungria. Constituicado de 18 de agosto de 1949,
Capitulo | — “A Ordem Social da Republica Popular da Hungria”, art. 10:

1. As cooperativas formam parte da ordem social Socialista: servem os
interesses de seus membros em harmonia com os interesses sociais e
econdmicos do Estado Socialista.

2. O Estado apdia o movimento cooperativo baseado na associa¢do voluntaria
dos trabalhadores e o desenvolvimento da propriedade cooperativa socialista
garante a autonomia das cooperativas; no interesse dos valores e principios das
cooperativas socialistas, exercer a supervisao de sua atividade.

3. A Republica Popular da Hungria concede uma atengdo especial as
cooperativas rurais de producdo agricola. Protege e fomenta a propriedade
socialista-cooperativa da terra.

d) No México:

Estados Unidos Mexicanos. Constituicao de 31 de janeiro de 1917,
titulo: “Constituicao Politica dos Estados Unidos Mexicanos, Titulo Primeiro”,
Capitulo | — “Das Garantias Individuais”, art. 25:

Corresponde ao Estado a direcao do desenvolvimento nacional para garantir
que este seja integral, que fortaleca a Soberania da Nacdo e seu regime
democritico e que, mediante o fomento do crescimento econdmico € o
emprego € uma mais justa distribuicdo do ingresso e da riqueza, permita o
pleno exercicio da liberdade e da dignidade dos individuos, grupos e classes
sociais, cuja seguridade protege esta Constitui¢do.

... OMISSIS...
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Ao desenvolvimento econdmico nacional concorrerdo, com responsabilidade
social, o setor social e o setor privado, sem menoscabo de outras formas de
atividade econdmica que contribua ao desenvolvimento da Nagao.

O setor publico terd a seu cargo, de maneira exclusiva, as dreas estratégicas que
se assinalam no artigo 28, pardgrafo quarto da Constituicdo, mantendo sempre
o Governo Federal a propriedade e o controle sobre 0s organismos que em seu
caso se estabelecam.

Assim mesmo, poderd participar por si ou com os setores social e privado, de
acordo com a lei, para impulsionar e organizar as d4reas prioritdrias de
desenvolvimento.

Debaixo de critérios de eqiiidade social e produtividade se apoiard e
impulsionard as empresas dos setores social e privado da economia, sujeitando-
os as modalidades que dite o interesse publico e ao uso, em beneficio geral, dos
recursos produtivos, cuidando de sua conservacao e do meio ambiente.

A lei estabelecerd os mecanismos que facilitem a organizacdo e a expansao da
atividade econdmica do setor social: (...) organizacdes de trabalhadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertencam majoritiria ou
exclusivamente aos trabalhadores e, em geral, de todas as formas de
organizacao social para a producgdo, distribui¢do e consumo de bens e servicos
socialmente necessarios.

... OMISSIS...

Também o art. 28, do mesmo Capitulo:

... nos Estados Unidos Mexicanos ficam proibidos os monopdlios, as praticas
monopolisticas, 0s estancos e as isencdes de impostos nos termos e condi¢des
que fixam as leis. O mesmo tratamento se dard 4s proibicdes a titulo de
protecdo a industria. Em conseqiiéncia, a lei castigard severamente, € as
autoridades perseguirdo com eficiéncia, toda concentragdo ou ajuntamento em
uma ou poucas maos de artigos de consumo necessario e que tenha por objeto
obter a alta de precos; todo acordo, procedimento ou combinacdo dos
produtores, industriais, comerciantes ou empresdrios de servicos; que de
qualquer maneira ajam, para evitar a livre concorréncia ou a competéncia entre
si e obrigar os consumidores a pagar precos exagerados, e, em geral, tudo o que
constitua uma vantagem exclusiva indevida a favor de uma ou vérias pessoas
determinadas e com prejuizo do publico em geral ou de alguma classe social.

... OMISSIS...

Nao constituem monopdlios as associacoes de trabalhadores formadas para
proteger seus proprios interesses e as associacdes ou sociedades cooperativas
de produtores para que, em defesa de seus interesses ou do interesse geral,
vendam diretamente nos mercados estrangeiros os produtos nacionais ou
industriais que sejam a principal fonte de riqueza da regidio em que se
produzam ou que nao sejam artigos de primeira necessidade, sempre que ditas
associacOes estejam sob vigilancia ou amparo do Governo Federal ou dos
Estados, e prévia autorizacdo que de efeito se obtenha das legislaturas
respectivas em cada caso. As mesmas Legislaturas, por si ou por proposta do
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Executivo, poderdo derrogar, quando assim o exijam as necessidades publicas,
as autorizacdes concedidas para a formacao de associacdes de que se trata.
... OMISSIS...

h) Na Bulgaria:
Na Republica Popular da Bulgaria. Constituicdo de 16 de maio de
1971, Capitulo Il — “Organizacdo Econémico-Social”, art. 14:

As formas de propriedade na Republica Popular da Bulgaria sao as seguintes:
propriedade estatal (nacional), propriedade cooperativa, propriedade das
organizacdes sociais e propriedade privada.

Art. 19. (1) A propriedade cooperativa pertence ao coletivo de trabalhadores,
unidos voluntariamente para realizacdo da atividade econdmica das unides
cooperativas e das organizacdes inter cooperativas.

(2) O direito de propriedade cooperativa exerce-se em interesse da sociedade e
dos cooperadores.

Art. 80. A Assembléia Nacional, (1) O direito de iniciativa legislativa pertence
ao Conselho de Estado, ao Conselho de Ministros, as Comissoes Permanentes
da Assembléia Nacional, aos Deputados, ao Tribunal Supremo e ao
Procurador-Geral.

(2) Também té€m direito de iniciativa legislativa as organizagdes sociais em
nome do Conselho Nacional da Frente da Patria, do Conselho Central dos
Sindicatos, do Comité Central da Unido da Juventude Comunista Dimitroviana
e do Conselho de Direcdo da Unido Cooperativa Central na resolucao de
questdes ligadas a sua atividade.

i) No Peru:
Constituicao Politica do Peru, de 12 de julho de 1979, Titulo Il — “Do
Regime Econdmico”, Capitulo | — “Principios Gerais”, art. 116:

O Estado promove e protege o livre desenvolvimento do cooperativismo € a
autonomia das empresas cooperativas. Assim mesmo, estimula e ampara o
desenvolvimento das empresas autogestiondrias, comunitdrias e demais formas
associativas.

No Capitulo VII - “Do Regime Agrario”, art. 159, dispde:

A reforma agréria € o instrumento de transformacdo da estrutura rural e de
promocao integral do homem do campo. Se dirige para um sistema justo de
propriedade, posse e trabalho da terra, para o desenvolvimento econdmico e
social da Nacao. Com esses fins, o Estado:
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1 — Proibe o latifindio e, gradualmente, elimina o minifindio mediante planos
de concentragdo parcelada.

2 — Difunde, consolida e protege a pequena e média propriedade rural privada.
A lei fixa seus limites segundo as peculiaridades de cada zona.

3 — Apodia o desenvolvimento de empresas cooperativas e outras formas
associativas, livremente constituidas, para a produgdo, transformacao,
comércio e distribui¢do de produtos agrarios.

4 — Dita as normas especiais que, cuidando do equilibrio ecoldgico, requeira a
Amazonia para o desenvolvimento de seu potencial agrario. O Estado pode
outorgar terras desta regido em propriedade ou concessao a pessoas naturais ou
juridicas, de acordo com a lei.

No mesmo Titulo, Capitulo VIl — “Das Comunidades Camponesas e
Nativas”, art. 162:

“O Estado promove o desenvolvimento integral das Comunidades Camponesas
e Nativas. Fomenta as empresas comunitarias e cooperativas.”

j) Na ltalia:
A Constituicdo da Republica da ltalia, de 12 de janeiro de 1948, dispde

no capitulo 6:

A Republica reconhece a fun¢do da cooperacdo em cardter de reciprocidade e
sem fins de exploracdo privada. A lei promove e estimula a incrementagiao da
mesma com 0s meios mais apropriados, assegurando-lhe, com oportunos
controles, o seu carater e as suas finalidades.

k) Em Portugal:
A Constituicao da Republica Portuguesa, dispoe em seu art. 61:

1. A iniciativa econdmica privada exerce-se livremente nos quadros definidos
pela Constitui¢@o e pela lei e tendo em conta o interesse geral.

2. A todos € reconhecido o direito a constituicdo de cooperativas, desde que
observados os principios cooperativos.

3. As cooperativas desenvolvem livremente as suas atividades e podem
agrupar-se em unides, federacdes e confederacoes.

4. E reconhecido o direito de autogestao, nos termos da lei.

Ja no art. 86, da Constituicao Portuguesa é dito que:
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1. O Estado estimula e apdia a criagdo e a actividade de cooperativas.

2. A lei definird os beneficios fiscais e financeiros das cooperativas, bem como
condi¢Oes mais favoraveis a obtengdo de crédito e auxilio técnico.

3. S3o apoiadas pelo Estado as experiéncias vidveis de autogestao.

1) No Brasil:

Finalmente, na ConstituicAo brasileira de 1988, varias sao as
disposicoes que remetem as cooperativas, vejamos:

1. Autonomia das cooperativas:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes:
... OMISSIS...

XVIII — a criagcdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas
independem de autorizacdo, vedada a interferéncia estatal em seu
funcionamento.

2. Cooperativas e garimpo e sua protecgao:

Art. 21. Compete a Uniao:

... OMISSIS...

XXV — estabelecer as areas e as condi¢des para o exercicio da atividade de
garimpagem, em forma associativa.

Especificamente no art. 174 é dito:

Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado
exercerd, na forma da lei, as func¢des de fiscalizacdo, incentivo e planejamento,
sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o setor privado.
... OMissis...

§ 3° O Estado favorecerd a organizagdo da atividade garimpeira em
cooperativas, levando em conta a protecdo do meio ambiente € a promog¢ao
econdmico-social dos garimpeiros.

§ 4° As cooperativas a que se refere o pardgrafo anterior terdo prioridade na
autorizagdo ou concessdo para pesquisa € lavra dos recursos e jazidas de
minerais garimpaveis, nas dreas onde estejam atuando e naquelas fixadas de
acordo com o art. 21, XXV, na forma da lei.

Acerca da tributacdo que recai sobre as cooperativas, é explicitado na

Carta Magna que:
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Art. 146. Cabe a lei complementar:

... OMissis...

I — estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributdria,
especialmente sobre;

... OMISSIS...

c¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas.

Em relacdo a atividade econémica, a Lei Maxima informa:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o
Estado exercerd, na forma da lei, as fungdes de fiscalizacdo, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor publico e indicativo para o
setor privado.

... OMissis...

§ 2° A lei apoiard e estimulard o cooperativismo e outras formas de
associativismo.

Quanto ao crédito, a Constitui¢cdo indica:

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pais e a servir aos interesses da coletividade,
serd regulado em lei complementar, que dispord, inclusive, sobre:

... OMissis...

VIII — o funcionamento das cooperativas de crédito e os requisitos para que

possam ter condi¢cdes de operacionalidade e estruturacdo préprias das
instituicdes financeiras.

5. O imposto de renda e seus reflexos sobre a cooperativa

Convém, antes de adentrar ao estudo da tributagdo da renda da
cooperativa, explicitar aspectos gerais do imposto de renda.

No Brasil, a Constituicdo Federal consigna que a Unido institua o
imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza (IR). Determina,
ainda, que seja levado em conta trés principios: a generalidade, a
universalidade e a progressividade.

Pela generalidade todas as fontes de rendimentos estdo sujeitas a

tributacado, o critério material passa a ser considerado nesse caso. Ja pela
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universalidade, todos os individuos sdo passiveis da exagao pelo imposto de
renda. Por fim, na progressividade as aliquotas deverdo elevar-se
concomitantemente com o acréscimo de rendas e proventos. (BECHO, 2005)?2
O art. 43, do Codigo Tributario Brasileiro, conceitua renda, vejamos:
O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou
juridica:
I — de renda, assim entendido o produto do capital;

I — de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os acréscimos
patrimoniais nao compreendidos no inciso anterior.

z

Art. 44. A base de calculo do imposto € o montante, real, arbitrado ou
presumido, da renda ou dos proventos tributaveis.

Em suma, a pessoa juridica ndo percebe renda relativamente a um
trabalho, isso acontece apenas para as pessoas fisicas, aquelas pagam
imposto de renda a titulo de suas atividades. Ja a exacado do imposto de renda
sobre o produto do capital, diz respeito a remuneracao do dinheiro, que produz
renda, ndo ao esforgo, caso do trabalho da pessoa fisica. Aquela remuneracao
pode ser derivada de aluguéis ou juros, por exemplo. Assim, separa-se a
tributacdo do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza que

incide sobre a pessoa fisica e sobre a pessoa juridica.?®

5.1. A questao das sobras das cooperativas e o imposto de renda
Para efeito de base de célculo do imposto de renda sobre as
cooperativas, tomemos dois exemplos: cooperativas de producdao e de

trabalho.

22 BECHO, Renato Lopes, op. cit.

* BECHO, Renato Lopes, op. cit.
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Ocorre que nao sabendo de antemao dos custos administrativos
necessarios para a operacionalizacdo de suas atividades, a cooperativa
estabelece um preco transitério, que sera objeto de acerto em seu balanco.
Caso a cooperativa tenha pedido antecipacdo de custos administrativos
superiores aos acontecidos, o associado recebe em retorno essa quantia. As
sobras juntam-se aos rendimentos dos produtos, participando da tributagao.

Nas cooperativas de consumo, visa-se a aproximagao de associados e
produtores, extirpando os intermediarios, reduzindo os custos das mercadorias
consumidas. As dificuldades de se ajustar os precos das mercadorias
antecipadamente fazem surgir as sobras.

No balang¢o anual, caso haja dinheiro em caixa, deve-se devolver ao
associado em proporcao de sua atividade na cooperativa. Nesse caso, a sobra
funciona como reducao do custo das mercadorias adquiridas. Nao se devendo
ter tributagdo sobre a renda.

O mesmo ocorre nas cooperativas habitacionais, quando o associado
adquire a casa prépria, ocorre uma reducao de custos quando existir sobras,
que sao também resultados de previsbes superestimadas de custos

administrativos, ndo devendo recair exagao fiscal.

5.2. A singularidade da cooperativa de crédito

Na cooperativa de crédito se o sécio for devedor da cooperativa, a
sobra apresentar-se-a da mesma forma que na cooperativa de consumo. Se o
sécio for devedor da cooperativa, as sobras nao sao tributaveis, pois nao se
tributa desconto. Porém, caso o so6cio seja um aplicador, a sobra terd a

natureza de aplicagao financeira, pelo que sofrera a tributacéao cabivel.
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6. E admissivel a tributacio de uma cooperativa internacional em
territério brasileiro nos mesmos moldes de uma cooperativa nacional?

Na legislacdo brasileira, conforme a Lei n® 5.764/71, os atos n&o-
cooperativos, isto €, aqueles praticados com 0s nao associados estdo sujeitos
ao imposto de renda, vejamos: “art. 111. Serdo considerados como renda
tributavel os resultados positivos obtidos pelas cooperativas nas operacoes de
que tratam os arts. 85,86 e 88 desta lei”.

Tal artigo minudencia as operagdes ndao-cooperativas, observemos:

As sociedades cooperativas, que obedeceram ao disposto na legislacdo
especifica, pagardo o imposto calculado unicamente sobre os resultados
positivos das operacdes ou atividades:

I — de comercializagdo ou industrializagdo, pelas cooperativas agropecudrias
ou de pesca, de produtos adquiridos de ndo associados, agricultores,
pecuaristas ou pescadores, para completar lotes destinados ao cumprimento de
contratos ou para suprir capacidade ociosa de suas instalacdes industriais (Lei
n°®5.764/71, arts. 85e 111)

IT — de fornecimento de bens ou servigos a ndo associados, para atender aos
objetivos sociais.

IIT — de participacdo em sociedades ndo cooperativas, publicas ou privadas,
para atendimento de objetivos acessorios ou complementares, desde que prévia
e expressamente autorizadas pelo 6rgdo executivo federal competente.**

Impende, ainda, comentar que o Superior Tribunal de Justica, na
Sumula n® 262, entendeu que os resultados das aplicacdes financeiras das
cooperativas sdo atos nao cooperativos, sujeitos, assim, a incidéncia de
imposto de renda, vejamos: “Incide o Imposto de Renda sobre o resultado das

aplicacdes financeiras realizadas pelas cooperativas”.?®

** Lei n° 5.764, de 1971, artigos 88 e 111.

* 12 Segio, publicada no DJU de 7.5.2002, p. 204.
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As cooperativas estrangeiras, cujos sécios sao residentes em outras
nacoes, gozariam da isencado para o imposto de renda propugnado para as
empresas nacionais?

Entendemos que uma cooperativa de ambito internacional, com sede e
administracdo em outro pais deve ser sofrer a incidéncia do imposto de renda
de proventos de qualquer natureza, quer para os atos cooperativos, quer para
0s atos nao-cooperativos, pois 0s socios ndo sao residentes no Brasil, ndo
podendo usufruir, inclusive, do preceito constitucional insculpido no art. 170,
inciso I1X, da Carta Magna, que da: “tratamento favorecido para as empresas de
pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administracao no Pais”.

Assim, a contrario sensu, a isengao para 0s atos cooperativos das
sociedades cooperativas internacionais, configurar-se-ia, inclusive, como uma
inconstitucionalidade, pois ndo se estaria dando tratamento favorecido a uma

cooperativa similar nacional.

7. Consideracoes finais

Ndo obstante a natureza nado lucrativa da cooperativa, conforme
demonstrado no decorrer do trabalho, ndo sendo passivel a tributagdo pelo
imposto de renda para tais atos cooperativos, quando se trata de uma
cooperativa internacional, com sede e administracdo em outra nagao, a
incidéncia pelo imposto de renda necessariamente ocorrera por uma questao

de constitucionalidade.
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Eis que o artigo 170, inciso IX, da nossa Constituicdo Federal, trata
com maior deferéncia a empresa que tenha sede e administracdo no Brasil,
verbis:

A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames
da justica social, observados os seguintes principios: tratamento favorecido
para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que
tenham sua sede e administracao no Pais.
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