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O PODER CONSTITUINTE E AS REVISOES DA CONSTITUICAO
PORTUGUESA DE 1976: PROPOSTA DE
UM OLHAR ALTERNATIVO

Maira Tito'

RESUMO:

O presente artigo aborda as revisées da Constituicdo da Republica Portuguesa de
1976 e as confronta com duas teorias distintas sobre Poder Constituinte; a de Antonio
NEGRI e a de José Joaquim Gomes CANOTILHO. Inicialmente é feito uma breve
contextualizacédo biografica do filésofo italiano Antonio NEGRI, seguida da abordagem
conceitual de sua teoria sobre Poder Constituinte, frente a teoria de CANOTILHO.
Apbs a narrativa histérica que permite a compreensao das circunstancias em que foi
concebida a Constituicdo Portuguesa de 1976, analisa-se as caracteristicas daquela
Carta. Segue entdo uma abordagem de ordem politica e juridica sobre a tendéncia
contemporénea de agrupamento dos Estados em blocos econbémicos, partindo
finalmente para a proposta de aplicagdo da teoria de NEGRI as Revisbes
Constitucionais citadas. Os argumentos pretendem conduzir o leitor a uma possivel
alternativa ao olhar do qual serve-se a doutrina predominante ao tratar do Poder
Constituinte, sua natureza, suas supostamente complementares manifestacoes;
originaria e derivada. Analisando um caso real de mutagao constitucional, é possivel
avaliar com maior clareza a existéncia ou auséncia de sintonia entre as teorias sobre o
Poder Constituinte e o que ocorre no mundo dos fatos, bem como suas
consequléncias.
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ABSTRACT:

This paper discusses the revisions of the Constitution of the Republic of Portugal,
1976, and confront them with two distinct theories about Constituent Power; the theory
by Antonio NEGRI and the theory by José Joaquim Gomes CANOTILHO. First it made
a biographical context of the Italian philosopher Antonio NEGRI, followed by the
conceptual approach of his theory on Constituent Power, at the theory of CANOTILHO.
After the historical narrative that allows the understanding of the circumstances in
which the Portuguese Constitution of 1976 was conceived, analyzes the characteristics
that Charter. Then analyzes the political e legal ordem about the contemporary trend of
grouping the States in economic blocks. Finally analyses the proposal application of
the NEGRI’s theory.
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1. Antonio NEGRI: O Homem e a Luta

O filésofo italiano Antonio NEGRI nasceu em Padua, no Véneto, numa
familia |a estabelecida desde a década de 1930. Era uma regido extremamente
pobre onde predominava o éxodo. Em sua casa ndo havia dgua quente e o
mofo e infiltrac6es estavam por toda a parte. Seu pai foi um dos fundadores do
Partido Comunista em Livorno, em 1921, e trabalhava como secretario numa
prefeitura de aldeia proxima a Moddena. Durante o periodo fascista ele foi
humilhado, espancado, perseguido, e morreu em 1936 quando NEGRI tinha
dois anos. Sua mae era professora numa escola primaria e trabalhava longos
turnos para dar boas condi¢ées aos filhos.

No inicio dos anos 60, quando NEGRI concluia seus estudos
universitarios, dois caminhos revelaram-se a ele: o de militante politico e o de
pesquisador. Frustrados com a sociedade em que viviam, os estudantes
decidiram reunir-se em comunidades que viviam “a servico de um General
Intelecto que conhecia a acéo, exatamente como em Spinoza. E a acao era

literalmente a busca e a construgdo do comum, ou seja, também a afirmacgao
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da imanéncia absoluta desse comum. Mas era também a agdo como paixao do
comum”.? Nesta época, NEGRI participou da experiéncia dos “Quaderni Rossi”,
a revista que esteve na base daquilo que mais tarde ficaria conhecido como
“operarismo italiano”. Ele participou ainda de comités de base e organizou
greves que reuniam estudantes e operarios de Veneza, Padua e Porto
Maghera.

Havia na Itdlia uma tradicdo comunista ancorada na meméria da
resisténcia ao fascismo durante a Segunda Guerra Mundial. A resisténcia anti-
fascista permeou vérias culturas italianas e apresenta uma certa
homogeneidade com as lutas sociais pds-guerra. A crise no catolicismo na
época de Joao XXIll reflete a realidade os parocos defrontados com as
mudancas bruscas dos valores e da economia. Os jovens defrontavam-se com
a resisténcia ao modo capitalista de vida e a emergéncia do modelo de trabalho
intelectual. Tudo isso, somado a tradicdo comunista de luta de classes e ao
problema da imigracdo interna, determinou a radicalizagdo das lutas, uma
“guerra de classes”. Na analise de Antonio NEGRI, o que aconteceu a partir de
1968 foi automaticamente relacionado a anterior “resisténcia”, o que permitiu
que o movimento se tornasse profundo e duradouro. Em Mildo, por exemplo,
haviam bairros autogeridos em que nao se pagava impostos, transportes ou
aluguéis. Segundo NEGRI:

O paradoxo é que estava em acdo uma tal for¢ca de invengdo e de
producdo, uma tal alegria que s precisava se expressar... (...) Vocé€ ndo pode
imaginar o que representou o movimento de contestagao nos anos 70. Havia

alegria. (...) Estdvamos numa imanéncia total, era uma experiéncia feita,
vivenciada, desejada. Tornar comum essa experiéncia € liberdade. Tudo isso é

2 NEGRI, Antonio. De Volta: Abecedario Biopolitico. 1* Edicdo. Rio de Janeiro: Record,
2006, p. 42.
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0 que os gregos chamam de Bios, ou seja, a vida em seu conjunto. O saldrio
ndo é mais importante que as lutas, nem a familia mais importante que a
comunidade ou a vida intelectual mais importante que a gestdo dos corpos: a
coisa absolutamente revoluciondria era justamente querer viver a totalidade da
experiéncia humana. (...) 1968 ndo era uma revolugdo, era a reinvengdo da
producdo da vida.?

Apds 1968, NEGRI ficou ainda por dois anos em Veneza, partindo
depois para militar junto com operarios de grandes empresas como a Fiat
Turino, Pirelli e Alfa Romeo. Era embrido do que viria a ser conhecido como
“Autonomia Operaria”.

A Itdlia era governada pela democracia cristad, porém o Partido
Comunista chegava a 35% dos votos. Como reag¢ao ao 1968 houve, no inicio
da década de 1970, uma aliancga entre o catolicismo e o stalinismo. O primeiro
grande atentado na Itélia recém-saida da guerra fria, 0 massacre da Piazza de
Fontana, foi, segundo NEGRI, um ato do Estado, que aproveitou-se do clima
anticomunista da época para acusar de violéncia os lideres de movimentos de
esquerda.

Diante da violéncia cada vez maior das forcas da ordem, as pessoas
que participavam das manifestacdes comecaram a levar uma arma para se
defender. A pressdo funcionava em todos os niveis: na fabrica, nas ruas, por
toda a parte... havia incontdveis demissdes. Entao os extremistas responderam
de forma militar, pois ja entdo todas as outras respostas haviam tornado-se
impossiveis, até que se chegou a um momento muito dificil, em 1977. O
momento-chave foi representado pelas manifestacbes de Bolonha, em
setembro. Havia tanques na cidade... Alguns intelectuais franceses vieram a

Italia, havia Deleuze, Foucault, toda a esquerda intelectual se opunha
represséio.4

o

Entdo, em 1979, no que ficou conhecido como “processo de 7 de abril”,

comecgou a detencao em massa de lideres de extrema esquerda, universtarios

3 NEGRI, Antonio. De Volta: Abecedario Biopolitico. 1* Edi¢do. Rio de Janeiro: Record,
2006, p. 35.

* Ibidem, p. 17.
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acusados de insurreicado armada contra o Estado, entre eles Antonio NEGRI.
Nao havia limites para a prisdo preventiva, € aqueles que escreviam sobre
idéias revolucionarias eram necessariamente perigosos. O grupo de NEGRI
defendia as idéias comunistas, e ndo o Partido Comunista. Eles eram contra
toda forma de totalitarismo e buscavam uma auténtica redistribuicdo das
riquezas.
Frequentemente confundido com membros das Brigadas Vermelhas, o
grupo extremista de esquerda da época, NEGRI faz questdo de dirimir a
confusdo esclarecendo que apenas conhecia alguns membros da organizacéo
e juntamente com eles havia fundado uma revista, a Contro-Informazione.
Quando os atos das Brigadas tornaram-se violentos, NEGRI e seus
companheiros declararam conjuntamente que nao tinham mais ligacdo com o
grupo.
N6s redigimos um documento para firma-lo. Demos-lhe o nome de
'Documento dos 90'. Declardvamos que a luta armada tinha acabado e que
todos aqueles que a levassem adiante a partir de entdo eram inimigos. (...)
Declaramos uma politica de separacdo total em relacdo a luta armada.

Comecamos essa agdo em 1981-1982, e os brigadistas acabaram nos seguindo
em 1986. (...) Foi o que chamamos 'dissociagdo'.’

Ainda assim, NEGRI foi acusado de inUmeros assassinatos a sangue
frio de empresarios, jornalistas, policiais e um juiz que era seu amigo pessoal.
No caso do seqlestro de Aldo Moro houve até mesmo um falso
reconhecimento da voz de NEGRI, por especialistas, como a voz que
telefonava a familia dele para negociar. Apés ser acusado de ser o mentor

ideolégico e chefe militar das Brigadas Vermelhas, foi salvo ironicamente por

> NEGRI, Antonio. De Volta: Abecedério Biopolitico. 1* Edicdo. Rio de Janeiro: Record,
2006, p. 24.
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um “arrependido”, que mandou metade das Brigadas para a cadeia e explicou
a justica que NEGRI era, na verdade, inimigo das Brigadas.

Ap6s quatro anos de prisdo de seguranca maxima, NEGRI foi eleito
Deputado e pdde sair. Dois meses depois, a propria Camara dos Deputados
votou sua perda de imunidade parlamentar por 300 votos a 296, condenando
NEGRI a voltar para a prisdao. Temendo por sua vida, NEGRI fugiu para a
Franca, onde viveria clandestinamente os préximos treze anos.

Ao chegar na Franga, em 1984, teve sua primeira filha. Enquanto
morava em apartamentos cedidos pela Anistia Internacional ou por amigos,
como Félix Guatarri, que preparou sua chegada ao pais, na ltalia o édio por
aquilo que NEGRI significava havia solidifcado, € o presidente da republica
fazia declaracdes publicas sobre como ele era um ser ignébil.

Anos depois NEGRI quis voltar para a ltalia acreditando ser possivel
retomar sua luta, porém as esperancas foram dilaceradas por uma imprensa
que perpetuou a imagem de uma volta por motivos egoistas e uma justica que
anulou sua historia acrescentando apenas trés anos e meio de detencdo em
sua pena. A volta a Italia coincidiu com a separacdo de sua companheira na
Franca e com o momento de conclusao da obra “Império” em conjunto com o
filosofo americano Michael Hartd. Em 1997 NEGRI foi para a central
penitenciaria de Roma-Rebibbia, de onde saiu no regime de trabalho externo
(durante o dia) somente em setembro de 1998. Para NEGRI nao era realmente

um retorno. A ltalia, e particularmente Roma, eram-lhe dificeis de entender. “E
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€ somente quando os amigos voltam a sorrir para nés e 0s inimigos voltam a
nos temer que recuperamos um lugar na vida”.®
Antonio NEGRI vive hoje em Padua, onde leciona em sua

Universidade.

2. Poder Constituinte e Poder Constituido

A doutrina tradicional de Direito Constitucional apresenta, entre outras,
a definicdo de poder constituinte como “uma questao de 'poder’, de 'forca’, ou
de 'autoridade politica' que estd em condi¢des de, numa determinada situacao
concreta, criar, garantir ou eliminar uma Constituicdo entendida como lei
fundamental de uma comunidade politica”.” O fildsofo italiano Antonio NEGRI
apresenta posicao diversa, afirmando que “falar de poder constituinte é falar de
democracia”,® apresentando-o “como expansdo revolucionaria da capacidade
humana de construir a histéria, como ato de inovagdao e, portanto, como
procedimento absoluto”.® Ao aproximar o conceito de poder constituinte do
processo histérico democratico, NEGRI afirma ainda que ele ndo é apenas
“fonte onipotente e expansiva que produz as normas constitucionais de todos
os ordenamentos juridicos, mas também o sujeito desta producdo”.'® Para

NEGRI, é necessario aceitar o conceito de Poder Constituinte como o conceito

® NEGRI, Antonio. De Volta: Abecedario Biopolitico. 1* Edi¢do. Rio de Janeiro: Record,
2006, p. 182.

7 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicdo. 7a
Edi¢do. Editora Livraria Almedina: Coimbra, 2003, p. 65.

8 NEGRI, Antonio. O Poder Constituinte: ensaio sobre as alternativas da modernidade.
DP&A: Rio de Janeiro, 2002, p. 7.

? Ibidem, p. 40.

' Ibidem, p. 7.
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de uma crise, para somente entdo encontrar sua definicdo na definicdo desta
crise, 0 que, acredita ele, nao foi realizado pela ciéncia juridica em suas mais
variadas vertentes na busca pelo conceito.

Sao da mesma forma antagdnicos os conceitos relativos ao poder de
revisdo e interpretacdo das normas constitucionais, denominado Poder
Constituinte Derivado pela doutrina tradicional e Poder Constituido por NEGRI.
Sobre o primeiro, CANOTILHO observa que a “tensao entre poder constituinte
incondicionado e obrigatoriedade juridica da constituicdo justificara a
introducao do conceito de poder constituinte derivado ou poder de revisao
constitucional a quem compete alterar, nos termos da constituicao, as normas

»11

ou principios por esta fixados” " (grifou-se).

A interpretacdo de NEGRI é diversa:

(...) O moderno é, assim, a negacdo de toda possibilidade de que a
multiddo possa se exprimir como subjetividade. Numa primeira defini¢do, o
moderno consiste nisto. Portanto, ndo € estranho, nem pode ser considerado
imprevisto, que ao poder constituinte ndo possa ser concedido espago algum.
Quando ele emerge, deve ser reduzido a extraordinariedade; quando se impde,
deve ser definido como exterioridade; quando triunfa sobre toda interdigdo,

exclusdo ou repressdo, deve ser neutralizado num “termidor” qualquer. O
DN < 12
Poder constituido € esta negacao.

O fenbmeno de producao de normas constitucionais, abrangidos os
fendbmenos de interpretacao e revisdo das mesmas, pode ser estudado sob
ambos os pontos de vista acima citados, sendo que o olhar de Antonio NEGRI
€ 0 que, aparentemente, guarda mais sintonia com o fato tomado como objeto

neste ensaio: as revisdes da Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976.

" CANOTILHO, José J oaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao., 7a
Edi¢do. Editora Livraria Almedina: Coimbra, 2003, p. 74.

2NEGRI, Antonio. O Poder Constituinte: ensaio sobre as alternativas da modernidade.
DP&A: Rio de Janeiro, 2002, p. 448.
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3. A Constituicao Portuguesa de 1976

A luta do povo portugués contra o fascismo e contra a guerra colonial
em 1973 e 1974 materializou-se num poderoso movimento de massas, tendo a
classe operaria como sua primeira frente. Embora a repressdo caisse
violentamente sobre o movimento operario, nunca o fascismo conseguiu
desintegrar a organizacao dos trabalhadores. A segunda frente foi 0 movimento
democratico, que associava trabalho legal e trabalho clandestino, organizando
métodos de acdo em massa. O movimento juvenil, terceira frente entre os
revoltosos, esteve sempre ocupado das atividades mais perigosas como
agitagdo clandestina e manifestacées de rua. A quarta frente, as classes
médias, representavam a resisténcia intelectual, fazendo oposi¢ao por meio de
criacdes culturais e literarias. Porém a quinta frente revolucionaria, as Forcas
Armadas, foi a mais determinante para o fim da ditadura. Os militares, que
haviam sido por mais de meio século o ponto de apoio ao ditador Salazar,
acabaram por conscientizar-se da necessidade do fim da guerra, o que
culminou na unido do “movimento dos capitdes” e do levante popular. Em 25 de
abril de 1974, ambos tomaram as ruas do pais, povo e militares lado a lado,
cravos enfeitando os fuzis, pondo fim a ditadura fascista de Salazar. Na
Constituicao da Republica Portuguesa promulgada em 2 de abril de 1976,
ainda vigente, os ideais da Revolugdo dos Cravos sao claramente expressos
no artigo primeiro do texto original: “Portugal € uma republica soberana,
baseada na dignidade da pessoa humana e na vontade popular empenhada na
sua transformac¢ao numa sociedade sem classes”.

Nas palavras de J. J. Gomes CANOTILHO:
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O problema da extensdo da idéia de democracia foi ‘decidido’ no
texto origindrio da Constituicao Portuguesa de 1976 através da opg¢ao socialista
(art. 2°). Para esta op¢do (que, de resto, ndo se identificava com qualquer
posicdo ou doutrina particular) constribuiram vérios factores, todos eles
expressos ou implicitos em consideracdes anteriores sobre a génese da
democracia social e econdmica: a) a democracia social e econdémica é
indissocidvel do problema da reconversao da estrutura dos meios de produgao
num sentido socialista (art 9°/d); b) a democracia social é uma ‘questdo de
trabalho’ intimamente ligada as classes trabalhadoras (cfr. arts. 59° € 60°); ¢) a
democracia social e econdmica com base no principio socialista € uma forma
de reaccdo e contraposicdo a relacdes de produgdo capitalista (cfr. primitivos
arts. 89° e 96°), que, entre nds, se alicercam frequentemente em sistemas
politicos autoritdrios e fascizantes (cfr. Predmbulo); d) a democracia social e
econdmica assente na apropriacao colectiva dos principais meios de produgdo é
uma forma de garantia da efectivacdo de direitos sociais, econdémicos e
culturais (art 9°/d); e) a democracia social e econémica, alicer¢ada no principio
socialista, aponta para a aboli¢cdo da exploragdo e opressio do homem pelo
homem (cfr., sobretudo, art 9°/d)."

Conforme observado pelo professor Arnaldo Sampaio de Moraes
Godoy, no préprio preambulo da Constituicido “escreveu-se que libertar
Portugal da ditadura, da opressdo e do colonialismo representou uma
transformacao revolucionaria e o inicio de uma viragem histérica da sociedade
portuguesa”.'*

Em relagdo a sua estrutura, a Carta abragou o constitucionalismo
classico, ao afirmar a soberania uma e indivisivel da nacdo, e também o
legalismo e a supremacia constitucional, determinando que o Estado
subordina-se a Constituicdo e funda-se na legalidade democratica. O texto
promove ainda a universalidade dos direitos e do acesso a justica, a igualdade

entre homens e mulheres, liberdade de consciéncia e de culto e o sufragio

universal. Outro efeito notavel da Constituicdo Portuguesa de 1976 € que “a

3 CANOTILHO, José J oaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicio, 7a
Edi¢do. Editora Livraria Almedina: Coimbra, 2003, p. 335.

' GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito Constitucional Comparado. 1* Edicio.
Sérgio Antonio Fabris Editor: Porto Alegre, 2006, p. 175.
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forca juridica dos preceitos protetores dos direitos fundamentais sdo imediata e
diretamente aplicaveis, vinculando entidades publicas e privadas”.'

Aspecto curioso € a garantia, no texto constitucional, do direito de
resisténcia, ao prever que “todos tém o direito de resistir a qualquer ordem que
ofenda os seus direitos, liberdades e garantias e de repelir pela forga qualquer
agressao, quando nio seja possivel o recorrer a autoridade publica”.'®

A vontade do Poder Constituinte naquela época foi determinante no
sentido de estabelecer principios econdmicos e politicos condescendentes com
o regime socialista. A Constituicao Portuguesa de 1976, em seu texto original,
reflete opcdes ideoldgicas acentuadas que nao comportavam qualquer

aproximacao com a Europa denominada “capitalista”. Tais op¢des, entretanto,

nao tiveram longa vida.

4. A Configuracao do Poder e a Uniao Européia

No jogo de xadrez do equilibrio de poder entre nacdes, as pecas
movem-se rapidamente e os Estados devem estar sempre atentos para
diferentes alinhamentos formando-se ao seu redor, sob pena de restarem
isolados na defesa de seus interesses. Na Europa ndo tem sido diferente. Do

simples “sistema sanduiche da politica internacional”’’ (onde os paises aliam-

"> GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Direito Constitucional Comparado. 1* Edicdo.
Sérgio Antonio Fabris Editor: Porto Alegre, 2006, p. 179.

' Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa de 1976.

""HAMILTON, Sir Hamish. Personalities and Powers, 1 Edi¢do. Harper & Row: Londres,
1965, p. 111-12.
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se aos inimigos dos inimigos) ao complexo “equilibrio multiplo de poder”®

(onde grandes poténcias de forca semelhante trocam de aliado entre si), a
configuracdo do poder na Europa vem sofrendo alteracdes dindmicas no
decorrer dos ultimos séculos.

Com o surgimento da Unido Européia — no inicio um conglomerado de
comunidades econdmicas e atualmente um bloco transnacional regido pelo
Direito Comunitario — em 1992 por meio do Tratado de Maastricht, a dinamica
dos alinhamentos estabilizou-se. O comunismo mostrava-se uma opcao
ultrapassada e os pequenos paises do Velho Mundo foram tomados pela
necessidade de unir-se para disputar o mercado capitalista em condicbées de
igualdade com as grandes poténcias econémicas emergentes. Outra tendéncia
histérica no periodo pés-Guerra Fria, bem observada por Samuel P.
Huntington, era a de formacéo de “uma ordem mundial baseada na civilizacdo”
onde “os paises se agrupam em torno de Estados lideres ou de nucleos de
suas civilizagdes”.'® Na tentativa de responder a questdes elementares como
“Quem somos nos?”, as pessoas Vvoltaram-se para uma definicio de si
baseada em grupos culturais; tribos, grupos étnicos, comunidades religiosas,
nacoes ou civilizacdbes, como no caso da Europa. A politica mundial é
reconfigurada seguindo linhas culturais e civilizacionais. A rivalidade de

superpoténcias é substituida pelo choque das civilizagdes ocidental e oriental.

'8 WIGHT, Martin. A Politica do Poder, 2* Edicao. Ed. Universidade de Brasilia: Sao Paulo,
2002, p. 168.

 HUNTINGTON, Samuel P. O Choque das Civilizacoes, 1* Edi¢ao. Editora Objetiva: Rio de
Janeiro, 1997, p. 19.
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Neste cenario, Portugal da o passo definitivo de rompimento com suas
raizes constitucionais da época da Revolugdao dos Cravos, aderindo ao novo
modelo econdémico e, por fim, ao alinhamento da Unidao Européia em 1995.

Visando acolher a nova ordem, deve arcar com profundas
transformacdes internas, naturalmente, como observa o professor Jorge
Fontoura:

Nas novas clivagens trazidas pelo direito comunitirio europeu,
celeremente construido sobre os escombros de uma pletora de conviccdes
seculares pretensamente dogmaético-juridicas, sdo intimeros os exemplos do

inexorédvel choque entre o que corajosamente deve ser feito e o que claramente
precisa ser mudado, prosaica sintese da dialética da evolugdo.”

5. As Revisoes Constitucionais em Portugal

As primeiras elei¢cdes legislativas democraticas no periodo pds-Salazar
ocorreram em abril de 1976, e o slogan vencedor “A Europa Esta Conosco”
denota posicoes ideoldgicas e partidarias que demandariam profundas
alteracdes no texto constitucional recentemente aprovado. As negociagdes de
adesdo de Portugal a Comunidade Européia iniciaram-se em 1979 com a
abertura do dossié da Politica Regional e Auxilios de Estado pela arte
portuguesa, que assumiu desde o inicio o compromisso de aplicacao integral
do acervo comunitario a partir da data de adesdo.?' A oficializagdo do pedido
de adesao de Portugal as Comunidades Européias implicaria em alteracées na
estrutura politico-institucional do Estado e nas opgbes assumidas em nivel

constitucional em matéria econbmica e social, que ndo comportavam a

* FONTOURA, Jorge. Revista de Informacio Legislativa. Brasilia a. 36 n. 143 jul/set 1999,
p- 258.

*! PIRES, Luis Madureira. A Politica Regional Européia e Portugal, Fundagio Calouste
Gulbenkian: Lisboa, 1998, p. 40.
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generalidade dos principios e estruturantes das Comunidades a que se
pretendia aderir.

A primeira revisdo a Constituicido de 1976 (publicada no Diario da
Republica de 30 de setembro de 1982), apresentou alteracdes dorsais ao texto
como, por exemplo, a substituicdo no art. 2° de “assegurar a transigdo para o
socialismo mediante a criacao de condi¢cdes para o exercicio democratico do
poder pelas classes trabalhadoras” (objetivo da Republica Portuguesa) por
“assegurar a transicdo para o socialismo mediante a realizagdo da democracia
econdmica, social e cultural e o aprofundamento da democracia participativa”.

A segunda revisdo, datada de 8 de julho de 1989, substitui
inteiramente o artigo por: “A Republica Portuguesa € um Estado de Direito
Democratico, baseada na soberania popular, no pluralismo de expressao e
organizacao politicas democraticas, e no respeito e na garantia de efectivacao
dos direitos e liberdades fundamentais, que tem por objectivo a realizacdo da
democracia econdémica, social e cultural e o aprofundamento da democracia
participativa”. A segunda revisdo (1989) substituiu ainda, no art. 1°, “Portugal é
uma Republica soberana, baseada na dignidade da pessoa humana e na
vontade popular e empenhada na sua transformagdo numa sociedade sem
classes” por “Portugal € uma Republica soberana, baseada na dignidade da
pessoa humana e na vontade popular e empenhada na construcdo de uma
sociedade livre, justa e solidaria”.

No mesmo sentido, onde se lia entre os principios constitucionais de
relagGes internacionais (art. 8°) apenas “1. As normas e os principios de direito
internacional geral ou comum fazem parte integrante do direito portugués” e “2.

As normas constantes de convengdes internacionais regularmente ratificadas
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ou aprovadas vigoram na ordem interna ap6s a sua publicacao oficial e
enguanto vincularem internacionalmente o Estado Portugués”, é acrescido pela
primeira revisdo (1982) um terceiro item com a seguinte redacéo: “As normas
emanadas dos 6rgaos competentes das relacdes internacionais de que
Portugal seja parte, vigoram directamente na ordem interna, desde que tal se
encontre expressamente previsto nos respectivos tratados constitutivos”.

Outro principio socialista originariamente previsto no art. 9° ¢é
abrandado pela primeira revisdo (1982). Onde lia-se:

Sao tarefas fundamentais do Estado:

¢) Socializar os meios de produgdo e a riqueza, através de formas adequadas as
caracteristicas do presente periodo histdrico, criar as condi¢cdes que permitam
promover o bem estar e a qualidade de vida do povo, especialmente das classes
trabalhadoras, e abolir a exploracao e a opressao do homem pelo homem.

Lé-se:

Sao tarefas fundamentais do Estado:

(...)

d) Promover o bem estar e a qualidade de vida do povo, a igualdade real entre
os portugueses e a efectivagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais,
mediante a transformacdo das estruturas econdmicas e sociais, designadamente
a socializagdo dos principais meios de produgdo, e abolir a exploracdo e a
opressao do homem pelo homem.

Com o advento da segunda revisdao (1989), este principio é
definitivamente suprimido pelo novo texto:
Séo tarefas fundamentais do Estado:

(...)

d) Promover o bem estar e a qualidade de vida do povo, a igualdade real entre
os portugueses e a efectivagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais,
mediante a transformagao e modernizagao das estruturas econdémicas e sociais.

Na andlise de CANOTILHO acerca das duas primeiras revisdes a

Constituicao Portuguesa de 1976:
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As revisdes Constitucionais de 1982 (1? revisdo), de 1989 (2% revisdo) e de
1997 (4" revisdo) eliminaram a opg¢do abstracta-ideolégica da ‘decisdo
socialista’ e das suas refragdes escatoldgicas (libertacdo da exploragdo do
homem pelo homem) e econdmicas (apropriacao colectiva dos principais meios
de producdo e irreversibilidade das nacionalizacdes) a favor de novas
premissas normativas da justica econdmica-social, caracterizadas por uma
maior abertura para o ‘social-concreto’, por uma maior ‘normalidade social’
desenvolvida e implementada quer pelo Estado quer pelos cidaddos, por uma
maior atencdo aos vectores do ‘ambiente humano’ nado estritamente
reconduziveis aos meios econémicos do social.”?

Observa-se, neste caso, limitacdo histérica ao Poder Constituinte,
realizada pelo Poder Constituido que, na época, almejava a integracdo com a
Europa predominantemente capitalista.

Assim, a terceira revisdo constitucional (Lei Constitucional n® 01/92 de
25 de novembro), figura como uma adequacdo do texto constitucional a
vinculacdo ja assumida pelo Estado Portugués a certos principios da ordem
juridica internacional e comunitaria, tendo o Tratado da Unido Européia sido
assinado em 7 de fevereiro daquele mesmo ano. Tal tendéncia expressa-se
mais substancialmente na insergdo de um novo item (n°. 6 do art. 7°) com o
seguinte texto: “Portugal pode, em condi¢cdes de reciprocidade, com respeito
pelo principio da subsidiariedade e tendo em vista a realizagdo da coesao
econémica e social, convencionar o exercicio em comum dos poderes
necessarios a construcao da Unido Européia”.

A quarta revisdo constitucional (1997) nao trouxe alteracdes
substanciais significativas em relacdo a este contexto, mas a quinta reviséo

(2001), também como reflexo do movimento comunitario e enquanto discutia-se

22 CANOTILHO, José J oaquim Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constituicao, 7a
Edi¢do. Editora Livraria Almedina: Coimbra, 2003, p. 337.
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na Europa a prioridade e hierarquia linguisticas, adiciona um n° 3 ao artigo 11°:
“A lingua oficial € o Portugués”.

A sexta revisdo constitucional (2004) reforca a opcao com relacao a
hierarquia de normas internacionais, mais especificamente de normas
comunitarias, ao inserir um n° 4 no artigo 8°, com o seguinte texto:

As disposi¢des dos tratados que regem a Unido Européia e as normas emanadas

de suas institui¢des, no exercicio das respectivas competéncias, sao aplicaveis

na ordem interna, nos termos definidos pelo direito da Unido, com respeito
pelos principios fundamentais pelo Estado de Direito Democrético.

A sétima e ultima revisao constitucional que sofreu a Constituicdo da
Republica Portuguesa de 1976, datada de 2005, também teve como principio
norteador a participacdo nacional na Unido Européia, prevendo inclusive a
possibilidade de ser realizado um referendo sobre a aprovacao de tratado que

vise a construcao e aprofundamento da Unidao Européia.

6. Conclusoes

Os fenbmenos acima descritos demonstram que 0s processos de
revisdo constitucional no direito portugués a partir da Constituicido de 1976
foram vinculados, quase na totalidade, ao interesse econémico em aderir a
Unido Européia, integrando assim a economia de Portugal as dos paises
capitalistas europeus. Ha auséncia de sintonia entre estes fatos e a proposta
da doutrina tradicional que conceitua as reformas constitucionais, pois as
alteragdes aqui analisadas ndo guardam relacdo com a vontade do Poder
Constituinte, expressa na Constituicdo promulgada ap6s a Revolucado dos
Cravos, e sim com a vontade do Poder Constituido, como conceituado por

Antonio NEGRI.
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Neste olhar, o conceito de Poder Constituinte Derivado na forma como
¢ posto por CANOTILHO revela-se dissonante, ja que as reformas nao
possuem carater complementar a vontade do legislador originario.
Opostamente, a expressdo constante das revisdes analisadas é limitadora e
discrepante da vontade do Poder Constituinte, aqui considerado, como NEGRI
o define, “efetividade da luta, da pretensdo da multidao, da poténcia de seus
movimentos que inventa e constitui nova realidade”.?®* Entenda-se por multiddo,
esta como conceituada por NEGRI — um conjunto de singularidades, e nao
como massa difusa — a imagem da Revolucao dos Cravos, com populacao civil,
jovens, classe média, classe trabalhadora, intelectuais e militares, lado a lado,
transformando o Estado vigente. “Enquanto a multidao é limite para o Estado, o
Estado é somente obstaculo para a multidao”,?* observa o mesmo autor. O 25
de abril dos portugueses é a prova empirica desta afirmagao.

Dos argumentos apresentados, fica a proposta de uma reflexdo sobre
os efeitos da harmonia existente entre o conceito de Poder Constituido de
Antonio NEGRI e os fatos documentados nas ultimas décadas em Portugal.
Tomando como ilustracdo ao debate a experiéncia portuguesa, aventa-se
hipéteses como a ilegitimidade da atuacao dos sujeitos histéricos que limitam
um poder absoluto por definicdo ou a impoténcia ontolégica inerente ao que

denominamos Poder Constituinte.

3 NEGRI, Antonio. 5 Licoes sobre Império. DP&A Editora: Rio de Janeiro, 2003, p. 157.
* Ibidem, p. 152.



