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RESUMO:

O presente artigo objetivou analisar a imprescindibilidade do trabalho prisional,
como garantia de efetivar os direitos humanos, possibilitar a profissionalizacao
do preso e reduzir os efeitos deletérios da ociosidade nas prisdes, ja que o
trabalho é um direito e dever do preso. ApOs discorrer sobre o sistema
carcerario brasileiro, a luz da Lei de Execucédo Penal, constatou-se a ineficacia
da pena privativa de liberdade para alcancar os fins a que se destina. Ao reveés,
as prisbes se tornaram um meio de estigmatizar os individuos infratores,
depositando-os em um ambiente hostil, promiscuo e alvitante a dignidade da
pessoa humana. Resta inconteste a necessidade de mudanca. Por isso,
ressalta a importancia de haver o tratamento penal, por meio do trabalho, no
decorrer da aplicacéo da pena, com o fito de reduzir os indices de reincidéncia
e oferecer esperanca de vida digna, ao ser restabelecida a liberdade.
PALAVRAS-CHAVE: Direitos Humanos. Sistema carcerario. Trabalho. Preso.
Ressocializacao.

ABSTRACT:

The study deals with the the indispensability of prison labor as a guarantee to
enforce human rights facilitate the professionalization of the prisoner and to
reduce the deleterious effects of idleness in prisons, since the work is a right
and duty of the prisoner. After a discussion of the Brazilian prison system, in
light of Penal Execution Law, it was noted the ineffectiveness of custodial
sentence for the purposes for which they are intended. The prisons have
become a way of stigmatizing individuals offenders, putting them in a hostile
environment, promiscuous, and against to human dignity. It remains the
undisputed need for change. Therefore, it emphasizes the importance of having
the criminal treatment, through work, during the application of the penalty with
the aim of reducing recidivism rates and offer hope for a dignified, to be
restored to liberty.
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1. Consideracdes Iniciais

O presente estudo objetiva analisar a relevancia do trabalho do preso
para o processo de reintegracéo social e efetivacdo dos direitos humanos.

A atual situacdo dos presidios patrios tem provocado discussdes entre
as autoridades do sistema penitenciario, assim como nos setores sociais,
académicos e politicos, pois o ambiente deletério no qual sdo jogados os
infratores das normas penais revela um descaso da sociedade com os direitos
humanos, e ainda, um desrespeito ao principio da dignidade da pessoa
humana, erigido como principio basilar do Estado Democratico de Direito.

O cenario peculiar dos estabelecimentos penais confirma a opinido de
gue as prisdes nao recuperam o condenado, ja que, infelizmente, prioriza-se a
func&o punitiva da pena e assim, busca-se tdo somente punir o mal causado a
sociedade, esquecendo-se de que o preso é dotado de dignidade e de direitos.
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Nesse interim, urge a necessidade de repensar acerca do tratamento
dispensado aos presos, para que 0 cumprimento da pena proporcione ao
condenado a oportunidade de reingressar na vida social. Em vista disso o
presente estudo analisard o trabalho prisional como uma alternativa para

reduzir a criminalidade e tornar o cumprimento da pena mais humano.

2. A finalidade da pena e o direito brasileiro

Tendo em vista a diccdo da parte final do artigo 59 do Cddigo Penal
Brasileiro, a pena assimila a necessidade de reprovar e prevenir a pratica de
crimes. Disso se extrai que conforme o objetivo adotado pela legislacdo
brasileira, ela reveste-se ndo sé da funcao retributiva, mas também de carater
reabilitador.

Dessa forma a finalidade da pena deve unir retribuicdo e reabilitacéo
do condenado, ja que cedo ou tarde ele voltara ao convivio social, e durante o
cumprimento da pena deve-se construir meios para que volte com perspectiva
e esperanca.

Resta inconteste que o proposito da segregacdo do individuo ndo gira
tdo somente ao redor do castigo por infringir as leis estatais, mas também,
reclama a necessidade de haver um tratamento sobre os condenados,
possibilitando que, quando libertos, tenham oportunidades de se reintegrar ao
convivio social, efetivando as diretrizes dos direitos humanos.

Nesta baila, o simples depésito dos condenados em presidios, onde
sdo mantidos por conta do Estado, sem a realizacdo de tratamento adequado,
sem o aprendizado de um oficio, e sem se fazer cumprir 0s preceitos legais,

pode ser considerado um fracasso total do sistema presidial.
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E premente que o tratamento penal deve ser realizado por meio da
atribuicdo de trabalho aos presos, constituindo um dever do Estado e um direito
do preso (Lei de Execucéao Penal, art. 28 c/c art. 31).

O oferecimento de ensino escolar para aqueles que nao tiveram
acesso enquanto na sociedade, uma orientacdo psicologica, religiosa, a
realizacdo do trabalho, o contato com a familia, sdo aspectos relevantes para
amenizar a perda da liberdade e humanizar o ambiente prisional, concedendo
aos detentos a possibilidade de, ao reingressarem na sociedade, absterem-se
da pratica de crimes, cumprindo, dessa forma, a finalidade da pena.

E lamentavel acreditar que a retirada do infrator do meio social, com o
desiderato de preservar a disciplina e fortalecer o propésito da punibilidade, ira
solucionar o problema da criminalidade.

E sabido que, momentos depois, esses infratores serdo postos em
liberdade e se tornardo reincidentes, se a prisdo ndo lhes fornecer beneficios
de ordem moral, educacional e profissional.

Corroborando o entendimento, urge o estrito cumprimento da Lei de
Execucdo Penal pelo Estado a fim de efetivar a finalidade da pena, que é
reeducar o apenado para reintegra-lo a sociedadel, fornecendo-lhes meios que
Ihe permitam escolher reintegrar-se a sociedade, e ndo praticar novos delitos.

Ainda nessa perspectiva, tendo em vista os direitos fundamentais da
pessoa humana, cabe reiterar que o tratamento penal € um direito do

condenado, mas ndo € uma obrigacdo. Logo, deve haver sua adesé&o voluntaria

! BITENCOURT, César Roberto. Tratado de Direito penal. 8. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2003, p. 07.
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para participar dos programas de tratamento penitenciario, assim como

prevalece no direito comparado.?

2. 1- O direito penal sob o enfoque garantista

O direito penal nasce quando ha uma proibicdo das penas privadas e 0
juiz coloca-se entre as partes como figura imparcial. Nesse sentido, ao ocorrer
um ilicito penal, deve-se atribuir a pena uma dupla funcdo preventiva: “a
prevencao geral e a prevencdo de penas arbitrarias e desmedidas”,® de modo a
consolidar um direito penal minimo e garantista, fundado no principio da estrita
legalidade, base do Estado de Direito.

N&o obstante, o que ocorre na pratica € o detrimento da segunda
funcdo e o fortalecimento do carater punitivo e repressivo do direito penal.
Afinal, no intuito de ndo deixar impune os crimes, 0 que se verifica € o
endurecimento das penas e a violagdo dos direitos humanos.

Com diz Ferrajoli: “a intervencgao punitiva € a técnica de controle social
mais gravosamente lesiva da liberdade e da dignidade dos cidaddos, o
principio da necessidade exige que se recorra a ela somente como remédio
extremo.”

A par disso, pode-se dizer que a atual politica criminal caracteriza-se
por ser repressiva. Ao revés, deveria propiciar a aplicacdo da pena menos
aflitiva para o condenado, almejando harmonizar a vertente repressiva e

garantista e fortalecer o Estado Democratico de Direito.

2 RIBEIRO, Bruno de Morais. A funcéo de reintegracéo social da pena privativa de
liberdade. Porto Alegre: Sergio Antdnio Fabris Editor, 2008, p. 93.

® FERRAJOLI, Luigi. Direito e razdo: teoria do garantismo penal. Sdo Paulo:
Editora revista dos Tribunais, 2002, p. 269.

* FERRAJOLLI, L. Op. cit., p. 372.
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A funcdo garantista do direito penal deve servir para resguardar os
direitos fundamentais do acusado, ja que prima pela estrita legalidade, pelo
respeito as leis, pela aplicacdo da pena compativel com o delito, desde que
provada a culpabilidade, e prevista em lei.

Por isso, deve-se conferir aos presos os direitos fundamentais
extraidos do principio da dignidade da pessoa humana, fundamentado de todos
os direitos humanos. A partir da valorizacdo do ser humano, que tem direito a
uma existéncia digna e que lhe proporcione o desenvolvimento integral, deve-
se garantir a todos, e também aos segredados da vida social, 0 acesso a meios

para viver dignamente.

3. O sistema prisional brasileiro de acordo com a lei de execucdo penal
(lei 7210/84) e os direitos do condenado

A execugdo penal tem o objetivo de efetivar a sentenga ou deciséo
criminal, fornecendo condi¢cdes para se operar a integracao fisica, social e
moral do condenado e do internado.

Para a execuc¢do da pena privativa de liberdade o Cdédigo Penal
apresenta os dispositivos gerais. Contudo, é Lei de Execucédo Penal (LEP)5
gque estabelece as regras concretas do direito penal executivo.

Em termos de execugéo penal, a LEP é considerada um avanco, pois é
carreada de dispositivos que reconhecem direitos humanos aos presos, prevé
a importancia do trabalho para a ressocializacdo, impde o tratamento
individualizado, garantindo aos apenados assisténcia material, juridica, a

saude, religiosa, social e educacional.

> BRASIL. Lei 7210 de julho de 1984. In: Vademecum universitario de Direito
2008. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2008.
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Analisando-a sinteticamente, constata-se que a principal funcdo da
execucao penal ndo &, a priori, a punicdo, mas sim, a reabilitacdo do apenado.
Para isso, deve-se garantir o cumprimento dos principios e regras
constitucionais, como o devido processo legal, a legalidade, a irretroatividade
da lei penal, com o desiderato respeitar os direitos fundamentais dos
condenados.

Cabe mencionar que legislacéo brasileira adotou o sistema progressivo
na execucao da pena privativa de liberdade. Apds o julgador ter se convencido
da existéncia do delito imputavel ao réu, afirmando ser o fato tipico, ilicito e
culpavel, proferird a sentenca, e fixara a pena base a ser imposta, atendendo
aos critérios dispostos no artigo 59 do cédigo penal, considerando em seguida
as circunstancias atenuantes e agravantes.

Nesse passo, o juiz prolator da sentenca estabelecerd o regime inicial
de cumprimento de pena (artigo 110 da Lei de Execucao Penal), a partir desse
momento o condenado ira progredir para a liberdade.

O artigo 59 do cédigo penal dispde que o juiz fixara a pena
estabelecendo sua quantidade e regime inicial, de acordo com as
circunstancias judiciais previstas nesse artigo: as peculiaridades do caso
concreto, grau de culpabilidade do agente, antecedentes, conduta social,
personalidade do agente, motivos, circunstancias e consequéncias do crime.

A pena néo deve privar o condenado dos direitos fundamentais da
pessoa humana. O artigo 38 do Cddigo Penal e o artigo 3° da Lei de Execucao
Penal asseguram ao condenado, durante o cumprimento da pena, todos os
direitos ndo atingidos pela sentenca penal condenatéria. A propésito, tendo por

base a humanizacdo da execucéo, deve-se propiciar aos condenados todos os
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direitos reservados aos cidadaos livres, com excecdo daqueles necessarios ao
cumprimento da pena imposta.®

A Constituicdo Federal de 1988 assegura aos presos o direito a vida, a
integridade fisica e moral, a liberdade religiosa, a individualizacdo da pena, a
interposicdo de habeas corpus, ao devido processo legal, ao contraditorio,
dentre outros. No entanto, ndo podera votar, tampouco ser votado, afinal,
durante o cumprimento da sentenca penal condenatodria, perdera os direitos
politicos.

Enfatiza-se que a Lei de Execucdo Penal prevé o direito do preso a
assisténcia, sendo um dever do estado fornecer alimentacdo, vestuario,
atendimento odontolégico, médico e farmacéutico, instalacbes salubres e
higiénicas, assisténcia juridica, educacional, social e religiosa.

O artigo 99, V, o, do Decreto 3.048/99, que regulamenta a previdéncia
social, preleciona ser filiado obrigatério, como contribuinte individual, o
segurado recolhido a prisdo sob regime fechado ou semi-aberto, que preste
servico dentro da unidade prisional ou a empresas privadas.

Cumpre registrar que o artigo 40 da LEP impde o respeito a integridade
fisica e moral dos condenados e presos provisorios; o artigo 41 lista direitos
inerentes aos presos, cabendo destacar alimentacdo suficiente e vestuario, a
atribuicdo do trabalho e sua remuneracao; a proporcionalidade na distribuicéo
do trabalho; descanso e recreacdo; previdéncia social, assisténcia material, a
saude, juridica, educacional, social e religiosa; o exercicio de atividades

profissionais; intelectuais; artisticas; e desportivas compativeis com a execugao

® MIRABETE, J.F. Execucdo Penal: comentarios & Lei de n® 7210 de 11-7-1984. 11
ed. Séo Paulo: Atlas, 2004. p. 41.
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da pena; o direito de peticAo a qualquer autoridade em defesa de direito;
direitos a receber visitas do cbnjuge ou companheira, parentes e amigos em
dias determinados; direito a ter contato com o mundo exterior por meio de
correspondéncia escrita.

Em contrapartida, constitui um dever do condenado comportar-se com
disciplina, conduta oposta aos movimentos de fuga, execucdo do trabalho,
dentre outros.

Impende destacar que o legislador preocupou-se em conceder aos
presos direitos relativos a suas condi¢cbes pessoais, privando-o tdo somente
daqueles inerentes a execuc¢ao da pena privativa de liberdade.

Contudo, apesar do rol de direitos, a maior parte da populacéo
carceraria brasileira encontra-se privada dos direitos minimos de sobrevivéncia,
em desrespeito ao principio da dignidade da pessoa humana.

Nesse diapasao, esta previsto nas Regras Minimas para o Tratamento
dos Presos da ONU que o sistema penitenciario ndo deve agravar 0S

sofrimentos inerentes a pena privativa de liberdade.

3.1. Arealidade do sistema prisional brasileiro

Resta inconteste que o sistema prisional brasileiro mostra-se
contraditorio com as disposi¢cdes contidas nas normas referentes ao direito
penal executivo e apresenta muitas deficiéncias. Por isso é considerado “falido”
por diversos doutrinadores.

Nesse sentido, um dos grandes desafios da politica criminal é
compatibilizar a realidade penitenciaria as leis, regulamentos, documentos

internacionais e disposi¢cfes constitucionais que asseguram direitos aos presos
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e, concomitantemente, objetivam tornar mais humana a execucdo da pena
privativa de liberdade.

E inadmissivel o desprezo pela condicdo humana do recluso. A Lei de
Execucdo Penal pode ser considerada um avanco em termos de legislacéao
penal. Contudo, 0 que se constata na pratica € a falta de infra-estrutura para
garantir o cumprimento da lei, que prevé uma série de direitos compativeis com
a finalidade da pena, mas que, por falta de condicdes estruturais e auséncia de
politica penitenciaria direcionada a aplicacdo da legislacdo penal, ndo sé&o
assegurados aos detentos, gerando a crise no sistema.

César Barros Leal’ descreve o cenario das prisdes como o local onde
estdo enclausuradas milhares de pessoas, desprovidas de assisténcia, em
ociosidade; sem condicbes de higiene, onde se misturam presos enfermos,
onde quadrilhas controlam o trafico, sendo um local em que vigora a
indisciplina.

Nesse interim, cabe frisar que os presidios encontram-se superlotados
e ndo oferecem condi¢cdes minimas de sobrevivéncia aos detentos, que sao
colocados em locais inadequados para se alojar, com auséncia de condi¢des
higiénicas, falta de atendimento médico, em total promiscuidade, favorecendo

ainda mais o aprendizado do crime, pois séo relegados ao 6écio.

" LEAL, C.B. LEAL, César Barros. Prisdo: Crepusculo de uma era. 2 ed. Rev. e
atual. Belo Horizonte: Del Rey, 2001, p.58.
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Human Rights Watch® lista como algumas das causas para o seu
fracasso a falta de assisténcia juridica, de juizes, de estabelecimentos, a
superlotacéo carceraria, que demonstra um desrespeito aos direitos humanos.

Insta frisar ainda que, no dizer de Nucci9: “por falta de vagas, ha muitos
sentenciados cumprindo pena, sem qualquer condicdo de salubridade e
distante dos objetivos de individualizagdo da execugao, nas cadeias e distritos”.

Pode-se concluir que, teoricamente, € assegurado ao detento, por meio
da Lei de Execucdo Penal, uma série de direitos vislumbrando preservar sua
integridade fisica e moral, durante a execucdo da pena privativa de liberdade.
Contudo, ao se analisar a realidade do sistema prisional, constata-se o quanto
esta destoa da lei. Na verdade, o sistema carcerario ndo esta estruturado de
modo a fazer cumprir as disposi¢des legais, ocasionando sua faléncia.

Para Mirabete'® o fato de a Lei de Execucéo Penal transformar-se em
letra morta deve-se, dentre outros, aos seguintes fatores: necessidade de
implantacdo em todos os presidios da comissdo técnica de classificagao;
caréncia de oOrgdos incumbidos de fornecer assisténcia material, a saude,
juridica, educacional e social aos presos e egressos; caréncia do trabalho
externo; instalacdo dos patronatos; inexisténcia de unidades prisionais e casas
de albergado em consonancia com as disposi¢des legais; a inaplicabilidade das

penas restritivas de direito.

8 O Brasil atras das grades. Uma anélise do sistema penitenciario. Human Rights
Watch. Disponivel em: <http://www.hrw.org/portuguese/reports/presos/sistema.htm> Acesso
em 05 jul 2010.

® NUCCI, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais Penais Comentadas. 2.
ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p.285.

Y MIRABETE, J. F. Op. cit., p.29.
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N&o obstante as deficiéncias atinentes ao sistema penitenciario, 0s
presos, estigmatizados pela ociosidade, superlotacdo carceraria e demais
mazelas existentes, ainda sofrem preconceitos da sociedade, inviabilizando a
reintegracéo social.

Nesse contexto, diante da precéria condicdo em que se encontram 0s
estabelecimentos prisionais e tendo em vista os resultados insatisfatorios
obtidos com a pena privativa de liberdade, pode-se concluir que o sistema é
ineficaz, e muito se distancia das finalidades a que se propde.

Pode-se afirmar que a natureza retributiva da pena impera, afastando-
se do paradigma classico do direito penal que advogava a proporcionalidade
entre a pena aplicada e o delito cometido.

Nessa esteira, perde-se o carater moral que deve circundar a pena, ja
gue o recluso € um sujeito de direito, e assim como os demais membros da
sociedade, deve ser tratado como pessoa, detentor de dignidade e respeito.

Impende registrar que, os altos indices de reincidéncia corroboram o
fracasso da pena privativa de liberdade, por ndo fornecer meios para o egresso
subsistir, encontrar emprego, reaprender como se portar em sociedade, atingir
a tdo sonhada reabilitacéo social.

Percebe-se que os presidios brasileiros buscam proteger a sociedade,
depositando os infratores, isolando-os da comunidade, tentando ao maximo
evitar fugas.

Cabe mencionar o elevado custo para a manutencdo do sistema
carcerario. No entanto, € um desperdicio, pois ndo ha o retorno almejado.

Muito se gasta, mas n&o se obtém a reforma do detento.
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Ante 0 exposto, resta inconteste a necessidade de buscar alternativas
para efetivar as disposicdes legais e proporcionar um tratamento penal aos
condenados. Isso se fard por meio do oferecimento de trabalho aos presos,

como se demonstrara posteriormente.

4. O trabalho do detento e a efetivacao dos direitos humanos

O modo pelo qual os condenados cumprem a pena privativa de
liberdade no sistema prisional brasileiro representa um desrespeito ao principio
da dignidade da pessoa humana, erigido sob a égide de principio fundamental
do Estado democrético de direito, na Constituicdo Federal de 1988.

Percebe-se que o0 preso, na maioria das vezes, ao ser confinado na
prisdo, é tratado como se nao encerrasse dignidade. Porém, ndo se pode
renunciar aos direitos fundamentais, assegurados a todos, pois se trata de um
pressuposto légico do Estado Democratico de Direito.

A Lei de Execucao penal, na exposicdo dos motivos, art. 65, preleciona
ser inutil a luta contras os efeitos nocivos da prisdo, sem se garantir
juridicamente os direitos dos condenados. Porém, no mundo empirico o que se
constata € a mais pura violacdo da dignidade humana.

Este principio, adotado dentre outras, na Constituicdo da Alemanha,
Espanha, Portugal, Italia, Bélgica, visa proteger o ser humano, em suas
relacdes na comunidade, sabendo-se que o direito deve servir a sociedade, e
nao o oposto, contra humilhacbes e ofensas. Mais ainda, propde-se garantir a
eficacia dos direitos fundamentais, assegurados constitucionalmente, com o
propdsito de permitir ao homem uma existéncia digna.

Os condenados vivem em uma relacdo juridica peculiar com o poder
publico. Porém, tal fato ndo significa rentncia de direitos fundamentais e
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tampouco, violagdo aos direitos humanos. Consequentemente, inexistindo
rendncia aos direitos fundamentais, as restricbes impostas aos que cumprem
pena privativa de liberdade ndo podem atingir sua dignidade.*

Impde-se, por conseguinte, a afirmacdo da integridade fisica e
espiritual do homem como dimensédo irrenunciavel da sua individualidade
autonomamente responsavel; a garantia da identidade e integridade da pessoa
através do livre desenvolvimento da personalidade; a libertacdo da "angustia da
existéncia" da pessoa mediante mecanismos de socialidade, dentre os quais se
incluem a possibilidade de trabalho e a garantia de condicbes existenciais
minimas.*

A dignidade nasce com a pessoa, prevalecendo por toda a vida. E
inseparavel do ser humano. Desse modo, o fato de ser encarcerado e de ter
infringido as leis penais ndo retira do individuo sua dignidade, qualidade
intrinseca da pessoa humana, irrenunciavel e inalienavel, ja que inerente a toda
pessoa humana, mesmo os encarcerados sdo dotados de dignidade.”® Por
isso, o trabalho nas prisdes se apresenta com uma alternativa para retirar o
preso do écio, e tornar o cumprimento da pena condizente com sua finalidade.

Logo, a implementacdo do trabalho nas prisbes tem sido matéria de
destaque, despertando a atencdo de estudiosos de diversas areas (direito,
sociologia, psicologia, educacdo), seja pela dimensdo do problema da

criminalidade e do aumento da populacéo carceraria, seja pela disposicao legal

" D’URSO, Flavia. Principio constitucional da proporcionalidade no processo
penal. Séo Paulo: Atlas, 2007, p.78.

12 CANOTILHO, J.J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 363.

B SARLET, I.H. Op. cit., p. 44-46.
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gque garante direito do trabalho ao preso, e mais ainda, por sua
imprescindibilidade ao processo de execucdo da pena privativa de liberdade e
a efetivacéo dos direitos humanos.

Nesse particular, apesar das criticas referentes a ressocializacao
enfocada como “tratamento destinado a mudar o homem”, hodiernamente, se
faz necessario haver um tratamento penal colocado a disposicdo do
condenado, com o propésito de ajuda-lo no processo de reintegracéo social.**

Nesse sentido, cabe ao Estado incentivar o trabalho dentro das
prisbes, como forma de ocupar a mente do detento, retird-lo da ociosidade e
ensinar uma profissdo aqueles que nao tiveram a oportunidade, garantido a
todos os direito fundamental a uma vida digna.

Assim, pode-se dizer que a legislacdo penal brasileira adotou um
modelo de tratamento fundando no trabalho e na instrucdo. Tal entendimento
se extrai da andlise do artigo 17(dezessete) da LEP, que diz que assisténcia
social compreendera a formac&o profissional do preso e do internado.™

Corroborando tal entendimento, o trabalho prisional é elemento
indissociavel do processo reeducativo, acarretando varios beneficios para o
apenado, como a profissionalizacdo, a melhora da auto-estima, o
reconhecimento da familia e da prépria comunidade, que podera alterar, no
decorrer do tempo, 0 preconceito contra o egresso. Mais ainda, um dos seus

objetivos é reduzir a reincidéncia e tornar a privacao de liberdade consoante as

finalidades da pena, que ndo se restringem a punicao.

" GARCIA-PABLOS DE MOLINA, Antonio; GOMES, Luiz Flavio. Criminologia:
introducéo a seus fundamentos teodricos. 2. ed. rev. atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos
tribunais, 1997, p. 480.

S RIBEIRO, B. de M., Op. cit., p. 106.
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Mister, portanto, associar a perda da liberdade fisica a oportunidade
para a recuperacdo do condenado pelo trabalho, possibilitando se justificar
ética e politicamente o0 encarceramento.

Por tal motivo, apesar das criticas lancadas sobre o processo de
ressocializacdo por meio da aplicacdo da pena privativa de liberdade, urge
oferecer aos condenados a oportunidade de optar voluntariamente por um
processo de reabilitacdo, que represente uma perspectiva de uma vida futura
em liberdade com dignidade, por meio do trabalho.

O trabalho do preso é considerado direito, em razédo da sua interligacéo
com o principio da dignidade da pessoa humana, e um dever, porque o labor
indicado como instrumento habil a conduzir o processo de integracao social do
apenado.®

Indubitavelmente, a realizacdo de um oficio durante o cumprimento de
pena proporciona ao detento beneficios econémicos e psicologicos, reduzindo
o mal da ociosidade.

Incontroverso que o tratamento penal deve assentar-se no
cumprimento dos deveres da assisténcia estatal, conforme prescrito em lei, e
por meio da atribuicdo de trabalho aos presos, sendo um dever do Estado e um
direito do preso. (artigos 28, caput, c/c art. 31 da Lei de execugao Penal).

Sob esse enfoque, o tratamento penal voltado para a realizagdo de um
oficio ameniza a perda da liberdade, tornando a prisdo um ambiente condizente
com a dignidade da pessoa humana, ja que, desse modo, concede-se a
oportunidade aos detentos de, ao reingressarem na vida social, absterem-se da

prética delitiva, e exercitarem um oficio para garantir a subsisténcia.

JUNQUEIRA, A.; FULLER, P. H. Op. cit., p. 35.
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E consenso entre os doutrinadores a aceitacdo das normas que
estabelecem a obrigatoriedade do trabalho prisional (arts. 34,8 1°, 35,81° e
36,8 1°, do CP e 31 da LEP), pois este se constitui um método importante para
o tratamento do condenado, com vistas a obter sua reinsercéo na vida social
livre. Trata-se de uma das formas mais eficazes de reabilitacdo social.’

Segundo dispde a Lei de Execucdo Penal todos os presos deveriam ter
oportunidade de exercer um trabalho. Entretanto, na realidade do sistema
prisional brasileiro, constata-se ndo haver trabalho para todos. Além disso,
guando essa possibilidade se concretiza € insuficiente para promover a
profissionalizacéo.

N&o obstante a esse fato, a oportunidade de realizar uma atividade util
proporciona ao detento incontaveis beneficios, como a remicdo e o livramento
condicional.

No que se refere a privacdo da liberdade, ndo se justifica retirar uma
pessoa da sociedade, deposita-la na prisdo, e fazer do cumprimento da pena
um suplicio. A prisdo ndo pode ser utilizada somente como um meio para
afastar aquele que infringiu as leis penais do convivio social. Ela deve oferecer
condi¢cBes para que ele se recupere.

Nessa esteira, mister se oferecer o trabalho prisional, atendo-se as

aptiddes pessoais e fisicas do condenado, no intuito de viabilizar a

ressocializagéo penal.

" FALCONE, Romeu. Sistema Presidial: Reinsercdo social? S&o Paulo: icone,
1998, p.71.
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Irene Batista Muakad'® destaca alguns aspectos positivos do trabalho
na recuperacdo do detento sob os aspectos humanos, por colaborar para a
saude fisica e mental, ajudando a manter uma profissédo ou desenvolvé-la, evita
gue o preso fiqgue entregue ao gasto inatil do tempo; carcerario: mantendo-se o
individuo ocupado, facilita-se a disciplina, evitando-se possiveis rebelides, pois
acalma e incute confianca no dia de amanha; colabora para a diminuicdo da
reincidéncia, uma vez que a falta de habilitacdo para o trabalho é, sem duvida,
uma das suas causas e econdmico: percebendo um salario, por menor que
seja, o0 preso é estimulado a auxiliar sua familia e a adquirir pequenas coisas
gue Ihe sdo necessarias, sem ficar dependendo apenas do Estado, ou da
colaboracéo familiar.

Heleno Fragoso preceitua que o trabalho é elemento essencial ao
tratamento penitenciario, por ser um dever social e condicdo da dignidade
humana e admite implicitamente a sua obrigatoriedade.™

Cezar Roberto Bitencourt’® salienta que: “O trabalho prisional é a
melhor forma de ocupar o tempo ocioso do condenado e diminuir os efeitos
criminégenos da prisdo e, [...] € hoje um direito-dever do apenado e sera
sempre remunerado”.

Mais ainda, ao prelecionar acerca do trabalho prisional, Focault diz que
ele é essencial para a transformacao e socializacdo progressiva dos detentos,

devendo possibilitar o aprendizado de um oficio e o recebimento de um valor

¥ MUAKAD, Irene Batista. Prisdo Albergue. Reintegracédo social, substitutivos
penais, progressividade do regime e penas alternativas. S&o Paulo: Atlas, 1998, p. 37.

¥ FRAGOSO, Heleno Claudio. LicBes de Direito Penal. Parte Geral. Rio de
Janeiro: Forense, 2003, p. 297.

2 BITENCOURT, C. R. Tratado de direito penal, p. 441.
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pecuniario para o detento e sua familia, sendo que nenhum preso podera ser
obrigado a ficar desocupado.?

Armida Miotto expde que o trabalho prisional tem finalidade ética e se
integra no processo de execucao penal como um direito e dever. Nao se trata
de uma espécie de pena, mas detém um valor instrumental para o apenado.
Ainda, se o apenado néo trabalhar na prisdo, ao ser posto em liberdade, ndo se
esforcard para exercer alguma atividade, facilitando a reincidéncia. Por isso, o
trabalho serve para impedir a degeneracao do apenado e, ainda, visa a facilitar
sua reintegracdo na familia e sociedade.?

Bruno Ribeiro® enfatiza que o trabalho prisional funciona como um elo
para mitigar o sofrimento que advém do rompimento da vida livre. Outrossim,
acentua que serve para aprimorar habilidades e evitar o 6cio, devendo ser
conferido a cada preso atividade adequada a sua condigao.

Quadra salientar que o trabalho ndo deve ser aflitivo, mas sim, ter
carater educativo e Util; € um meio de aprendizagem de um oficio aqueles que
ndo trabalhavam antes da condenacdo, mas também, serve para permitir
aqueles que trabalhavam sua continuidade. Enfim, deve ser considerado fator
de readaptacao e de aperfeicoamento moral do apenado.

Corroborando a importancia do desenvolvimento de uma atividade
prisional durante o cumprimento da pena, aduziu Claus Roxin que a

personalidade do delinqiiente ndo deve ser humilhada nem ofendida, mas

L FOCAULT, Michael. Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Petropolis: Vozes,
2006, p. 224.

22 MIOTTO, Armida Bergamini. Curso de direito penitenciario. v. 2. S&o Paulo:
Saraiva, 1975, p. 493 e 496.

Z RIBEIRO, B.de M. Op. cit., p. 108.
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desenvolvida.?* Infere-se que ela podera ser desenvolvida por meio do
trabalho.

Diante dos argumentos lancados, insta salientar que as penitenciarias
devem cumprir sua funcao reabilitadora e operar uma transicéo positiva entre o
tempo perpassado na prisdo e o retorno a vida livre. Para isso, imprescindivel
oferecer aos apenados um trabalho condizente com suas aptiddes fisicas,
mentais, e suas habilidades pessoais.

Desse modo, conveniente incentivar o trabalho nas prisées, de acordo
com as oportunidades oferecidas no mercado. Agindo assim, o Estado buscara

alternativas para diminuir os efeitos negativos do aprisionamento.

5. O trabalho do preso e a lei de execucao penal

O trabalho pode ser definido como esséncia humana, tem carater ético,
€ condicdo da dignidade da pessoa humana. Desse modo, € inviavel separar o
homem de sua esséncia. As instituicdes penais devem situa-lo como objetivo
imprescindivel para a reabilitacdo do condenado, visando a racionalidade da
execucdo penal, bem como sua conformidade ao Estado Democrético de
Direito.

A Lei de Execucéo regulamentou o trabalho prisional nos artigos 28 a
36. Inicialmente, define o trabalho prisional como um dever social do Estado, e
condicao de dignidade da pessoa humana, devendo revestir-se da finalidade

educativa e produtiva.

* ROXIN, Claus. Problemas Fundamentais de Direito Penal. 3. ed. Lisboa: Veja,
1998, p. 44.
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Neste giro, deve-se associar a perda da liberdade fisica a oportunidade
para a recuperacdao moral e social do apenado por meio do trabalho prisional
(utilitarismo), afinal desde o surgimento do penitenciarismo a aplicacdo da pena
privativa de liberdade pressupunha a pratica laboral como seu elemento
indissociavel.”

Segundo a LEP, o trabalho € um dever e como consequéncia, é um
direito social do apenado (artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988), podendo
ser sancionado caso se recuse a trabalhar.?® Sob esse aspecto, a maioria da
doutrina considera a obrigatoriedade do trabalho prisional parte integrante do
processo de execucao da pena privativa de liberdade.

Cabe reiterar que, caso o preso se recuse a trabalhar, sera sancionado
pelo cometimento de falta grave, e ndo apresentara o0 mérito necessario para
beneficiar-se da remicdo da pena, por exemplo. Logo, perdera beneficios legais
previstos na legislacdo penal.’’ Por outro lado, ndo podera o Estado utilizar
meio ou instrumento que o force a realizar uma atividade.

Ainda sobre esse entendimento, um dos principios fundantes da
Republica Federativa do Brasil é o valor social do trabalho (art. 1°, inciso IV, da
CF). Da mesma forma, a valorizacdo do trabalho é fundamento da ordem
econdmica (art. 170 da CF), enquanto a ordem social tem como base o

primado do trabalho (art.193 da CF).

» LEAL, Jodo José. O principio constitucional do valor social do trabalho e a
obrigatoriedade do trabalho prisional. In: Revista Juridica do Ministério Publico
Catarinense, Floriandpolis, v. 3, n. 5, p. 29-46, 2005.

% MIRABETE, J. F., op. cit., p.90.

2" bidem.
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Ora, se no Estado Brasileiro a prépria ordem social se constitui e
legitima a partir do trabalho, resta inconteste que trabalhar € um dever do
cidadéo, tanto o livre, quanto o condenado.

Neste giro, a obrigatoriedade do trabalho prisional encontra-se
positivado na maioria das legislacbes penais e penitenciarias das nacdes
contemporaneas, além de estar prevista como uma das Regras minimas para o
tratamento Presidiario da Organizacéo das Nacées Unidas.?

Nessa perspectiva, a expressdo trabalho obrigatério deve ser
interpretada a luz dos principios politicos-juridicos que derivam da Constituicdo
e sistema normativo infraconstitucional (Cédigo Penal, Codigo de Processo
Penal e Lei de Execucédo Penal).

O Labor devera ater-se aos requisitos legais: a habilitacdo; a condicéo
pessoal, as necessidades futuras do preso, bem como as oportunidades
oferecidas pelo mercado (art. 32, caput, LEP); deve ser remunerado (art. 29 da
LEP); a jornada ndo podera ser inferior a seis, nem superior a oito horas, com
descanso aos domingos e feriados (art. 33, caput, LEP); poderé ser, interno ou
externo.

Nesses termos, poderd ser realizado tanto no interior dos
estabelecimentos penais, quanto fora dele, mediante remuneracdo. Em
contrapartida, ndo representa uma agravacao da pena, mas sim, almeja
possibilitar ao detento o aprendizado de uma profissao, imprescindivel para a
sua vida posterior fora da prisdo, sendo parte inerente e inseparavel do

processo de execucao penal.

% LEAL, J.J. Op. cit., p. 32.
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E assente que o exercicio de alguma atividade durante a execucéo da
pena evita os efeitos da ociosidade, contribui para a formacdo da
personalidade, permite ao recluso dispor da remuneracao para 0 seu sustento
e o de sua familia, desenvolve o senso de responsabilidade.

De um modo geral, o trabalho oferecido nas prisdes deve atender as
necessidades futuras do condenado, permitindo que, ao adquirir a liberdade,
seja capaz arcar com 0 seu sustento. Por isso, importante seria instituir nas
prisbes centros capazes de oferecer o aprendizado profissionalizante e
aprimoramento profissional.

Quanto ao trabalho artesanal, a Lei de Execucdo Penal limita sua
execucdo a regides turisticas. Contudo, ndo se pode menosprezar essa
atividade, tendo em vista a caréncia de recursos existente na maioria das
unidades prisionais brasileiras e que, muitas vezes, somente podem oferecé-lo.

Segundo as regras minimas da Organizacdo das Nacbes Unidas para
o trabalho penitenciéario, este deve assemelhar-se aos que executam a mesma
atividade em liberdade, ndo devendo ter carater aflitivo. Deve-se estabelecer
para o trabalho do apenado exigéncias similares as requeridas do trabalhador
livre, como local de trabalho, higiene, salubridade.

Por derradeiro, serdo aplicadas a organizacdo e métodos de trabalho
precaucdes relativas a seguranca e higiene. (8 1°, artigo 28 da LEP). Ademais,
o trabalhador privado de liberdade deve ser indenizado, assim como 0s
trabalhadores livres, no caso de acidente de trabalho e doencas profissionais,
partindo-se de uma interpretacéo extensiva do artigo 39 do CP e 41, lll da LEP,

gue lhes garante o direito a previdéncia social.
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Por ser o trabalho carcerario um dever que decorre da pena, nao esta
sujeito ao regime da Consolidacdo das Leis de Trabalho, pois inexiste a figura
do empregador, e ndo ha livre manifestacdo de vontade no intuito de firmar um
contrato de trabalho.

Consequentemente, o preso nao tem direito a férias, 13° salario, hora-
extra, fundo de garantia, descanso semanal remunerado, mas tem direito a
previdéncia social.?’ Tal aspecto merece ser criticado, pois deveria se conceder
ao apenado os mesmo direitos do trabalhador livre.

Os maiores de sessenta anos poderdo requerer ocupacdo compativel
com sua idade e os doentes ou deficientes fisicos exercerdo atividades

apropriadas ao seu estado.

5.1. Remuneracao e destinacado do salario

A remuneracao ndo pode ser inferior a trés quartos do salario minimo
(art. 29, caput, LEP). Assim, visa-se a impedir o trabalho gratuito dos presos e
incentiva-los a desenvolver atividade remunerada, e incentivar as empresas a
utilizarem méao de obra carceraria.

A remuneracao podera ser concedida por hora trabalhada ou por tarefa
realizada, dependendo da natureza do servico, nunca sendo inferior a trés
guartos do salario minimo.

No artigo 29, 8§ 1° da LEP, estdo previstas as finalidades da
remuneracao pelo trabalho prisional: indenizar os danos causados pelo crime,
se nao forem reparados de outra forma e desde que determinados por

by

sentenca definitiva; assistir & familia do condenado, atender pequenas

2 SILVA, Haroldo Caetano da. Manual de execucéo Penal. 1 ed. Sdo Paulo: Book
Seller, 2001, p. 53.
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despesas pessoais, ressarcir o Estado pelas despesas com manutencdo do
condenado, em proporcdo a ser fixada em sentenca. Segundo Zafarrone e
Pierangeli o conteudo deste artigo € contraditério, pois estabelece uma divisdo
do salario incompativel com a remuneracéo recebida pelo apenado.®

A parte restante sera depositada em caderneta de poupanca, para a
constituicdo do peculio, que sera entregue ao condenado, quando posto em
liberdade, auxiliando-o em sua reintegracao social.

Dispbe o artigo 30 da LEP que as tarefas executadas como prestacao
de servicos a comunidade ndo serdo remuneradas. Trata-se de pena restritiva
de direitos, ndo privando o individuo da liberdade, tampouco impossibilitando a
continuidade do trabalho habitual. Constitui um 6énus para o condenado, que
devera dispor de um tempo, a ser fixado pelo juiz, a fim de cumprir a pena.

O trabalho devera atender a finalidade educativa e produtiva. A
primeira porque pode oferecer aguele que ndo teve acesso a educacédo, a
oportunidade de aprender uma profissdo. A segunda, pois, possibilita a entrada
de recursos financeiros para auxiliar a familia, ressarcir a vitima e ainda, o
Estado por sua manutencgéao.

Neste giro, ndo se pode atribuir ao trabalho do preso a funcéo
meramente econdmica. Ele deve se ater aos interesses sociais. Todavia, se
fosse bem estruturado de modo a gerar lucros, estes poderiam ser revertidos
para gerir a prépria unidade prisional, e até mesmo, criar novos postos de
trabalho, e de certa forma, reduzir os gastos do Estado com a manutengéo do

sistema.

%0 ZAFFARONE, Eugénio Radl; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito
Penal Brasileiro: Parte Geral. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2002, p. 757.
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5.2. A profissionalizag&o

A populacédo prisional € formada, em grande parte, por pessoas jovens
com menos de 30 (trinta) anos e baixo grau de escolaridade. Ainda, a maioria
dos delitos cometidos é o furto e o roubo.*

Depreende-se que parcela consideravel dela ndo teve acesso a
educacdo e, consequentemente, ndo esta apta a desenvolver uma atividade
profissionalizante, cabendo as unidades prisionais oferecer essa oportunidade,
durante o cumprimento da pena.

Diante desses fatos, deve-se frisar que um dos objetivos do trabalho
carcerario € possibilitar a profissionalizacdo do preso, pois 0s detentos que
participam de atividades de trabalho e qualificacdo profissional melhoram a
auto-estima, demonstrando esperancas no futuro, ao serem postos em
liberdade.

Ainda sobre esse entendimento, h& necessidade de vincular o trabalho
prisional as politicas publicas de reinsercao social, como forma de transformar
as atividades desenvolvidas pelos detentos em proveitosas e significativas.

O trabalho deve atender aos fins colimados pela LEP: funcéo educativa
e produtiva, e deve ser organizado em consonancia com o trabalho em
sociedade, afinal, o condenado é um trabalhador privado da liberdade.

Assim como preconizam as Regras Minimas da Organizacdo das

Nagbes Unidas, (n°. 7.5) o trabalho prisional deve ter -caréater

3 Disponivel em:

<http://www.depen.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=6>. Acesso em 01 set.
2010.
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profissionalizante.*> Mesmo sabendo de suas limitadas possibilidades no
interior das unidades prisionais, algumas iniciativas demonstram os beneficios
do trabalho com cunho profissional, principalmente quando o preso ndo possui
gualificacao.

A aquisicdo de oficio ou profissdo contribuira para que, ao recuperar a
liberdade, o egresso possa encontrar emprego, em vez de voltar a cometer
crimes.

Cabe ressaltar a imprescindibilidade de melhorar a infra-estrutura das
unidades prisionais, que carecem de suporte operacional, gerencial e de
financiamento, dificultando o oferecimento de trabalho, e ao mesmo tempo, a
gualificacdo profissional e educacional dos condenados que desejam receber
tratamento.

Sabe-se que na maioria dos presidios brasileiros 0s servicos
executados pelos presos séo: servicos de limpeza dos pavilhGes, pequenos
reparos, ajuda na cozinha, trabalhos em couro e vime, costura em bolas de
futebol, trabalho em moveis, entre outros.

Contudo, nas unidades prisionais em que ha parcerias com a iniciativa
privada, muitas empresas tém possibilitado o exercicio de atividade
profissionalizante aos presos, 0 que se revela algo relevante e benéfico.

Nos Estados Unidos, os presos executam atividades condizentes com
as necessidades do mercado de servicos. Destaca-se o telemarketing, o
processamento de documentos, organizacdo de arquivos, € 0S Servigos

especializados em eletrénica e telecomunicacées, marcenaria, entre outros.*

% MIRABETE, J. F. Op. cit., p. 91.

¥ pastore, J. Os limitess do trabalho prisional. Disponivel em:

<www.josepastore.com.br/artigos/relacoestrabalhistas/140.htm>. Acesso em: 03 mar 2010.
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Por este entendimento, constata-se que o trabalho prisional deve
objetivar a capacitacdo profissional do condenado, contribuindo para facilitar a
vida do preso ao alcancar a liberdade, atendendo aos fins colimados pela LEP,
como um acessorio para cumprir suas finalidades éticas e utilitarias da pena.

Sob tal perspectiva, enfatiza-se a necessidade de correlacionar
trabalho, educacéo e aprendizado profissional durante o cumprimento da pena,
levando-se em consideracao a trajetéria do condenado.

Nesse giro, para que trabalho prisional se constitua em estratégia de
ressocializacdo, deve visar ao desenvolvimento pessoal dos apenados,
utilizando e aprimorando sua capacidade de percepc¢ao, suas habilidades, sua
criatividade, por meio de tarefas de cunho profissional.

Em alguns Estados brasileiros, foram firmadas parcerias com o Servico
Nacional de Aprendizagem Industrial (Senai), Servico Social da Industria (Sesi),
Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (Senac) e do Servico Brasileiro
de Apoio as Micros e Pequenas empresas (Sebrae), com o propoésito de
oferecer cursos de capacitacdo aos presos.

Contudo, devido as deficiéncias estruturais que gravitam em torno das
unidades prisionais, o profissionalismo, muitas vezes, resta prejudicado, pois o
trabalho oferecido se concentra na manutencdo das proprias unidades
prisionais, sem se levar em consideracao as aptiddées e origem do condenado.

Ao reves, tem sido feita, nos estados do Parana, Sao Paulo, Espirito
santo, Mato Grosso, Ceara, dentre outros, parcerias com empresas privadas,

gue se instalam dentro das prisbes e montam unidades de producéo,
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oferecendo melhores oportunidades de trabalho, e consequentemente,
gualificacao profissional aos apenados.

Como importante exemplo, cabe mencionar o Centro de
Desenvolvimento e Reintegracdo Social de Mirandépolis (CDRS), composta
por organizacdes publicas, instituicbes de ensino, entidades sociais,
representantes da comunidade, empresas e organizacfes da iniciativa privada,
articuladas para fornecer amparo a populacdo que cumpre pena no regime
semi-aberto e aos egressos penitenciarios, no municipio de Aracatuba/SP.*

Entre os projetos desenvolvidos pela CDRS, destaca-se o Programa de
Qualificacdo Profissional, que por meio da Oficina de Qualificacdo em
Mecéanica Diesel, executada em parceria entre a Prefeitura de Miranddpolis, o
Senai Aracatuba e a MWM International Motors, atende jovens de baixa renda
e sentenciados do regime semi-aberto de Mirandopolis, em cursos que
possibilitam formacédo profissional completa na area da mecéanica diesel,
emprego com demanda no ambito regional. Os alunos serdo avaliados e
receberdo certificado do Senai.

Além dessa oficina, oferece outros cursos profissionalizantes
realizados por meio de convénios firmados entre as instituicbes que fazem
parte do CDRS. Ou seja, essas iniciativas visam atender a finalidade educativa
e produtiva dada ao trabalho.

No Mato Grosso, objetivando proporcionar atendimento assistencial e
profissionalizante, e ao mesmo tempo, instituir uma politica de ressocializagao

para atender aos presos dos regimes fechado e semi-aberto, o Governo do

3 Disponivel em: < http://www.funap.sp.gov.br/news_91.html>. Acesso em: 01 jul
2010.
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Estado, por meio da Secretaria de Justica e Seguranca Publica (Sejusp),
instituiu a Fundac&o Nova Chance.®

Essa fundacédo atua no ambito educacédo e trabalho. Objetiva oferecer
profissionalizacéo, oportunidade de trabalho remunerado, assisténcia juridica e
a saude do condenado, entre outros.

Para atingir esse desiderato, foram feitos contratos, convénios e
parcerias com oOrgaos publicos e privados, a fim de viabilizar a oferta de
instrucao profissional nos setores industrial, comercial e de servicos, além da
construcao civil.

Quanto as atividades desenvolvidas nas penitenciarias e cadeias
publicas do Estado, destacam-se o cultivo de hortas, servicos gerais, oficinas
de artesanato, marcenaria, costura, fabricas de bola, fabrica de sandalias,
confec¢do de bonecas, salgados, curso de tratoristas, fdbrica de vassouras,
fabrica de manilhas, fabricas de cadeira de fio, cursos de refrigeracéao,
construcao civil, dentre outros.*

Por derradeiro, ressalta-se a importancia de oferecer trabalhos que
despertem o interesse dos condenados, ndo sendo tdo somente trabalhos
repetitivos, cansativos, exaustivos. Destarte, ndo se poder perder de vista a
funcdo profissionalizante do trabalho prisional, respeitando-se as aptiddes

fisicas e pessoais do condenado.

% Governo apresenta Fundacdo Nova Chance. Cuiaba, 2008. Disponivel em:
<http://www.odocumento.com.br/noticia.php?id=254057> .Acesso em: 15 jul 2010.

% Disponivel em: < http://www.diariodecuiaba.com.br/detalhe.php?cod=308750>,
Acesso em: 02 out 20009.
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No entanto varias criticas sdo lancadas sobre o trabalho prisional: as
atividades oferecidas sdo invariavelmente manuais, sem qualquer atrativo,
monaotonas e repetitivas, como a confeccdo de bolas e de cabos eletrénicos.

Isso se deve, entre outros, a precaria infra-estrutura das unidades
prisionais, que nao dispdem de espacos fisicos condizentes com a realizacao
do trabalho. Todavia, tal fato podera ser minorado por meio das parcerias
firmadas com a iniciativa privada, no intuito de utilizar a méo-de-obra carceraria

para produzir seus produtos.

6- Entraves a implementacéao do trabalho prisional no Brasil

Diante dos argumentos lancados, infere-se que o trabalho prisional é
importante instrumento de reintegracdo social, tendo em vista os beneficios
que proporciona.

A maioria dos doutrinadores entende ser o trabalho parte integrante do
cumprimento da pena privativa de liberdade. Em recente pesquisa realizada

sob orientacdo da professora Dra. Margareth Vetis Zaganelli,*’

no Espirito
Santo, destacou-se a importancia do trabalho prisional durante o cumprimento
da pena. Contudo, enfatizou-se que faltam oportunidades de trabalho. Assim,
ressaltou a necessidade de serem criados novos postos de trabalho e cursos
profissionalizantes nos presidios.

Ante os beneficios proporcionados pelo trabalho, o Estado deve

fomentar sua efetivacdo, ja que a parcela que trabalha ainda representa uma

minoria da populacéo carceraria.

%" Doutora pela Universidade Federal de Minas Gerais, professora titular da Cadeira de
Direito Penal e do curso de Mestrado em Direito na Universidade Federal do Espirito Santo.
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Desse modo, urge a criagdo de politicas integradas, entre 0s entes que
compdem a Federacdo, com o proposito de aumentar as oportunidades de
trabalho nas prisées, em consonancia com os fins colimados pela Lei de
Execucédo Penal, e ndo simplesmente buscar aumentar o quadro de policiais e
de vagas nos presidios, como forma de reduzir a criminalidade.

Além disso, devem-se incentivar as parcerias privadas, tanto na gestao
das unidades prisionais, como ocorre em alguns Estados brasileiros, como em
Minas Gerais e Parana, como na celebracdo de convénios para ser criarem
mais postos de trabalho. Ou seja, deve-se incentivar a instalacdo de empresas
nos presidios, concedendo-se beneficios fiscais.

Quanto a gestdo terceirizada, tem sido tema polémico, pois muitos
doutrinadores alegam tratar-se de medida inconstitucional. Nao se pode
entregar a geréncia total da unidade prisional para a iniciativa privada. Porém,
as empresas privadas podem realizar a atividade-meio (melhor infra-estrutura,
assisténcia juridica, a saude, material, trabalho, hospedagem), de forma mais
benéfica ao preso, cooperando com a administracdo para proporcionar a
reabilitacdo do preso. Cabe ressaltar que a terceirizacdo estaria em
consonancia com o artigo 1° da LEP.

Ademais, devem-se veicular nos meios de comunicacao os beneficios
existentes para as empresas que inserem canteiros de trabalho nos presidios,
como a diminuicdo de custos de producéo, reducédo dos gastos trabalhistas, ja
gue o trabalhador preso nao é regido pelas Leis de Consolidacdo do Trabalho,
e ndo tem direito a verbas como décimo terceiro salario, Fundo de Garantia por

Tempo de Servico (FGTS), férias.
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Além disso, a sociedade deve eliminar o preconceito contra o
condenado ou ex-presidiario e ndo somente criticar o trabalho carcerario,
alegando que ele retira 0 emprego do trabalhador livre.

O preso, assim como o trabalhador livre tem o direito social ao
trabalho. Por isso, cabe a sociedade apoiar politicas que primam pela melhoria
das condi¢cbes no ambiente prisional, a fim de reduzir a criminalidade.

Cabe ressaltar que, visando a aumentar as chances de trabalho nas
prisbes, a ministra Ellen Gracie, assinou dois acordos com a Federacdo das
Industrias de S&o Paulo (Fiesp) para oferecer maiores oportunidades de
trabalho aos condenados que cumprem pena e também, aos ex-presidiarios.*®

A ministra prop6s a parceria com a Fiesp, a fim de oferecer cursos
profissionalizantes e vagas nas industrias. Ainda, houve a criacdo do Sistema
Integrado da populacdo carceréaria a fim de criar banco de dados com o perfil
de cada detento.*

Cabe destacar no Estado da Bahia importante proposta de reinsercéo
social aos presos por meio do trabalho: trata-se de incluir clausula obrigatéria
nas licitacbes de obras publicas que estabelecam, como condicdo de
contratacao, que o vencedor do processo licitatério se comprometa a contratar
determinado numero de presos na execucdo da obra publica licitada.
Apresenta-se como acdo afirmativa em favor dos condenados, visando a

efetivar ao direito social do preso ao trabalho.*

% PONTIERE, ALEXANDRE. Trabalho do preso. Revista do Tribunal Regional
Federal da Primeira Regido. Brasilia, n. 2, 2008, p. 69.

¥ Ibidem.
“ FREITAS, Maria Cavalcante Tannus. A reintegracdo do preso na sociedade por
meio de Obras Publicas: o papel do Estado na promoc¢éao do direito social ao Trabalho.

Revista Zénite de licitagdes e Contratos. Curitiba, 2008, p. 381.
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Assim, os Estados da Federacdo devem implantar medidas que visem
garantir o direito social do preso ao trabalho, tanto aumentando as parcerias
privadas, como criando mecanismos, assim como o exemplo supramencionado
e incentivos para empresas se instalarem no interior das unidades prisionais.

Por derradeiro, viavel seria tornar o trabalhador preso capaz de se
sustentar pelo proprio trabalho, visando a reduzir a distancia entre o
trabalhador livre e o trabalhador preso, e de certa forma, aumentar o respeito
dos apenados perante a sociedade. Além disso, possibilitaria maior

reintegracdo na comunidade.

7. Considerac0es finais

A lei de Execucdo Penal € carreada de dispositivos que conferem aos
presos o direito de receber do Estado tratamento penal condizente a dignidade
humana. Porém, ela ndo é aplicada em sua literalidade. Para isso, importante
se faz a efetivacdo de uma politica unissona entre os Estados da Federacao
para a criagao programas de reintegracao social do condenado.

Reitera-se a necessidade de oferecer aos presos tratamento penal, por
meio de realizacdo do trabalho, para que ndo voltem a reincidir e ao mesmo
tempo, possam ter expectativa de vida melhor fora das prisbes, como um
sujeito dotado de dignidade e respeito.

O trabalho prisional se revela como uma alternativa de tratamento
penal, carreada de pontos positivos, proporcionando aos apenados o
cumprimento da pena condizente com preceitos legais do direito penal
executdrio, com o principio da dignidade da pessoa humana e ditames

constitucionais do Estado de Direito.
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O exercicio do labor retira do preso da ociosidade, situacdo peculiar
nas unidades prisionais brasileiras, proporciona a capacitacao profissional, o
aumento da disciplina, o envolvimento com uma atividade no dia-a-dia, o
recebimento de um salario, com a possibilidade de ajudar a familia, além da
vantagem da remicéo da pena.

Nessa perspectiva, 0 presente trabalho presta a sua contribuicdo ao
sugerir o implemento do trabalho prisional como instrumento de ressocializacao
e como uma das alternativas para melhorar o quadro de lamuria do sistema
carcerario brasileiro, a fim de efetivar o principio da dignidade da pessoa

humana e os ditames constitucionais do Estado Democratico de Direito.
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