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A AUDIENCIA PUBLICA COMO INSTRUMENTO DE EFETIVACAO
DOS DIREITOS SOCIAIS

Jodo Batista Martins César’

RESUMO:

O objeto deste trabalho é ressaltar a importancia da audiéncia publica administrativa
como instrumento de efetivacdo dos direitos, especialmente dos direitos difusos e
coletivos. Demonstrar-se-a o0 papel do Ministério Publico como promotor da
audiéncia publica. Audiéncias publicas vém sendo realizadas nos casos de interesse
publico relevante, como: definicdo de politicas publicas, processo legislativo
(elaboracdo de normas); atividade correcional (Judiciario e Ministério Publico);
cumprimento de metas fiscais; acdo de descumprimento de preceito fundamental;
meio ambiente (CNTBio, ANS, ANP, ANEEL); aquisicdo de imoveis rurais por
estrangeiros; etc. Essa pratica representa um avango democratico — pois implica na
mudanca da democracia representativa para a democracia participativa — com a
efetiva discussdo dos problemas de relevante interesse social, exercendo-se um
didlogo com os diversos atores sociais. Essa maneira de agir s6 tende a fortalecer o
regime democrético, onde a participacao de todos €é valorizada na busca da solugéo
dos problemas que afligem o dia-a-dia do cidadao.

PALAVRAS-CHAVE: Audiéncia Publica. Ministério Publico. Democracia
Representativa. Democracia Participativa. Instrumento.

SUMARIO:

El objeto de este trabajo es poner de relieve la importancia de la audiencia
administrativa como un instrumento de realizacién de los derechos, especialmente
de los difusos y derechos colectivos. Nos centraremos en el papel del Ministerio
Fiscal como promotor de la audiencia publica. Las audiencias publicas se han
celebrado en los casos de gran interés publico, tales como: definicién de politicas
publicas, el procedimiento legislativo (elaboracién de normas); actividad correccional
(jueces y fiscales), cumplir con las metas fiscales, la accién de infraccion de precepto
fundamental, el medio ambiente (CNTBio, ANS, ANP, ANEEL), la adquisicion de la
propiedad rural por parte de extranjeros, y asi sucesivamente. Esta practica
representa un avance democratico - que implica un cambio de la democracia
representativa a una democracia participativa - con la discusion efectiva de las
cuestiones de interés social, la colocacién de un didlogo con los diversos actores
sociales. Este modo de actuar solo tiende a fortalecer el sistema democratico, donde
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se valora la participacion de todos en la busqueda de la solucion de los problemas
que afligen a los ciudadanos.

PALABRAS CLAVE: Audiencia Publica. Ministerio Fiscal (Fiscalia). Democracia
Representativa. Democracia Participativa. Instrumento.
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1. Introducéao

O objeto deste trabalho é ressaltar a importancia da audiéncia publica
administrativa como instrumento de efetivacdo dos direitos, especialmente dos
direitos difusos e coletivos, ja que ainda desrespeitados em nossa sociedade, seja
por falta de conscientizacdo da populacdo em geral, seja em razdo da conduta
desidiosa dos atores responsaveis pelo seu efetivo cumprimento. Demonstrar-se-a o

papel do Ministério Publico como promotor da audiéncia publica.

2. Conceito de audiéncia publica
A audiéncia publica administrativa € um instrumento colocado a disposi¢éao

dos 6rgdos publicos para, dentro de sua area de atuacdo, promover um
dialogo com os atores sociais, com 0 escopo de buscar alternativas para a solugéo
de problemas que contenham interesse publico relevante. Também pode servir
como instrumento para colheita de mais informagdes ou provas (depoimentos,
opinides de especialistas, documentos, etc) sobre determinados fatos. Nesse
evento, também podem ser apresentadas propostas e criticas.

Sem duavida, esse didlogo democratico, promovido entre os atores sociais,
torna mais facil a solugcdo do conflito social. Com a participacdo de todos, € mais
facil encontrar um caminho que, se ndo agrada a todos, pelo menos valorizou o
didlogo social, os envolvidos tiveram a possibilidade de participacdo no debate e na
construcéo de alternativas para solucionar o problema que os aflige.

Esclareca-se que nas audiéncias publicas, os 6rgdos publicos ndo se
submetem a vontade da sociedade, mas estdo abertos para ouvir a todos e também
colaborarem na busca de uma solugao que traga menos traumas.

Deve ser elaborado um regulamento para gerir a audiéncia publica,

disciplinando a forma como se dara o dialogo com a sociedade. Assim, no despacho
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que definir a necessidade da realizacdo da audiéncia publica, devera ser
consignado: a) quem presidira a audiéncia publica; b) data de inicio e término dos
trabalhos; c) pessoas que serdo notificadas a comparecer a audiéncia publica; d)
namero de pessoas que serdo ouvidas (defensores e opositores em nuamero
igualitario) e respectivo prazo de cada um; e) prazo para a indicacdo de pessoas a
serem ouvidas; e) forma como a populacéo podera se manifestar — se por escrito ou
oralmente, neste caso, indicando o prazo de cada um; g) ampla divulgacdo pelos
meios de comunicacéo; h) a forma como sera efetuado o registro dos trabalhos (ata,
video e audio); i) esclarecer se serd entregue notificacdo recomendatéria aos
presentes; j) a forma como sera divulgada a conclusédo da audiéncia publica; etc.
Convém que se elabore uma lista de presenca com os nomes completos dos
participantes, bem como seus telefones e enderecos.
No ambito do Ministério Publico, € de bom alvitre que a audiéncia seja
realizada com base num expediente administrativo ou inquérito civil.
Os ilustres Daniel Alberto Sabsay e Pedro Tarak, citados por Hugo Nigro
Mazzili, apregoam que:
a audiéncia publica constitui uma importante contribuicdo para a passagem de uma
democracia representativa para uma democracia participativa. A primeira depositava
toda a responsabilidade que deriva do exercicio do governo exclusivamente na
parcela da sociedade integrada pelos governantes; os governados quedavam num tipo
de posicdo passiva, de meros espectadores, carentes de capacidade de iniciativa,
controle ou decisdo. Ja a audiéncia trata de tirar os governados da letargia e de leva-
los a tomar responsabilidades, a assumir um papel que deles exige protagonismo e
que ajuda a compatibilizar posicOes adversas e gerar o melhor conhecimento
reciproco entre os distintos setores da sociedade; [...] pode-se concluir que as
audiéncias publicas ndo s6 tém servido como resposta aos reclamos dos cidaddos

como também permitem que as autoridades melhorem a qualidade da gestéo
plblica.t

YInno Inquérito Civil, 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 326.
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Bem se vé a relevancia da audiéncia publica e seu papel transformador de
uma sociedade com democracia representativa para uma sociedade de democracia

participativa (artigo 1°, CR/88).

3. Objeto

A audiéncia publica tem por escopo um amplo debate com os atores
sociais, de forma a engaja-los na busca de formas para a solu¢do de problemas que
afligem esse nucleo social. Podera servir, também, como instrumento para colheita
de mais informacbes ou provas (depoimentos, pareceres de especialistas,
documentos, etc) sobre determinados fatos.

Através da audiéncia publica, o Parquet, obtendo mais informac¢des sobre o
problema social, podera redefinir seu modo de atuacdo na solugdo da questdo,
exercendo o papel de interlocutor social e construindo uma solugéo que atenda aos
anseios de toda a sociedade envolvida. Enfim, podera exercer com maior
legitimidade o seu dever constitucional, mobilizando outras instituicdes, entidades,
organizacfes e Governos, na busca de solu¢cdes democraticas dos problemas.

Também nos casos de definicdo de politicas publicas séo realizadas
audiéncias publicas. Como exemplo, pode-se citar o Ministério Publico do Maranhdo
que, no dia 19.3.2010, promoveu a audiéncia publica com o tema “Politica Municipal
para Criangas e Adolescentes como Populagdo de Rua em Sao Luis”. O objetivo foi
debater alternativas para combater a permanéncia irregular de criancas e
adolescentes nas ruas de Sao Luis, especialmente a exploracdo desse publico no

trabalho infantil.2

2 Disponivel em

<http://www.mp.ma.gov.br/site/DetalhesNoticiaGeral. mtw?noticia_id=3408.> Politica municipal para
criangas e adolescentes em situagdo de rua € alvo de audiéncia pablica. Acesso em 24 out 2011.
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Nessa seara, apesar de haver resisténcia judicial quanto a possibilidade de o
Ministério Publico atuar na definicdo de politicas publicas, a audiéncia publica é um
instrumento democratico para tanto.

Por fim, deve-se citar que a audiéncia publica € um 6timo meio para se
buscar informacbes sobre um determinado problema junto a comunidade
diretamente envolvida na questdo, a qual também podera apresentar alternativas

para a sua resolucio.

4. Previséo legal
A importancia da audiéncia publica pode ser constatada pela redacédo do

artigo 58, § 2°, inciso Il, da Constituicdo da Republica de 1988, o qual prevé a sua
realizagéo pelas comissdes do Congresso Nacional.

A Lei n. 8.625/93, inciso IV,® paragrafo Unico, artigo 27, prevé que o
Ministério Publico poderd promover audiéncias publicas para melhor exercer as
atribuicdes que Ihe sao impostas pelo ordenamento juridico.

No ambito do Ministério Publico Federal vamos encontrar a Resolucéo n. 87,
de 3.8.2006, DJU de 22.8.2006, do Conselho Superior do Ministério Publico Federal,
a qual regulamenta a instauracdo e tramitacao do Inquérito Civil (art. 6°, VII, da Lei
Complementar n. 75/93 e art. 8°, § 1°, da Lei n. 7.347/85).

A referida Resolucdo, em seu artigo 11, prevé que o inquérito civil podera

ser instruido com pecas, depoimentos e informacfes colhidas em audiéncia

publica.

* IV - promover audiéncias publicas e emitir relatdrios, anual ou especiais, e recomendacdes
dirigidas aos 6rgdos e entidades mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatario sua
divulgacdo adequada e imediata, assim como resposta por escrito.
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Ja o artigo 16, que prevé a publicidade dos atos do inquérito civil, em seu 8
1°, inciso lll, apregoa que essa publicidade consistira na divulgacéo e exposicao dos
fatos quando houver audiéncia publica.

O Conselho Nacional do Ministério Publico, através da Resolucéo n. 43, de
16.6.2009, em seu artigo 3°, inciso V, prevé que: ‘o Corregedor-Geral podera
realizar audiéncia publica com o objetivo de ouvir noticias, sugestdes ou
reclamacdes de representantes da comunidade acerca do funcionamento da
Unidade do Ministério Publico, visando ao aperfeicoamento dos servi¢cos prestados”.

O Ministério Publico da Bahia, através da Resolucdao n. 006, de 11.5.2009,
disciplinou a realizacédo da audiéncia publica, sendo que o artigo 39 apregoa que:

8 1° As audiéncias serdo precedidas da expedicdo de edital de convocagéo, a que se

dard publicidade, bem como de convites, nos quais constarao:

| - a data, o horéario e o local da reunido;

Il - 0 objetivo;

I11 - a disciplina e a agenda da audiéncia;

IV - a forma de cadastramento dos expositores;

V - a participacao dos presentes.

8§ 2° Ao edital de convocacdo serd dada a publicidade possivel, sendo obrigatoria sua

publicacdo em Diéario Oficial e afixacdo na sede da Promotoria de Justica, com

antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis.

§ 3° Poderd ser disponibilizado material para consulta dos interessados na

participacdo da audiéncia.*

A referida Resolucdo, em seu artigo 41, de forma exemplar, disciplina que

Se 0 objeto da audiéncia publica consistir em fato da atribuicdo de mais de um

Promotor de Justica, o rgdo ministerial que teve a iniciativa do ato comunicara sua

realizacdo aos demais membros do Ministério Publico, com a antecedéncia minima

de 10 (dez) dias Uteis.

Realmente, digno de elogios esse disciplinamento, ja que traz racionalidade

ao sistema, na medida em que unifica a atuacdo dos membros.

4 Disponivel em

<http://www.mp.ba.gov.br/inquerito/resolucao_006_2009_regulamentacao_ilnquerito_civil.pdf>.
Acesso em 25 out 2011.

> Ibid.
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O Colégio de Procuradores de Justica do Estado do Rio Grande do Norte,
através da Resolucdo n. 002, de 17.4.2008, também disciplinou a audiéncia publica,
conforme segue:

Art. 36. O 6rgdo de execucdo do Ministério Publico poderd, no curso do inquérito
civil, do procedimento preparatério, ou antes de sua instauracdo, realizar audiéncias
publicas para coletar, junto a sociedade e demais 6rgéos envolvidos, elementos que
embasem sua convicgao acerca do objeto da convocagéo.

Paragrafo Unico. As audiéncias publicas deverdo ser organizadas e presididas por
6rgdo do Ministério Publico e aberta a qualquer do povo.

Art. 37. As audiéncias deverao ser precedidas de expedicdo de edital de convocacao,
o0 qual se daré a publicidade possivel e no qual constardo:

| —a data, 0 horério e o local da reuni&o;

Il — 0 objetivo;

Il — o regulamento, com a forma de cadastramento dos expositores, a disciplina e a
agenda da audiéncia; e

IV — 0 convite de comparecimento aos interessados em geral.

§ 10 A divulgacdo do edital seré realizada pela imprensa oficial e por outros canais
de comunicagdes possiveis.

§ 20 Além do convite genérico, o 6rgdo de execucdo podera expedir convites ou
notificacdes para autoridades, peritos, técnicos e representantes de entidades que
estejam envolvidos na questdo a ser discutida, bem como para autoridades policiais
visando a seguranca dos trabalhos.

Art. 38. Na presidéncia da audiéncia publica, o 6rgdo de execucdo podera entregar a
coordenacdo do evento a pessoa de sua confianga, caso em que ndo se desvinculara
de apreciar e decidir os incidentes ocorridos, bem como as questdes de ordem e a
policia da audiéncia.

8§ 10 Ao inaugurar os trabalhos da audiéncia, o presidente do ato deverd, se possivel,
nomear secretario para a realizacdo dos assentamentos necessarios e recolhimento da
lista com a assinatura dos presentes.

§ 20 Ainda no inicio da audiéncia, o presidente do ato devera esclarecer os critérios
para o uso da palavra.

8§ 30 A audiéncia deverd, se possivel, ser gravada em fita de audio e de video tape.
Art. 39. Ao final da audiéncia, o 6rgdo do Ministério Puablico podera, sem prejuizo
das demais alternativas proprias de suas funcdes:

| — promover o arquivamento do procedimento preparatério ou do inquérito civil
correspondente a matéria;

Il — tomar o compromisso de ajustamento de conduta;

Il — expedir relatorio ou recomendagdes;

IV — instaurar procedimento preparatério;

V — instaurar inquérito civil; ou

VI — determinar a instauracdo de inquérito policial.

8§ 1o Da audiéncia sera lavrada ata circunstanciada, a que se daré publicidade.

8 20 O resultado das audiéncias publicas ndo vinculara a atuacdo do oOrgéo do
Ministério Publico.’

® Disponivel em <http://www.mp.rn.gov.br/download/infojud/2008_06_21.htm>. Acesso em
25 out 2011.
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No sitio eletrdnico do Ministério Plblico Federal’ pode ser encontrado o
MANUAL DE ATUACAO EM TUTELA COLETIVA PARA O MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL - PARTE | - VISAO GERAL E ATUACAO EXTRAJUDICIAL -
Elaborado por ALEXANDRE AMARAL GAVRONSKI — Procurador da Republica
— 2006, o qual traz importantes subsidios para a realizacdo de audiéncia publica.

No ambito do Poder Executivo, registre-se a salutar previsao de realizacao
de audiéncia publica para demonstracdo e avaliacdo do cumprimento das metas
fiscais, conforme previsto no artigo 166, § 1°, CR/88, artigo 9°, § 4°, da LC 101/2000.

Ja a Lei n. 9.882, de 3.12.1999, que dispbe sobre o processo e julgamento
de arguicdo de descumprimento de preceito fundamental, em seu artigo 6°, prevé
que o relator, se entender necessario, podera fixar data para declaracdes, em
audiéncia publica, de pessoas com experiéncia e autoridade na matéria.

O Egrégio Supremo Tribunal Federal, no seu Regimento Interno, também
disciplina a realizacédo de audiéncias publicas, conforme segue:

Artigo 13. Sdo atribui¢des do Presidente:

XVII - convocar audiéncia publica para ouvir o depoimento de pessoas com

experiéncia e autoridade em determinada matéria, sempre que entender necessario o

esclarecimento de questdes ou circunstancias de fato, com repercussdo geral e de
interesse publico relevante, debatidas no &mbito do Tribunal.

[...]

Artigo 21. Sdo atribui¢des do relator:

XVII - convocar audiéncia publica para ouvir o depoimento de pessoas com
experiéncia e autoridade em determinada matéria, sempre que entender necessario o
esclarecimento de questdes ou circunstancias de fato, com repercussao geral ou de
interesse publico relevante. ®

" Disponivel em  <http://ccr5.pgr.mpf.gov.br/documentos-e-publicacoes/publicacoes-

diversas/tutela_coletiva.pdf>. Acesso em 25 out 2011.

8 Disponivel em
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegimentolnterno/anexo/RISTF_Setembro_2011.pdf>.
Acesso em 25 out 2011.
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O mesmo Regimento Interno, em seu artigo 154, disciplina qual serd o
procedimento da audiéncia publica.

Art. 154. Serdo puablicas as audiéncias:

I11 - para ouvir o depoimento das pessoas de que tratam os artigos 13, inciso XVII, e
21, inciso XVII, deste Regimento.

Paragrafo Unico. A audiéncia prevista no inciso Il observard o seguinte
procedimento:

| - o despacho que a convocar serd amplamente divulgado e fixard prazo para a
indicacdo das pessoas a serem ouvidas;

Il - havendo defensores e opositores relativamente a matéria objeto da audiéncia, sera
garantida a participacao das diversas correntes de opiniao;

Il - caberd ao Ministro que presidir a audiéncia publica selecionar as pessoas que
serdo ouvidas, divulgar a lista dos habilitados, determinando a ordem dos trabalhos e
fixando o tempo que cada um dispora para se manifestar;

IV - 0 depoente devera limitar-se ao tema ou questdo em debate;

V - a audiéncia publica sera transmitida pela TV Justica e pela Radio Justica;

VI - os trabalhos da audiéncia publica serdo registrados e juntados aos autos do
processo, quando for o caso, ou arquivados no ambito da Presidéncia;

V11 - 0s casos omissos serdo resolvidos pelo Ministro que convocar a audiéncia. °

A audiéncia publica também é prevista nos Regimentos Internos das diversas
Casas Legislativas do pais, conforme se pode constatar:
Senado Federal (Resolugéo n. 93/1970):

Art. 90. As comissdes compete:

| — discutir e votar projeto de lei nos termos do art. 91 (Const., art. 58, § 2°, I);

Il — realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil (Const., art. 58, §
2°, 1);

[...]

Art. 93. A audiéncia publica seréa realizada pela comisséo para:

| — instruir matéria sob sua apreciacao;

Il — tratar de assunto de interesse publico relevante.

§ 1° A audiéncia publica podera ser realizada por solicitacdo de entidade da
sociedade civil.*°

Céamara dos Deputados (Resolucdo n. 17/89):

Art. 21-A. Compete a Ouvidoria Parlamentar:

[..]

’ Disponivel em

<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/legislacaoRegimentolnterno/anexo/RISTF_Setembro_2011.pdf>.
Acesso em 25 out 2011.

% Disponivel em <http://www.senado.gov.br/legislacao/regsf/ReginternoSF_Voll.pdf >.
Acesso em 25 out 2011.
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VII - realizar audiéncias pablicas com segmentos da sociedade civil.
Art. 24. As Comissdes Permanentes, em razdo da matéria de sua competéncia, e as
demais Comissdes, no que lhes for aplicavel, cabe:

[]

Il - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil;

[.]

Art. 255. Cada Comissdo podera realizar reunido de audiéncia publica com entidade
da sociedade civil para instruir matéria legislativa em tramite, bem como para tratar
de assuntos de interesse publico relevante, atinentes a sua area de atuacdo, mediante
proposta de qualquer membro ou a pedido de entidade interessada.

Art. 256. Aprovada a reunido de audiéncia publica, a Comissao selecionara, para
serem ouvidas, as autoridades, as pessoas interessadas e os especialistas ligados as
entidades participantes, cabendo ao Presidente da Comissdo expedir 0s convites.

8§ 1° Na hipotese de haver defensores e opositores relativamente a matéria objeto de
exame, a Comissdo procederd de forma que possibilite a audiéncia das diversas
correntes de opinido.

§ 2° O convidado devera limitar-se ao tema ou questdo em debate e dispora, para
tanto, de vinte minutos, prorrogaveis a juizo da Comissdo, ndo podendo ser
aparteado.

§ 3° Caso 0 expositor se desvie do assunto, ou perturbe a ordem dos trabalhos, o
Presidente da Comissdo podera adverti-lo, cassar-lhe a palavra ou determinar a sua
retirada do recinto.

§ 4° A parte convidada podera valer-se de assessores credenciados, se para tal fim
tiver obtido o consentimento do Presidente da Comisséo.

8 5° Os Deputados inscritos para interpelar o expositor poderéo fazé-lo estritamente
sobre o assunto da exposicédo, pelo prazo de trés minutos, tendo o interpelado igual
tempo para responder, facultadas a réplica e a tréplica, pelo mesmo prazo, vedado ao
orador interpelar qualquer dos presentes.

[.]

Art. 258. Da reunido de audiéncia publica lavrar-se-a ata, arquivando-se, no ambito
da Comissao, 0s pronunciamentos escritos e documentos que 0s acompanharem.
Paragrafo (nico. Serd admitido, a qualquer tempo, o traslado de pegas ou
fornecimento de cépias aos interessados.**

O Regimento Interno da Assembléia Legislativa do Estado de Sao Paulo (Ato
27, de 13.11.2007) prevé:

Artigo 31 — Cabera as ComissGes Permanentes, observada a competéncia especifica
definida nos paragrafos:

[...]

VIII — convocar audiéncias publicas na sede do Poder Legislativo ou, fora dela, no
Estado de S&o Paulo;*?

' Disponivel em <http://www2.camara.gov.br/atividade-legislativa/legislacao/regimento-
interno-da-camara-dos-deputados/ricdtextoatualizado>. Acesso em 25 out 2011.
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No Regimento Interno da Camara Municipal de Sorocaba, Resolucédo n. 322,
de 18.9.2007, consta:
Art. 20. A Mesa, dentre outras atribuices, compete:
XIV — dispor sobre o padrdo uniforme, a ser adotados pela radio, jornal e TV
Legislativa na divulgacdo das atividades das Comissdes, do Plenario e dos

pronunciamentos lidos e referidos da Tribuna da Camara, sessoes solenes, audiéncias
publicas, atividades externas e a veiculacdo de programas educativos e culturais;

[...]

Art. 23. Ao Presidente da Camara, dentre outras atribui¢bes, compete:

XXIX - realizar audiéncias publicas com entidades da sociedade civil e com
membros da comunidade;

Percebe-se, portanto, que a previsdo de audiéncia publica para tratar de
guestdes de interesse publico relevante € comum nos regimentos internos das
Casas Legislativas de nosso pais.

A audiéncia publica também é um instrumento utilizado pelos demais Org&os
Publicos, conforme se pode constatar abaixo.

O TST em maio deste ano, através do Ato Regimental n. 1/2011, fez incluir
em seu Regimento Interno o inciso XXXVI, ao artigo 35, para prever a realizacdo de
audiéncia publica com o objetivo de ouvir o depoimento de pessoas com experiéncia
e autoridade em determinada matéria de grande repercussado social ou econdmica,

pendente de julgamento naquela Corte.** *°

12 Disponivel em

<http://lwww.al.sp.gov.br/portal/site/Internet/Regimentolnterno?vgnextoid=7aa641bb5dda7110vgnVvC
M100000590014acRCRD>. Acesso em 25 out 2011.
3 Disponivel em
<http://www.camarasorocaba.sp.gov.br/sitecamara/proposituras/verpropositura;jsessionid=d2bb20ade
4a7d031da9b659eb9a6?numero_propositura=1&tipo_propositura=6>. Acesso em 25 out 2011.

1 XXXV — excepcionalmente, convocar audiéncia publica, de oficio ou a requerimento de
cada uma das Secbes Especializadas ou de suas Subsecfes, pela maioria de seus integrantes, para
ouvir o depoimento de pessoas com experiéncia e autoridade em determinada matéria, sempre que
entender necessario o esclarecimento de questdes ou circunstancias de fato, subjacentes a dissidio de
grande repercussao social ou econdmica, pendente de julgamento no ambito do Tribunal. (Incluido
pelo Ato Regimental n°® 1/2011). Disponivel em
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No Regimento interno do Conselho da Justica Federal vamos encontrar o
artigo 69, que dispoe:

Art. 23. O Corregedor-Geral da Justica Federal podera realizar audiéncia publica
visando ouvir as reclamac@es, noticias e sugestdes para o aperfeicoamento dos
servigos na jurisdicdo a ser inspecionada.

8 1° Para esse ato serdo convidados o Presidente, o Corregedor-Geral e demais
membros do respectivo tribunal, os magistrados de primeiro e segundo graus, 0
Ministério Publico, a Ordem dos Advogados do Brasil e representantes de outros
orgaos, se for o caso.

8§ 2° Da realizagdo dessa audiéncia sera dado conhecimento ao publico por meio de
edital, a ser publicado no Diario Oficial local.

§ 3° O interessado que quiser manifestar-se na audiéncia publica devera inscrever-se
previamente.

8§ 4° As manifestacdes serdo feitas oralmente em até cinco minutos, prorrogaveis por
igual prazo, a critério do Corregedor-Geral da Justica Federal, e seguirdo a ordem de
inscricéo.

8 5° O Corregedor-Geral da Justica Federal concedera a palavra as autoridades
responsaveis pelos 6rgdos eventualmente citados para que, se assim o desejarem,
prestar os esclarecimentos que julgarem cabiveis, no prazo fixado pelo Corregedor-
Geral da Justica Federal; poderé ainda presta-los por escrito, em prazo razoavel a ser
fixado pelo Corregedor-Geral da Justica Federal.

8§ 6° Quando houver reclamacdo sobre conduta de magistrado ou servidor, a critério
do Corregedor-Geral da Justica Federal, o interessado podera formular reclamacéo
escrita ou aguardar o término da audiéncia publica quando sera reduzida a termo sua
declaracéo.

§ 7° A policia da audiéncia cabera ao Corregedor-Geral da Justica Federal.'®

Outra previséo legal de audiéncia publica encontra-se no artigo 12 da Lei n.
8.689, de 27.7.1993, que prevé:
Art. 12. O gestor de Sistema Unico de Saude em cada esfera de governo apresentara,

trimestralmente, ao conselho de salde correspondente e em audiéncia publica nas
camaras de vereadores e nas assembléias legislativas respectivas, para andlise e

<http://aplicacao.tst.jus.br/dspace/bitstream/handle/1939/12977/2011_atr0001.pdf?sequence=1>.
Acesso em 25 out 2011.

> O Tribunal Superior do Trabalho definiu nesta quinta-feira (4/8) as regras de convocagéo
da primeira audiéncia publica de sua historia, que sera realizada nos dias 4 e 5 de outubro. O tema
escolhido é a terceirizacdo de mao de obra, objeto de cerca de 5 mil processos em tramitacdo no TST e
milhares de outros em toda a Justica do Trabalho. "Tais processos suscitam mdltiplas, tormentosas e
atormentadoras questfes sobre a terceirizacdo nas relagfes individuais e coletivas de trabalho™, afirma
o0 presidente do TST, ministro Jodo Oreste Dalazen, ressaltando os notérios impactos econémicos e
sociais, para 0 pais, das decisbes judiciais sobre o tema. Disponivel em
<http://lwww.conjur.com.br/2011-ago-05/tst-realizara-primeira-audiencia-publica-terceirizacao>.
Acesso em 7 ago 2011.

'° Disponivel em <http://daleth2.cjf jus.br/download/proveg12009.pdf>. Acesso em 25 out
2011.
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ampla divulgacdo, relatorio detalhado contendo, dentre outros, dados sobre o
montante e a fonte de recursos aplicados, as auditorias concluidas ou iniciadas no
periodo, bem como sobre a oferta e producgéo de servicos na rede assistencial propria,
contratada ou conveniada.

Também vamos encontrar previsdo legal de audiéncias publicas nas
seguintes normas legais: Decreto n. 5.591/2005:* Decreto n. 3.327/2000;" Decreto
n. 3.029-1999;" Decreto n. 2.455/1998;° Decreto n. 2.335/1997;*" e Decreto n.

1.937/1996.%

178 3° Ap6s a conclusdo dos trabalhos da audiéncia publica, as manifestacGes, opinides,
sugestdes e documentos ficardo disponiveis aos interessados na Secretaria-Executiva da CTNBiIo.

'8 Art. 33. A audiéncia publica seré realizada com os objetivos de:

I - recolher subsidios e informag6es para o processo decisorio da ANS;

Il - propiciar aos agentes e consumidores a possibilidade de encaminhamento de seus pleitos,
opinides e sugestoes;

I11 - identificar, da forma mais ampla possivel, todos os aspectos relevantes a matéria objeto
de audiéncia publica; e

IV - dar publicidade a acdo da ANS.

Paragrafo Unico. No caso de anteprojeto de lei, a audiéncia publica ocorrerd apds a prévia
consulta a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

9 Art. 33. A audiéncia publica sera realizada com os objetivos de:

I - recolher subsidios e informag6es para o processo decisorio da Agéncia;

Il - propiciar aos agentes e consumidores a possibilidade de encaminhamento de seus pleitos,
opinides e sugestdes;

111 - identificar, da forma mais ampla possivel, todos os aspectos relevantes a matéria objeto
de audiéncia publica;

IV - dar publicidade a a¢do da Agéncia.

Paragrafo unico. No caso de anteprojeto de lei, a audiéncia publica ocorrerd apds a prévia
consulta a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

20 Art. 22. O processo decisorio que implicar afetacdo de direitos dos agentes econdmicos ou
de consumidores e usuarios de bens e servigos da indlstria do petroleo, decorrente de ato
administrativo da Agéncia ou de anteprojeto de lei por ela proposto, sera precedido de audiéncia
publica, com os objetivos de:

I - recolher subsidios, conhecimentos e informagdes para o processo decisorio;

Il - propiciar aos agentes econdmicos e aos consumidores e usuarios a possibilidade de
encaminhamento de opiniBes e sugestdes;

111 - identificar todos os aspectos relevantes a matéria objeto da audiéncia publica;

IV - da publicidade as aces da ANP.

Paragrafo Unico. No caso de anteprojeto de lei, a audiéncia pablica ocorrera ap6s consulta a
Casa Civil da Presidéncia da Republica.

2L Art. 21. O processo decisorio que implicar efetiva afetacdo de direitos dos agentes
econdmicos do setor elétrico ou dos consumidores, decorrente de ato administrativo da Agéncia ou de
anteprojeto de lei proposto pela ANEEL, sera precedido de audiéncia publica com os objetivos de:

I - recolher subsidios e informag6es para o processo decisorio da ANEEL;
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Outro caso de audiéncia publica encontra-se na Norma de Execucao
INCRA/DT n. 83, de 26.5.2009, DOU 27.5.2009, ao disciplinar a aquisicdo de
imoveis rurais por estrangeiros, in verbis:

Art. 17. A aquisi¢do de imdveis rurais com base no Decreto N° 433/92 é admitida nas
hipoteses de imoveis rurais insusceptiveis de desapropriacdo por interesse social na
forma da Lei N° 8.629/93, sendo obrigatoria a realizacdo de Audiéncia Pablica.

§ 2° A Audiéncia Publica seré proposta pelo Comité de Decisdo Regional - CDR e
sera realizada, preferencialmente, no municipio de localizacdo do imdvel rural.

§ 3° A Audiéncia Publica serd convocada por Edital publicado por trés dias
consecutivos em jornal regional de grande circulacdo ou do municipio de localizacéo
do imovel rural, com prazo minimo de 15 (quinze) dias de antecedéncia, contados a
partir da primeira publicacdo e a sessdo sera presidida pelo Superintendente
Regional.

§ 4° A Superintendéncia Regional convidard a participarem da audiéncia publica
representantes dos Ministérios Publicos Federal e Estadual, Poderes Executivos e
Legislativos Estadual e Municipal, Movimentos Sociais, Federacdo ou Sindicato de
Trabalhadores na Agricultura, Federagdo ou Sindicato dos Produtores Rurais e outras
entidades ou organizacdes com representatividade no municipio ou regido.

8§ 5° Para a realizacdo da audiéncia publica é necesséria a instrucdo do procedimento
administrativo, quanto aos seguintes topicos, a serem apresentados ao publico, e
compondo a ata respectiva:

| - razdes da aquisicéo;

Il - regularidade do dominio;

[1l - dados cadastrais;

IV - aspectos agrondmicos e ambientais;

V - viabilidade e capacidade preliminar de assentamento;

VI - preco pactuado e condi¢bes de pagamento.

§ 6° A ata da audiéncia publica contera a assinatura e identificacdo dos participantes
e serd anexada ao processo administrativo.

§ 7° Os documentos produzidos pela audiéncia publica e outros a ela trazidos serdo
anexados ao processo administrativo que trata da obtencdo do imével sob exame.?®

Il - propiciar aos agentes e consumidores a possibilidade de encaminhamento de seus pleitos,
opinides e sugestdes;

111 - identificar, da forma mais ampla possivel, todos o0s aspectos relevantes a matéria objeto
da audiéncia publica;

IV - dar publicidade & agdo regulatéria da ANEEL.

Paragrafo unico. No caso de anteprojeto de lei, a audiéncia publica ocorrera apds prévia
consulta a Casa Civil da Presidéncia da Republica.

22Art. 8° Na hipotese de elaboragdo de projetos de atos normativos de especial significado
politico podera ser dada ampla divulgacdo ao texto basico ou realizar-se audiéncia pablica com o
objetivo de receber sugestdes por parte de 6rgdos, entidades ou pessoas a quem a medida se destina ou
interessa.

Paragrafo Gnico. Em nenhuma hipotese proceder-se-4 a divulgacdo dos projetos de que trata
este artigo sem o prévio conhecimento e aprovacao da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

% Disponivel em <http://www:.jusbrasil.com.br/diarios/684800/dou-secao-1-27-05-2009-pg-
59>. Acesso em 25 out 2011.
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Ja o Decreto n. 2.954, de 29.1.1999, artigo 15, prevé a consulta publica,
através de audiéncia publica, na hipétese de elaboracdo de projetos de atos
normativos de especial significado politico ou social, com o objetivo de receber
sugestbes por parte de 6rgdos, entidades ou pessoas a quem a medida se destina
ou interessa.

Também no ambito da Advocacia-Geral da Unido encontra-se disciplinamento
sobre a audiéncia publica, conforme se verifica na Portaria AGU 527, de 14.4.2009,
artigo 4°, in verbis:

Art. 4° A audiéncia pablica devera observar, além do disposto na Lei n. 9.784, de 29
de janeiro de 199924, o seguinte procedimento:

| - divulgacdo no Diéario Oficial da Unido e no sitio da Advocacia-Geral da Unido da
data, horério e local da audiéncia publica, bem como da matéria a ser debatida e a
fixacdo de prazo para a indicacdo das pessoas a serem ouvidas;

Il - disponibilizacdo no sitio da Advocacia-Geral da Unido dos documentos
necessarios para a realizacdo da audiéncia publica;

I11 - selecdo das pessoas que serdo ouvidas;

IV - fixacdo das listas dos habilitados e o tempo que cada um dispora para se
manifestar sobre o tema ou questdo objeto da audiéncia publica; e

V - registro em ata dos trabalhos da audiéncia publica a ser juntados aos autos do
processo administrativo, quando for o caso.

§ 1° Ao dirigente do 6rgdo de direcdo superior da AGU ou da PGF, ou a quem
delegar poderes, caberd presidir as audiéncias publicas e determinar 0s
procedimentos previstos nos incisos deste artigo.

§ 2° Os casos omissos serdo resolvidos pelas autoridades previstas no § 1°.%°

Constata-se, diante da andlise das diversas normas acima mencionadas, que
a audiéncia publica vem se tornando um instrumento muito usual de que os 6rgaos
publicos se valem para a pratica de um didlogo com os diversos atores sociais. Sem
davida alguma, representa um avanc¢o democrético na discussdo dos problemas que

representam relevante interesse social da sociedade.

24 Cf. artigo 32 da referida Lei.

% Disponivel em
<http://www.agu.gov.br/SISTEMAS/SITE/Paginasinternas/Normasinternas/AtoDetalhado.aspx?idAto

=189641>. Acesso em 25 out 2011.
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5. Quem pode promover audiéncia publica

Somente 0s 0rgaos publicos — lato sensu — podem realizar audiéncia publica,
pois a eles cabem o exercicio da administragdo publica, ai incluindo a resolugcéo dos
problemas de relevante interesse social que afetam a sociedade. Com a audiéncia
publica, possibilita-se a participacdo democratica dos atores sociais envolvidos na

questéao.

6. O ministério publico e a audiéncia publica

A Constituicdo da Republica de 1988, artigo 127, preceitua que o Ministério
Plblico € uma instituicdo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis. E um 6rgdo do Estado, ndo de governo, ao qual
cabe zelar pelos interesses indisponiveis com grande abrangéncia social.

Segundo o artigo 129, CR/88, sao funcdes institucionais do Ministério Publico:
a) zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas
necessarias a sua garantia; b) promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a
protecdo do patrimbnio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses
difusos e coletivos.

Por sua vez, a Lei Complementar n. 75, de 20.5.1993, em seu artigo 5°, diz
que sé&o fungbes institucionais do Ministério Publico da Unido: [...] Il - zelar pela
observancia dos principios constitucionais relativos: a) ao sistema tributario, as
limitacbes do poder de tributar, a reparticdo do poder impositivo e das receitas

tributarias e aos direitos do contribuinte; b) as financas publicas; c) a atividade

econdmica, a politica urbana, agricola, fundiaria e de reforma agraria e ao sistema
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financeiro nacional; d) a seguridade social, a educacao, a cultura e ao desporto, a
ciéncia e a tecnologia, a comunicacédo social e a0 meio ambiente; e) a seguranca
publica; Il - a defesa dos seguintes bens e interesses: a) o patriménio nacional; b) o
patrimdnio publico e social; ¢) o patrimonio cultural brasileiro; d) o meio ambiente; e)
os direitos e interesses coletivos, especialmente das comunidades indigenas, da
familia, da crianca, do adolescente e do idoso; [...] V - zelar pelo efetivo respeito dos
Poderes Publicos da Unido e dos servicos de relevancia publica quanto: a) aos
direitos assegurados na Constituicdo Federal relativos as acdes e aos servicos de
salude e a educacdo; b) aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade e da publicidade.

A Lei n. 8.625/93 (Lei Organica do Ministério Publico dos Estados), prevé, em
seu artigo 27, que cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
assegurados nas Constituicbes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de
garantir-lhe o respeito: | - pelos poderes estaduais ou municipais; Il - pelos 6rgaos
da Administracdo Publica Estadual ou Municipal, direta ou indireta; Ill - pelos
concessionarios e permissionarios de servigo publico estadual ou municipal; IV - por
entidades que exercam outra funcdo delegada do Estado ou do Municipio ou
executem servico de relevancia publica.

O mesmo artigo acima citado, em seu paragrafo Unico, inciso IV, apregoa que
o Ministério Publico podera promover audiéncias publicas e emitir relatérios, anual
ou especiais, e recomendacfes dirigidas aos 0rgaos e entidades mencionadas no
caput do referido artigo, requisitando ao destinatario sua divulgacdo adequada e

imediata, assim como resposta por escrito.
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Dentro desse novo perfil Constitucional do Ministério Publico, com essa
imensa gama de atribuicGes, a audiéncia publica é instrumento célere e eficaz a sua
disposicéo para fazer valer os preceitos constitucionais.

Em razdo desse conjunto de atribuicdes, a realizacdo da audiéncia publica,
em alguns casos, ndo € uma opc¢ao a disposi¢cdo do Parquet, mas uma imposicéo
decorrente da necessidade de um contato permanente com a populacao.

Lamentavelmente, isso ainda ndo & uma constante dentro do Ministério
Pdblico, o qual, em muitos casos, esta distante dos anseios da populacédo,
justamente por ndo manter esse contato mais proximo com o cidadao. Efetivamente,
problemas de relevante interesse social deveriam ser solucionados com a
participacdo da populacdo em audiéncia publica.

As audiéncias publicas sdo um instrumento pelo qual os cidaddos e as
entidades civis podem colaborar com o Parquet no exercicio de suas atribuicdes
constitucionais (zelo do interesse publico e defesa dos interesses metaindividuais).?®

Ressalte-se que o Ministério Publico tem o poder de convocar as partes para
a audiéncia publica, conforme autoriza o artigo 8°, da LC 75/93.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de Pernambuco ja asseverou que: “E
indiscutivel a legitimidade do Ministério Publico para convocar pessoas e
autoridades para realizacdo de audiéncia publica, cujo comparecimento é
obrigatério, salvo por motivo justo.”?’

Destarte, €& obrigatoria a presenca das pessoas notificadas para
comparecimento a audiéncia publica, auséncia que sO podera ocorrer em razao de

justo motivo.

% Cf. MAZZILLLI, Hugo Nigro. O Inquérito Civil. 1. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1999, p. 326-
327.

27 AC 0164512-1, Jaboatdo dos Guararapes, Oitava Camara Civel, Rel. Des. Ricardo de
Oliveira Paes Barreto, julgado em 19.3.2009, DOEPE 30.5.2009.
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7. O Ministério Publico do trabalho

O Ministério Publico do Trabalho, juntamente com o Ministério Publico
Federal; o Ministério Publico Militar; e o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territorios; compde o Ministério Publico da Unido.

De acordo com o artigo 83, da Lei Complementar n. 75, de 20.5.1993,
compete ao Ministério Publico do Trabalho, dentre outras, o exercicio das seguintes
atribuicbes: a) promover a acao civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para
defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos.

Ja o artigo 84 da LC 75/93, preceitua que incumbe ao Ministério Publico do
Trabalho, no ambito das suas atribuicbes: instaurar inquérito civil e outros

procedimentos administrativos, sempre que cabiveis, para _assequrar a

observancia dos direitos sociais dos trabalhadores.

A experiéncia tem demonstrado que a audiéncia publica é uma ferramenta
poderosa a disposi¢cao do Ministério Publico do Trabalho para fazer valer os direitos
sociais previstos na Constituicdo da Republica e nas leis trabalhistas.

Como se sabe, os direitos econdmicos, sociais e culturais passaram a integrar
a chamada “concepc¢ao contemporanea de direitos humanos”, conforme a
Declaracao Universal de 1948, reiterada pela Declaracao de Viena de 1993.

A ilustre Flavia Piovesan ressalta que:

A Declaracdo de Direitos Humanos de Viena, de 1993, reitera a concepc¢do da
Declaragdo de 1948, quando, em seu paragrafo 5°, afirma: ‘Todos os direitos
humanos sao universais, interdependentes e inter-relacionados. A comunidade

internacional deve tratar os direitos humanos globalmente de forma justa e equitativa,
em pé de igualdade e com a mesma énfase.” ®

% FREITAS JR, Antdnio Rodrigues de (coord.). Direito do Trabalho — Direitos Humanos.
Sdo Paulo, 2006, p. 295.
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A professora prossegue afirmando que:

a efetivacdo dos direitos econdmicos sociais e culturais ndo € apenas uma obrigacdo
moral dos Estados, mas uma obrigacdo juridica, que tem por fundamento os tratados
internacionais de protecdo dos direitos humanos, em especial o Pacto Internacional
dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966).%°

O Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais - PIDESC
foi adotado pela Resolucdo n.2.200-A (XXI) da Assembléia Geral das Nacdes
Unidas, em 16 de dezembro de 1966 e ratificado pelo Brasil em 24 de janeiro de
1992.

Alerta a referida doutrinadora que: “Em razao da indivisibilidade dos direitos
humanos,® a violacdo aos direitos econdmicos, sociais e culturais propicia a
violacdo aos direitos civis e politicos, eis que a vulnerabilidade econdémico-social
leva & vulnerabilidade dos direitos civis e politicos.”®

Luzidio, portanto, que a atuacdo na defesa dos direitos dos trabalhadores é
uma defesa da aplicacao dos direitos humanos.

Dentro do Ministério Publico do Trabalho ndo h& regulamentacdo para a

realizacdo de audiéncia publica, ao contrario do que acontece em outros ramos do

Ministério Publico, conforme ja mencionado neste artigo.

% Ibid., p. 295.

% Direitos Humanos de Primeira geracdo: direitos civis e politicos, compreendem as
liberdades classicas — principio da LIBERDADE; Direitos Humanos de Segunda Geracéo: direitos
econbmicos, sociais e culturais. ldentificam-se com as liberdades positivas, reais ou concretas e
acentuam o principio da IGUALDADE; Direitos Humanos de Terceira Geracao: titularidade coletiva.
Consagram o principio da FRATERNIDADE. Englobam o direito ao meio ambiente equilibrado, uma
saudavel qualidade de vida, progresso, paz, autodeterminacao dos povos e outros direitos difusos. Essa
definicdo ndo é da Flavia Piovesan.

%! Cita ela as palavras do professor Jos¢ Eduardo Faria: “Com a globaliza¢io econdmica os
excluidos dos mercados de trabalho e consumo perdem progressivamente as condicdes materiais para
exercer em toda a sua plenitude os direitos humanos de primeira geragéo e para exigir o cumprimento
dos direitos humanos de segunda e terceira geragdo.”
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Contudo, ndo ha nenhum impedimento legal para a promoc¢édo da audiéncia
publica, ao contrario, é necessaria a sua realizacdo nos casos de relevante interesse
social.

Esclareca-se que o Ministério Publico - MP ndo esta adstrito ao
posicionamento majoritario dos presentes a audiéncia publica, até porque essas
pessoas terdo direito de se manifestar sobre o tema, mas nado direito a voto, pois
nao se trata de uma assembléia. O objeto da audiéncia sera a obtencdo de
elementos, informacgdes, depoimentos, sugestdes e eventuais criticas, para que seja
norteado o trabalho do MP.

Ao final da audiéncia publica, é recomendavel que o Presidente comunique,

aos presentes, as suas conclusdes decorrentes desse ato.

8. Casos préticos
Como integrante do Ministério Publico do Trabalho, ja tivemos a oportunidade

de participar de inUmeras audiéncias publicas, conforme demonstraremos a seguir.
Ha cerca de 10 anos, foram muitas as audiéncias publicas realizadas em
Campinas, Sorocaba, Ribeirdo Preto, Bauru, Sdo Carlos e Sdo José do Rio Preto,
com o propoésito de conscientizar a sociedade sobre a necessidade de contratacdo
de pessoas com deficiéncia (PCD), e ndo s6 para cumprir a disposicao legal, artigo

93, da Lei n. 8.213, 24.7.1991.%2

%2 Art. 93. A empresa com 100 (cem) ou mais empregados esta obrigada a preencher de 2%
(dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios reabilitados ou pessoas
portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporcao:

| - até 200 empregados 2%

Il - de 201 a 500 3%

I11 - de 501 a 1.000 4%

IV - de 1.001 em diante 5%
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Com as empresas de comunicacdo, também foram realizadas varias
audiéncias publicas para combater os anuncios discriminatérios (boa aparéncia,
orientacdo sexual e PCD).

Na regido de Itapeva, também foram realizadas audiéncias publica para
combater a falsa parceria agricola, que era utilizada como fraude para nao se
efetuar o registro em Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS dos
trabalhadores rurais.

Ja na regido de Registro, foi realizada audiéncia publica para combater a
informalidade — ndo anotacdo das CTPS dos trabalhadores rurais na cultura da
banana, bem como para conscientizar a sociedade sobre o0s riscos na utilizacdo do
agrotoxico.

Em Sorocaba, houve audiéncia publica com os representantes dos Partidos
Politicos, a fim de combater a utilizacdo de adolescentes na panfletagem dos
candidatos e como “bandeirolas” em vias publicas.

Também em Sorocaba foram realizadas audiéncias publicas com as agéncias
de publicidade, e demais membros da sociedade, para conscientizacdo sobre a
proibicdo de utilizacdo de trabalhadores adolescentes na atividade de distribuicéo de
panfletos para supermercados, construtoras, entre outras.

Ainda na mesma cidade, foi realizada audiéncia publica com as empresas de
lavagem de veiculos, a fim de conscientiza-las da proibicdo do trabalho de
adolescentes nessas atividades, vez que insalubres.

Na cidade de Itararé, realizou-se audiéncia publica para conscientizar a
sociedade e os empresarios sobre a importancia do trabalho do aprendiz, mas com

a observancia de todos os direitos do adolescente.
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Audiéncia publica também foi promovida na cidade de Itapeva, a fim de
conscientizar os produtores rurais sobre os riscos da utilizacdo dos agrotoxicos. Na
ocasido, foram chamados os comerciantes que vendem esses produtos, jA que
também sao responsaveis pela conscientizacdo de quem vai aplicar esses produtos
e sobre a devolucdo das embalagens.

Em Registro, foi promovida audiéncia publica com os Prefeitos da regido, a
fim de conscientiza-los sobre a necessidade de que os aterros sanitarios fossem
cercados, de forma a inviabilizar a entrada das pessoas, inclusive criancas, para
atuar na reciclagem do lixo. Eles foram orientados para incentivar a criacdo de
cooperativas de catadores, com a observancia das normas de medicina e
seguranca.

Normalmente, apdés a realizacdo dessas audiéncias publicas, o Ministério
Publico do Trabalho entrega aos empresarios uma notificacdo recomendatdria para
que observem as normas legais, sendo que no caso de descumprimento, €
instaurado inquérito civil.

Em alguns casos, na prépria audiéncia publica é proposta a assinatura de
termo de compromisso de ajustamento de conduta (TAC), com posterior fiscalizagc&o

do seu efetivo cumprimento.

9. Consideragdes finais

Audiéncias publicas vém sendo realizadas nos casos de interesse publico
relevante, como: definicdo de politicas publicas, processo legislativo (elaboracéo de
normas); atividade correcional (Judiciario e Ministério Publico); cumprimento de
metas fiscais; acdo de descumprimento de preceito fundamental; meio ambiente
(CNTBio, ANS, ANP, ANEEL); aquisicdo de imQveis rurais por estrangeiros; entre

outras.
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Essa pratica representa um avanco democratico — pois implica na mudanca
da democracia representativa para a democracia participativa — com a efetiva
discussédo dos problemas de relevante interesse social, exercendo-se um dialogo
com os diversos atores sociais. Essa maneira de agir so tende a fortalecer o regime
democratico, onde a participacdo de todos é valorizada na busca da solucédo dos
problemas que afligem o dia-a-dia do cidadao.

Mesmo nos dias atuais, muitas pessoas ainda ndo se beneficiam da
Declaracdo dos Direitos Humanos. Aos 6rgdos publicos compete transformar o
abstrato da norma em efetivo beneficio na vida das pessoas, assim, a audiéncia
publica revela-se como um instrumento poderoso que, por meio do dialogo com 0s
diversos atores sociais, chama-0s para assumirem suas responsabilidades nessa
dificil tarefa, que s6 serd concluida com a efetiva participacdo de todos os

integrantes da sociedade.

10. Jurisprudéncia

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO CIVIL PUBLICA.
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. LEI N° 8.429/92. DIRETOR DE
AUTARQUIA ESTADUAL. NAO CONFIGURADO. APELO IMPROVIDO.
DECISAO UNANIME. 1. E indiscutivel a legitimidade do Ministério Publico para
convocar pessoas e autoridades para realizacdo de audiéncia publica, cujo
comparecimento € obrigatorio, salvo por motivo justo. 2. Justificativa prévia de
impossibilidade de comparecimento a convocacdo oficial em face de compromisso
profissional evita a conduta coercitiva nos termos da Lei. 3. Enquadram-se nas
previsdes da Lei de Improbidade os atos administrativos que possam importar
enriquecimento ilicito (art. 9°), prejuizo ao erério (art. 10) e 0s que atentem contra 0s
principios da Administracdo Publica (art. 11). 4. Os atos de improbidade sé podem
ser praticados a titulo doloso, exigindo-se para a sua configuracdo a ma-fé do agente,
pelo que inconcebivel ser alguém considerado desonesto se ndo agiu
intencionalmente. 5. Pratica ndo evidenciada de ato de improbidade administrativa
que autorize a aplicagdo das penas previstas no inciso Ill, do art. 12, da Lei n°
8.429/92. 6. Apelo unanimemente improvido. (TJ-PE; AC 0164512-1; Jaboatéo dos
Guararapes; Oitava Camara Civel; Rel. Des. Ricardo de Oliveira Paes Barreto; Julg.
19/03/2009; DOEPE 30/05/2009).

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO DE REINTEGRAGAO DE POSSE.
SUSPENSAO DO PROCESSO PARA AUDIENCIA PUBLICA, REALIZADA
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POR SECRETARIA DE AGAO SOCIAL. ILICITO. VIOLAGAO AO PRINCIPIO
DA INDELEGABILIDADE DA JURISDIQAO. RECURSO CONHECIDO E
PROVIDO. 1 - E certo que o Codigo de Processo Civil, no artigo 130, prevé a
possibilidade de o juiz determinar de oficio a realizagdo de provas que entender
pertinentes ao deslinde da causa. 2 - Todavia, o poder instrutorio do juiz, a que alude
o dispositivo legal, deve ser bem compreendido e utilizado de forma juridicamente
adequada. Isso significa que ndo é dado ao magistrado impor a parte encargo nao
previsto em Lei e muito menos delegar a terceiro, estranho aos quadros do Poder
Judiciario, a tarefa de realizar audiéncia publica como forma de buscar elementos
para a instrugdo do processo. Neste ponto refere-se ao fato de que o ilustre doutor
juiz da causa determinou suspensdo do processo para organizacdo e realizacdo de
audiéncia publica pela Secretaria de Acdo Social. 3 - A Lei n° 9.868, de 10 de
novembro de 1999, que dispbe sobre o processo e julgamento da acdo direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal, em seu artigo 9°, § 1°, prevé a possibilidade de realiza¢éo
de audiéncia publica nos casos de necessidade de esclarecimento de matéria ou
circunstancia de fato ou de notoria insuficiéncia das informacgdes existentes nos
autos. 4 - Extrai-se dessa disposicdo que é inerente ao ato a sua conducdo, ou
realizacdo, por membro do Poder Judiciario. 5 - Conclui-se que é dado ao ilustre
Doutor Juiz, mesmo que de oficio e dentro dos limites do razoavel, ouvir tantas
pessoas quantas quiser e requisitar a 6rgdos publicos e/ou particulares todas as
informacdes que considerar necessarias para a instrugcdo do processo, mas nao lhe é
licito suspender 0 processo para organizacao e realizacdo de audiéncia publica por
Secretaria de Acdo Social, seja da Prefeitura, seja do Governo Estadual. 6 - Recurso
conhecido e provido. (TJ-ES; Al 22089000057; Segunda Camara Civel; Rel. Des.
Subst. Dair José Bregunce de Oliveira; Julg. 21/10/2008; DJES 01/12/2008; Pag. 11)

PROCESSUAL CIVIL. RECURSOS ESPECIAIS. DESCUMPRIMENTO DE
ORDEM JUDICIAL. ATO ATENTATORIO AO EXERCICIO DA JURISDICAO.
MULTA DO ART. 14 DO CPC. APLICABILIDADE AS PARTES E A TODOS
AQUELES QUE, DE ALGUMA FORMA, PARTICIPAM DO PROCESSO. 1.
Hipdtese de mandado de seguranca impetrado pelo Municipio de Curitiba/PR com a
finalidade de impedir que as autoridades impetradas promovessem a realizacdo de
audiéncia publica convocada pelo Ministério Publico do Trabalho, destinada a
redefinir o valor do repasse de verbas municipais a entidades e organizacdes nao-
governamentais de atendimento a criancas e adolescentes. O pedido liminar foi
deferido, ocasido em que foi determinada a suspensdo da audiéncia publica
mencionada. 2. Na tentativa de conferir efetividade a ordem mandamental, e por ndo
ter conseguido intimar as autoridades impetradas no dia anterior, o Oficial de Justica
designado compareceu ao local de realizacdo da audiéncia publica, ocasido em que
uma das impetradas, Procuradora do Trabalho, "tdo logo tomou ciéncia da
notificagdo, de microfone em punho, diante do auditorio, afirmou que realizaria o
evento, pois considerava a decisdo ilegal e inconstitucional, raz&o pela qual néo iria
obedecé-la". Consta dos autos, ainda, que um Promotor de Justica do Estado do
Parana, causou "tumultos e pressdes”, além de ter imposto ao Oficial de Justica,
quando do cumprimento da decisdo judicial, a obrigacdo de falar ao microfone para
todo o auditdrio, com mais ou menos 150 pessoas. 3. De todo o ocorrido, resultou a
condenacéo pessoal da Procuradora do Trabalho e do Promotor de Justica do Estado
do Parana ao pagamento de multa, no valor equivalente a vinte por cento (20%) do
valor da causa atualizado, em virtude de ato atentatorio ao exercicio da jurisdi¢éo
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(art. 14, V e paragrafo unico, do CPC), e a extin¢cdo do mandado de seguranca, sem
resolucdo de mérito (art. 267, VI, do CPC), por perda de objeto, ja que a audiéncia
publica, mesmo em afronta a decisdo judicial, foi realizada. 4. O inciso V do art. 14
do Cdadigo de Processo Civil, incluido pela Lei n® 10.358/2001, prevé como dever
das partes e de todos aqueles que, de alguma forma, participam do processo,
"cumprir com exatiddo 0s provimentos mandamentais e ndo criar embaragos a
efetivacdo de provimentos judiciais, de natureza antecipatoria ou final". 5. Ndo ha
como se admitir, no entanto, que um membro do Ministério Pablico, a quem incumbe
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis (art. 127 da CF/88), deixe de dar cumprimento & ordem
judicial que suspendeu a realizacao do evento, sob a alegacdo de que néo era parte na
acdo mandamental, maxime porque o provimento liminar era extremamente claro no
tocante a extensdo dos seus efeitos. 6. "Os deveres enumerados no art. 14, pois, sdo
deveres das partes. E por partes devem-se entender todos os sujeitos do contraditdrio.
Em outros termos, o conceito de partes a que alude o art. 14 ndo se refere apenas as
partes da demanda (demandante e demandado), mas a todas as partes do processo
(incluindo-se ai, também, portanto, os terceiros intervenientes e o Ministério Publico
que atua como custos legis). E mais amplo ainda, porém, o alcance do art. 14. Isto
porque ndo sé as partes, mas todos aqueles que de qualquer forma participam do
processo tém de cumprir os preceitos estabelecidos pelo art. 14." (Alexandre Freitas
Camara, "Revista Dialética de Direito Processual”, n. 18, p. 9-19, set. 2004). 7.
Deixa-se de analisar, por fim, toda a argumentacdo no sentido de que "o principio da
unidade do Ministério Pablico (...) ndo tem o conddo de interligar a extremos 0s
papéis autonomamente desempenhados pelos membros dos diversos Ministérios
Publicos”, pois todos os envolvidos na presente agdo tiveram conhecimento da
decisdo judicial que impedia a realizacdo da audiéncia publica e, deliberadamente,
decidiram desrespeita-la, em flagrante ato atentatdrio ao exercicio da jurisdi¢do. 8.
Recursos especiais desprovidos. (Superior Tribunal de Justica STJ; REsp 757.895;
Proc. 2005/0095324-8; PR; Primeira Turma; Rel*> Min? Denise Martins Arruda; Julg.
02/04/2009; DJE 04/05/2009).
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