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INTERNACIONALIZACAO DA ECONOMIA E SUAS
TRANSFORMAGCOES SOBRE O ESTADO CONTEMPORANEO E
A ORDEM INSTITUCIONAL INTERNACIONAL VOLTADAS AOS
NEGOCIOS JURIDICOS INSERIDOS NO SETOR BANCARIO E

DE PRODUTOS FINANCEIROS'

Lucas Franco DePaula”

RESUMO:

Sempre acompanhado de uma revolugao tecnoldgica continua, o processo de
internacionalizagdo da economia, também conhecido por globalizagcado
econdmica, concretizou e avangou na segunda metade do século XX, trazendo
amplas transformagdes estruturais, sob o ponto de vista econébmico, para o
entdo vigente modelo de Estado Nacional, e também nas instituicbes e
organismos internacionais responsaveis pelo cada vez mais amplo,
interdependente e transnacionalizado tratamento sobre as questbes
econdmicas. Por meio de uma releitura dos principais marcos que caracterizam
a internacionalizagdo econdmica, buscar-se-a estabelecer uma relacéo entre
referidos acontecimentos e a atual configuracdo institucional internacional e o
Estado contemporaneo, tendo-se como referéncia um setor especifico da
economia: o setor bancario e de produtos financeiros, em analise de notavel
relevancia em tempos de rediscussao sobre regulagao financeira e poderes do
Estado no contexto da crise financeira atualmente observada. Pretender-se-a
demonstrar que o processo de internacionalizacdo econdmica e as opgdes de
economia politica guardam relagdo direta com o atual arcabougo institucional
para o mercado bancario e alguns produtos financeiros e parte de suas
caracteristicas especificas.

Palavras-chave: Globalizagdo Econdmica; Direito Internacional; Estado
Contemporaneo; Organizag¢des Internacionais;

ABSTRACT:

Always following a continuous technological revolution, the economic
internationalization process, also known as economic globalization, advanced in
the second half of XX century, bringing various structural transformations, on
the economics point of view, for the national state model of its time, and also
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for the international institutions and organisms responsible for the crescent
wide, interdependent e transnacionalized treatment over economical questions.
Trought the reading of the main theorical marks that characterize the economic
internationalization process, it will search to stablish a relation between these
events and the current international institucional configuration and also the
contemporary State, having as reference a especific economic sector: banking
and financial products, in a relevant analysis in times of rediscution over the
financial regulation and the powers of State in the current economic crisis. It will
intend to demonstrate that the economic internationalization process and the
political economical choices have direct relation with the nowadays institutional
architeture for the banking and financial products sector and its especific
aspects.

Keywords: Economic Globalization; Internacional Law; Contempory State;
International Organizations.
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1. Introdugao

A realidade atual do Estado Contemporaneo, concebido em contraposicao
ao tradicional Estado Nacional Moderno deve ser compreendida a partir de
algumas leituras, dentre elas, a que trata dos varios processos e
transformagdes ocorridos durante o século XX, como o processo de
fragmentagcdo social, transformag¢des politicas, e do processo de
internacionalizagdo econdmica, ou como é mais conhecido, globalizagcao
econbmica. O atual quadro institucional das organizagdes internacionais
também nao pode fugir de tais reflexdes.

Dentro deste processo, tendo em vista reconhecida divergéncia quanto a
sua amplitude e sua demarcagédo historica mesmo entre seus principais
tedricos, elegeu-se um periodo especifico, onde, a partir da década de 1970,
as transformagdes no sentido de uma globalizagdo econdmica se acentuaram
e houve profundas mudangas no modo de produgédo capitalista, levando alguns
a tratar o periodo como um novo ciclo capitalista.

Assim, no presente trabalho, elegeu-se um setor especifico da economia
internacional, o setor bancario e de produtos financeiros e os negocios juridicos
existentes em seu ambito, para propor a seguinte questdo: €& possivel
estabelecer uma relagdo entre as transformacdes trazidas pelo processo de
internacionalizagdo econémica e a atual estrutura do Estado Contemporaneo e
das organizagdes internacionais voltadas para o setor?

Adotando-se, uma revisao bibliografica e de investigacao especifica sobre
algumas instituicbes e sua composi¢cdo, proceder-se-a entdo a analise

pretendida e a busca de estabelecer a relagao proposta, sempre de forma
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contextualizada, ressaltando suas caracteristicas mais importantes e também,

ainda que brevemente, aferir algumas reflexdes sobre o tema.

2. O processo de internacionalizagdao da economia nas ultimas décadas
do século XX

A primeira analise € ser feita aqui se centra em uma leitura de como
alguns processos de transformacédo da economia mundial, o que também ficou
conhecido como globalizagao econdmica,’ a partir dos anos 70, século XX,
impulsionaram uma nova visao sobre as relagbes econOmicas em nivel
internacional, que deixaram de se dar em nivel local e regional,
geograficamente limitada aos territorios nacionais, e adquiriram uma amplitude
global, caracterizada pela hipermobilidade e disseminagédo de capitais e ativos
financeiros de alta complexidade, possibilitados pela crescente evolugao
tecnolégica e nos meios de comunicagédo, no que denomina-se de um novo
ciclo do modo de producgéo capitalista.

O marco histoérico inaugural desse periodo, precedido por crises ciclicas
de superproducdo nos paises capitalistas centrais e o periodo que se
denominou de estagflagéo,2 onde processo de globalizagdo econémica é

frequentemente localizado, aproxima-se em alguns fatos: a) nos choques do

petréleo acontecidos nos anos de 1971 e 1974,> b) na reducdo de juros pelo

! Feita a devida ressalva de que nio se pretendeu, por motivos metodologicos, e pelo formato
do presente trabalho, abordar o fendmeno da globaliza¢do e suas consequéncias como um todo, modo
pelo qual se entende que deve ser observado e estudado, envolvendo os mais amplos aspectos além do
economico-financeiro, como o social, o cultural, etc...

* Uma alta inflagio combinada a um alto desemprego, termo econdmico desenvolvido para
caracterizar o periodo composto pelos anos de 1970 e seguintes.

3 «Q primeiro choque do petroleo ocorreu em 1973 com os produtores diminuindo a produgéo e
elevando o prego do barril de US$ 2,90 para USS$ 11,65 em apenas trés meses. As vendas para os EUA ¢ a

Europa também foram embargadas nessa época devido ao apoio dado Israel na Guerra do Yom Kippur
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governo Estados Unidos, c) o abandono dos padrdes de estabilidade monetaria
estabelecidos em Bretton Woods.*

Este ultimo fato tratou-se de uma conferéncia Monetaria e Financeira
estabelecida no &mbito da ONU, onde houve a criagdo do FMI e do BIRD (que
deu origem ao Banco Mundial) e foi definindo o Sistema Bretton Woods de
gerenciamento econdmico internacional, que organizou em julho de 1944 as
regras para as relagbes comerciais e financeiras entre os paises mais
industrializados do mundo. Estes fatos caracterizaram o inicio de uma era
seguinte a dos 30 anos dourados do capitalismo (1948-1977), de um
capitalismo financeirizado,” um dos marcos principais do processo de
internacionalizacado e imbricagao das economias.

A limitagcao de espaco imposta pelo formato deste trabalho leva a adogao
de uma leitura talvez simplista, mas é possivel tracar uma linha resumida deste
fendbmeno, colocando em seguida neste trago temporal, desde a década de 80
no século XX, para os paises entdo denominados do primeiro mundo, e a partir
dos 90 para a América Latina, o avang¢o do processo relatado marcado pela
derrubada de barreiras comerciais e liberalizagdo do comércio exterior, mas

nao apenas no campo estreitamente mercantil, ocorrendo de forma semelhante

(Dia do Perdao). Com isso, as cotagdes chegaram a um valor equivalente a US$ 40 nos dias de hoje. Em
79, a paralisagdo da producdo iraniana, em consequéncia da revolugdo Islamica liderada pelo aiatola
Khomeini, provocou o segundo grande choque do petréleo, elevando o pre¢o médio do barril ao
equivalente a US$ 80 atuais. Os precos permaneceram altos até 1986, quando voltaram a cair.”
Disponivel em: http://www1.folha.uol.com.br/folha/dinheiro/petroleo_choquel.shtml. Acessado em 14 de
maio de 2012.

* Estabeleceu, em sintese, que as politicas monetarias mantivessem uma taxa de cambio
indexada ao ddlar e este ao ouro.

’ Anota-se que Stephen Marglin(“Lessons of the golden age: an overview”. In: Marglin e
Schor, Juliet B. (eds.). The golden age of capitalism. Oxford: Clarendon Press, 1990, pp.138) foi
provavelmente o primeiro cientista social a utilizar a expressdo “era dourada do capitalismo” BRESSER-
PEREIRA, Luiz Carlos. Construindo o Estado Republicano: Democracia e Reforma da Gestdo Publica.
FGV: Sao Paulo, 2009, p. 54.
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no movimento de recursos financeiros, transferéncia de tecnologias,
investimentos e outros setores, e ao ganhar um numero maior de nagoes,
passou a ser denominada de globalizagdo, de modo a significar que “os
critérios de eficiéncia na producido, comercializagdo, nos investimentos, em
toda a economia, enfim, sdo fixados em nivel mundial e ndo mais nacional ou
local.”
Assim, neste novo ciclo capitalista, setores tradicionais do modo de
produgao anterior, centrado na industria de producédo de bens de capital, setor
automobilistico, industria quimica e tradicionais de produg&o, agora deixaram
lugar a prevaléncia de outras areas. Esses setores entdo vetoriais, segundo
Floriano Peixoto de Azevedo Marques Neto, sdo ofuscados pela a crescente
opuléncia do setor financeiro e bancario internacional, envolvendo também
fundos mutuos e fundos de pensdo, que passam a exercer um papel
fundamental para a economia:
Do ponto de vista financeiro assistimos a uma circulacdo de capitais sem
precedentes — circulagdo, esta, que se revela ndo s6 no advento de intrincados
mecanismos de financiamento, como também na emergéncia de um certo
virtualismo financeiro, representado pelas negociagdes especulativas ndo
lastreadas em disponibilidade financeiras efetivas, mas que sdo possiveis dada
a plena integragdo do sistemas financeiros em todo o mundo via telematica.
Assim, o capital financeiro, que sempre fora apatrida, torna-se absolutamente
desenraizado territorialmente e, destarte, praticamente incontrolavel pelos

mecanismos tradicionais disponiveis pelos diversos paises integrantes do
sistema financeiro internacional.”

A transicdo do “padréao de acumulagao fordista” para o “padrdo de

acumulacao flexivel” & passivel de ser explicado ao se adotar um modelo

® NUSDEO, Fabio. Curso de economia. Introdugiio ao Direito Econdmico. 4. ed. Sio Paulo:
Revista dos Tribunais, 2005, p. 333-334.

" MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo. Regulagiio estatal e Interesses publicos.
Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 106.
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comparativo em que se considera inicialmente o modo de producgao capitalista
organizado do periodo fordista-keynesiano, caracterizado pela: existéncia de
um capital industrial, bancario e comercial concentrado e centralizado dentro
de mercados nacionais regulados, com hierarquias gerenciais complexas, uma
burocracia de classe média, surgindo negociagdes e organizagdes de classe
que negociavam em ambito nacional; uma correspondéncia entre os interesses
do Estado e do grande capital monopolista; o desenvolvimento do Estado de
Bem-Estar Social com a participacdo dos interesses de classe diverso na
agenda nacional; a concentragdo das relagbes capitalistas em um numero
pequenos de industrias, sendo que as manufatureiras e extrativistas eram as
principais geradoras de empregos.8

Ja no modelo do capitalismo de acumulagao flexivel ou desorganizado, se
vé um quadro de rapido aumento do poder das corporagdes, se
desconcentrando dos mercados nacionais, a internacionalizagao do capital e a
separagao entre bancario e industrial; a expansdo de setores gerenciais se
organizando em discordancia com as politicas de classe; declinio da classe
operaria; reducado de eficacia das negociagdes coletivas nacionais; grandes
monopolios ultrapassam a regulagdo estatal e a burocracia e o poder
centralizador do estado sdo desafiados; dispersam-se as relagbes capitalistas
por multiplos setores e regides e as industrias manufatureiras e extrativas
sofrem declinio e prosperam as industrias de organizagéo e servicos.’

Este processo teve seguimento nas ultimas duas décadas do século XX,

onde se vislumbraram mudancgas revolucionarias na estrutura dos mercados

§ CERQUEIRA. Luiz Eduardo Bianchi, Ordem Juridica Internacional e
Internacionaliza¢do do Capital. Curitiba: Jurua, 2007, p.374-375.

° Idem.
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financeiros mundiais e instituicdes, assim como no entendimento de como usa-
los para prover oportunidades de investimento e trabalhar com o risco. Essas
inovagbes se deram em razdo de novos desenhos de securitizagdo, dos
avangcos na tecnologia de informatica e telecomunicagbes e avangos
importantes na teoria das financas.®

Apos esta breve introdugdo ao desenvolvimento processo de
internacionalizacdo da economia, se faz necessario relaciona-lo, para
centralizar a discussdo e ao final estabelecer as relagdes pretendidas, com
dois de seus desdobramentos significativos: as transformagdes impostas ao

Estado e as instituicdes internacionais voltadas ao ambito econémico.

3. A influéncia da internacionalizagado econémica sobre o Estado e as
organizagoes internacionais

As circunstancias econb6micas relatadas anteriormente, obviamente,
trouxeram inumeras consequéncias (e sob uma perspectiva dialética, também
foram influenciadas), para os entes politicos e institucionais que voltam sua
atuagao para area econémica, em nivel nacional, representado pelo Estado, e
em nivel internacional, pelas Organizagdes Internacionais, que ainda traziam
um forte marco do projeto internacional do pds-guerra e da criagdo da ONU, e,
além disso, fizeram-se ver novos atores internacionais, como as empresas
transnacionais, que passaram a integrar o cenario econdmico internacional, em
alguns casos, com maior relevancia que os proprios atores tradicionais.

Uma primeira reflexdo necessaria se localiza nas consequéncias

estruturais que o processo de internacionalizagdo da economia infringiu sobre

' MELTRON, Robert C. Financial innovation and the management and regulation of
financial institutions. Journal of Banking and Finance, Boston, MA. US. 1995. v.19, p.462.
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o Estado Nacional, aqui adotado na concepcao de centro de poder decisorio
institucionalmente organizado'’ e também sobre seus modelos tradicionais do
ponto de vista econbmico, marcados pelo Estado Liberal Classico substituido
pelo Estado Social e Intervencionista, de inspiragbes keynesianas, enquanto
paralelamente ainda se via fora das economias do bloco capitalista, um modelo
de Estado Socialista, impondo-se um enfoque no presente momento, pois
como ressalta Bresser-Pereira, “a intervengdo do Estado segue um padréo
ciclico”™? e:
O processo histdrico ¢ o produto da continua interagdo entre os dois principais
mecanismos institucionais que coordenam os modernos Estados-nagdo — o
Estado e o Mercado -, de tal forma que todas as economias avancadas sao
essencialmente economias mistas: elas ndo sdo puras economias de mercado, e
muito menos regimes estatais. "’

Estas afirmacdes se confirmam ao se verificar a concepgéo classica de
Lourival Vilanova, para quem a conotacdo do termo Estado sofre variagoes,
pois quando dirigido a sua origem e sua formagao encontra-se a historia do
Estado e também a sociologia do Estado e enquanto fenémeno juridico chega
o Estado até onde chega o direito, ressaltando com clareza ainda, com base
nessas premissas, que a quantidade de Estado em uma sociedade se trata
uma variavel histérica e pode ser empregada como um critério para construir e
conceituar “modelos” de Estado.™

Nota-se entdo um esgotamento da operacionalidade e da eficacia dos

mecanismos juridicos convencionais dos Estados, que se manifesta

""MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo. op. cit., p. 103.
2 BRESSER-PEREIRA, Luiz Carlos. op. cit., p. 33.
B Ibidem, p. 32.

' VILANOVA, Lourival. Escritos juridicos e filosoficos. Sio Paulo: IBET,2003. V. IL.
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especialmente nos instrumentos legais de regulagdo e controle da area
econdmica e financeira, que ndo acompanharam a forma veloz com que o
mundo se globalizou e, ante a crescente diferenciagdo dos sistemas
funcionalmente especializados que compdem os mercados bancario e
financeiro, atuando de modo cada vez mais desterritorializado. As
Constituigdes, enquanto “leis da totalidade social’” tendem a perder tanto a
forca normativa quanto a capacidade de absorver mudangas e inovagoes
econdmicas, como as que estiveram por tras da crise de 2008."

Passa a ser necessario entdo enfrentar o tema proposto e a trazido na
aporia de Luigi Ferrajoli,16 que explica o que se passou a denominar de “Crise
do Estado” como sendo essencialmente uma crise da soberania estatal, que se
manifesta na transferéncia de cotas crescentes de poderes e fungdes publicas,
tradicionalmente reservadas aos Estados, para fora de seus limites
territoriais."”’

Em determinado momento na segunda metade do séc.XX, observou-se
que a internacionalizagdo da economia e o capital politico por ela transportado
transformaram o Estado em uma unidade de analise relativamente obsoleta'®,

restringindo a intervengdo no dominio econdmico e retirando-lhe a

' FARIA, José Eduardo. Poucas certezas e muitas dividas: O direito depois da crise
financeira. In: Revista Direito GV, Sdo Paulo, v.5(2), p.297-324. Jul-Dez. 2009, p. 303-304.

'® FERRAJOLI, Luigi. ATIENZA, Manuel. Jurisdiccién y Argumentacién em el Estado
Constitucional de Derecho. México: Instituto de Investigaciones Juridicas, 2005. P.109.

7 Parece importante, entretanto, apesar de ndo ser tema da analise de Ferrajoli, apontar que ¢
necessario separar duas situagdes, que apesar de terem acontecido simultaneamente, ndo podem se
confundir: parte dessa decadéncia do poder do Estado nacional no quarto final do sec.XX ¢ uma
conseqiiéncia inexoravel do fenomeno da globalizagdo, especificamente, em razao do tema desse estudo,
da dimensédo econdmica deste fendmeno, enquanto parte se trata da ascensdo de uma ideologia de politica
econdmica que buscava o afastamento do Estado para o crescimento e expansdo do capitalismo financeiro
sem interveng¢des do Poder Publico, vulgarmente conhecida como “neoliberalismo”.

" FARIA, José Eduardo. 2009, op. cit., p.297-324.
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possibilidade de execugéo de alguns de seus instrumentos tradicionais como a
regulagcéo e a execugao das politicas cambial, monetaria e tributaria.

Diante da natureza multicéntrica dos mercados financeiros globalizados,
em cujo espago os capitais passam a ser marcados pela hipermobilidade e as
instituicbes disseminam ativos de alta complexidade, associados a
transferéncia de risco entre sujeitos situados nas mais variadas regides e
continentes, os Estados Nacionais agem com enorme lentiddo nos campos
juridico e judicial constatando-se graves falhas operacionais no exercicio de
sua funcéo reguladora da atividade econdmica:

Por causa desse enfraquecimento, (a) os Estados Nacionais tem comprometida
sua capacidade de coordenacdo macroecondmica, (b) perdem as condi¢des
materiais de estabelecer critérios politicos e dispositivos juridicos aptos a
permitir a superacdo da rigidez da logica econdmica na busca do bem estar
coletivo, (c) revelam-se incapazes de impedir a transferéncia de parte de seu
poder decisorio para as areas de influéncia do capital privado e dos grandes
conglomerados empresariais; (d) enfrentam dificuldades para assegurar a
eficacia de seus instrumentos de politica industrial baseados na imposi¢ao de
restricdes aos fluxos de capitais e mercadorias e, por fim, (e) dispde de poucas
condi¢des politicas e financeiras para administrar o custo social da
transformagdo das relagdes entre o capital e o trabalho provocada pela

substituicdo do antigo paradigma “fordista”, pelo novo paradigma da
“especializagio flexivel da produgdo.'”

Como uma das mais significativas consequéncias do processo, vé-se a
multiplicagdo de fontes normativas além do tradicional Estado-Nagdo com o
surgimento de redes paralelas ou que vém a interagir tanto em nivel nacional
com regional ou internacional, ao passar por diversos processos de
transformacgao interna e externa decorrentes de valores globais, mas que na
concorréncia dos fatores, tem a internacionalizagdo econédmica como principal:

o Estado-fonte de normas sofre o processo de descentralizacdo de fontes; o
Estado-esfera publica sofre a privatizagdo e, sobretudo, no que nos interessa, o

' FARIA, José Eduardo. O Estado e o Direito depois da Crise. Sio Paulo: Saraiva, 2011, p.
141.
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Estado-nacdo ¢ ameacado pela internacionalizacdo do direito. Nao apenas o
Estado ndo ¢ mais o tinico comandante do processo, mas os proprios conceitos
de ordem, de espago e de tempo normativo comecgaram a escapar-lhe, e os
atores envolvidos ndo se perguntam se existe um responsavel para guia a
evolugdo dos sistemas e, havendo, qual sua natureza juridica.

E é neste momento que se pode destacar que a ordem econdmica
internacional, de forma geral, também sofreu mudangas significativas em razao
das transformacgdes do periodo. De inicio, vé-se o surgimento de novos atores
internacionais paralelamente aos tradicionais Estados e Organizagbes
Internacionais, como as organizagdes ndo governamentais e principalmente as
empresas transnacionais ou supranacionais, que operam em escala mundial
integrada, tanto em termos produtivos como em termos de seu processo de
producdo e também dos mercados que desejam atingir, ndo se estabelecendo
em nenhum territdrio nacional, em oposigdo a antiga empresa multinacional,
que operava em diversos Estados Nacionais, mas tinha sua matriz centralizada
e bastante enraizada em um deles.

Crescem também no periodo o poder e a influéncia cada vez maior de
instituicdes de fomento e de coordenacdo financeira, passando a exercer

enorme peso na definicdo de politicas econbmica e monetarias, como

desenvolvimento e fortalecimento do FMI?' e do Banco mundial.??

2 VARELLA, Marcelo D. Direito Internacional Publico. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.
209.

I Assim, no século XX, surgiu a oportunidade para que se tentasse elaborar um ramo do
direito voltado para a tarefa de procurar sistematizar as regras correspondentes a praticas administrativas
que estavam na base da politica economica de entdo. Contudo, o desenvolvimento deste "Primeiro Direito
Econémico", nitidamente uma especializagdo do Direito Administrativo, sofreu a influéncia de dois
fatores decisivos. Um foi a valorizagdo do "dirigismo" econdémico e de estratégias do "planejamento
econdmico". Outro fator foi a auséncia, desde 1945 até a década de 1970, de acentuada vulnerabilidade
dos sistemas econdmicos nacionais & economia internacional. Isto decorria ndo apenas das praticas do
protecionismo comercial das economias nacionais — sendo de se destacar a permanéncia, apds a Segunda
Guerra, das barreiras ndo-tarifarias, que passam a ser incluidas na pauta de negociacdo somente nas duas
ultimas rodadas (Toquio e Uruguai) do GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) — mas resultava
também da existéncia, apds a Segunda Guerra Mundial, de um mecanismo de cooperacdo monetaria
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E também possivel uma relacdo das transformacdes econdmicas do
periodo com o0s processos de integragdo regional que passaram a ser
desenhados, principalmente no continente Europeu:

De outro lado, assistimos a um forte processo de integracdo econdmica entre
paises e mesmo entre blocos econdmicos. Tal integragdo atua como causa e
conseqiiéncia do processo de internacionalizacdo, pois se a globalizacdo deriva
do quadro de transformagdes econdmicas e financeiras, acima delineado, ela
também ir4 retroalimentar este processo, na medida em que incrementa a
transnacionalizagao do capital e do processo de producdo e comércio, fazendo-
os independer, ainda mais, dos estritos limites nacionais. E, interessantemente,
embora estes blocos econdmicos e os organismos internacionais que lhes sdo
suporte baseiem-se em tratados firmados entre os paises-membros, assiste-se a
um processo de autonominagio destes organismos. >

Estas mudancas vieram integrar outras instituicdes como o GATT/OMC,**
a Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), e 6érgéos especificos da ONU,
como a UNCTAD, para compor um quadro voltado para as relagcdes
econdbmicas, a partir daquele momento, em franco carater multicéntrico,

internacionalizado, e interdependente.

Marcos de Faro Castro faz, sobre a quest&o, a seguinte leitura:

internacional a servigo da estabilidade cambial: os empréstimos do Fundo Monetério Internacional (FMI)
destinados a paises com dificuldades no balango de pagamentos.(Castro, 2005).

* Muitas reflexdes criticas neste ponto sio trazidas por Cerqueira (2007), ao estabelecer que a
liberalizag@o das economias e contas de capital , fez com que praticamente todos os paises, em especial os
subdesenvolvidos, mantivessem algum tipo de acordo como organismos econdmico-financeiros,
sujeitando-se a seus principios. Relata também, feitas as devidas ressalvas quanto a uma possivel leitura
ideologica, como orgdos internacionais de financiamento de dividas foram utilizados pelas poténcias
hegemonicas do periodo estudado, principalmente de Washington, para a imposi¢do de uma politica
econdmica que lhe era interessante.

* MARQUES NETO, Floriano Peixoto de Azevedo. op. cit., p. 110.

** General Agreement on Tariffs and Trade (GATT), que deu origem & atual Organizagio
Mundial do Comércio, responsaveis por um subsistema regulatorio e com o6rgdo especificos para
solucionar demandas do comércio internacional. Cerqueira (2007, p.390), estabelece que o processo
internacionaliza¢do econdmica desenvolveu no ambito do GATT mudangas institucionais, deixando de
ser um encontro pontual para reduzir barreiras tarifarias para se tornar uma organizagdo com filosofia
propria e principios basicos aplicaveis internacionalmente, rumo a um organismo internacional
permanente (futura OMC). Destaca ainda que a mudanga notada ¢ vista ao se comparar a rodada de
Toéquio (1973/1979), contemporaneo a Rodada de Belgrado (encontro de paises em desenvolvimento), a
rodada seguinte (Uruguai - ). No primeiro periodo, era notavel ainda o discurso do desenvolvimento
econdmico como tema-chave da agenda internacional, enquanto a partir da rodada seguinte, a pauta era a
desregulamentacdo trazida pelo novo padrdo de acumulagéo capitalista “flexivel”.
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Contudo, os fatores do contexto da politica econdomica acima indicados
sofreram transformagdes importantes.. Assim, o relativo desprestigio do
"dirigismo" como vetor da politica econdmica e o declinio da estabilidade
cambial a partir dos anos 1970, juntamente com o a intensificacdo da
interdependéncia das economias nacionais, tornaram limitado o alcance do
Primeiro Direito Econdmico. A verdade ¢ que, a partir das décadas de 1970 e
1980, houve uma proliferacdo de regras que passaram a instrumentalizar a
politica econdmica a servigo do pragmatismo econdmico e politico em favor da
expansdo de mercados por meio de uma agenda liberalizagdo comercial e
financeira, cuja implementacdo passou a ser impulsionada por meio dos
chamados "ajustes estruturais" do FMI e do Banco Mundial, bem como pelos
acordos comerciais e negociagdes absorvidas na politica comercial conduzida
no ambito das rodadas Toquio (1973-1979) e Uruguai (1986-1994) do GATT e
subseqlientemente sob a autoridade da Organizagdo Mundial do Comércio
(OMC) e suas reunides ministeriais. Essa reorientacdo da politica econdmica
no mundo capitalista foi grandemente impulsionada pela quebra do chamado
"Dialogo Norte-Sul".*

Neste ponto, desenhado de forma breve o cenario em que se pretende
fazer a discusséo principal, volta-se a adotar o corte metodoldgico inicialmente
proposto para se inferir algumas reflexdes sobre a possivel influéncia das
transformacgdes ocorridas no periodo estudado no Estado e no quadro
institucional internacional de um setor especifico da economia: o bancario e de

alguns produtos financeiros.

4. Transformagdes nas instituicoes internacionais e no Estado
Contemporaneo responsaveis pela regulacao do setor bancario e de
produtos financeiros

Importante se atentar, antes de desenvolver a discusséo principal, para a

26

observacao feita por Varella,” a respeito da existéncia, em cada ramo ou

subsistema do direito internacional, econ6mico, ambiental, humanista,

2 CASTRO, Marcus Faro de. Direitos sociais, econdomicos e culturais: uma abordagem Pos-
Neo-Classica. Revista Juridica da Presidéncia da Republica, Brasilia, v. 7, n. 74, p.10-18, ago/set, 2005.

** VARELLA, Marcelo D. op. cit., p. 11.

RVMD, Brasilia, V. 7, n° 1, p. 236-261, Jan-Jun, 2013



s 251

humanitario, financeiro e militar, de uma loégica propria de funcionamento, que
por muitas vezes se mostram antagdnicas, e como a ascensao no numero de
normas em cada uma dessas areas, pode-se perceber muitas vezes que em
vez desses subsistemas convergirem em um entendimento comum e coerente,
onde as normas se complementariam, eles muitas vezes caminham para
sentidos opostos, sendo tal processo conhecido como o acumulo de logicas
distintas.

Por consequéncia, de todas implicacbes do fendmeno descrito nas mais
variadas areas do direito internacional, escolheu-se aqui um setor econémico
especifico, agora internacionalizado e interdependente, para que seja possivel
e logica a analise pretendida, que é saber se € possivel estabelecer vinculos
ou relacdes de causalidade entre transformagdes econdmicas do periodo para
com dois elementos: a capacidade regulatéria do Estado Contemporaneo, que
ja foi feita no topico anterior, e o atual quadro institucional das organizagbes
internacionais voltadas ao tratamento das relagbes bancarias internacionais e
de alguns produtos financeiros proximos a atividade bancaria, como o mercado
de seguros, derivativos, titulos e contratos futuros.?’

As modificagbes na economia internacional estabelecidas inicialmente no
periodo dos anos 70 até o final do século XX trouxeram para o Direito
Internacional, continuando a leitura proposta anteriormente, “a expansédo de um

direito paralelo ao dos Estados, de natureza mercatoria, a lex mercatoria, como

70 corte aqui proposto, portanto, exclui do objeto de anlise algumas 4reas como mercado de
acdes, apenas para a busca de melhores resultados, ndo excluindo consideragdes marginais a seu respeito,
uma vez que a nebulosidade e imbrica¢do da area financeira internacional ndo permite total certeza e
delimitacdo do objeto de estudo.
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decorréncia da proliferagdo dos foros descentralizados de negociagcéo
estabelecidos pelos grandes grupos empresariais”.?®

E neste sentido que Luigi Ferrajoli*® aponta como principal efeito do
declinio do poder estatal no plano internacional no periodo “um vazio de direito
internacional publico”, ou seja, a “falta de regras, limites e vinculos para
garantir a paz e os direitos humanos diante dos novos poderes transnacionais,
tanto publicos quanto privados, que destronaram os velhos poderes estatais ou
que perderam o seu papel de governo e de controle”.

Na area bancaria e de produtos financeiros, a constatacéo de Ferrajoli, se
torna visivel, na medida em que diminuiu, no periodo, a relevancia das
regulagcbes das autoridades regulatérias nacionais (vinculadas ao Estado
nacional) para setor bancario e financeiro, e ganhando relevancia, em ambito
internacional, varias instituicbes que tem por escopo a regulagdo e o
estabelecimento de padrbes para a atividade bancaria e financeira
internacionalizada. E possivel constatar também que a questdo deixou de
pauta dos tratados internacionais cogentes e passou a ser objeto das
softnorms e de regulag¢des autbnomas do setor.

Neste contexto, na busca por estabelecer as relagbes pretendidas, e
dentro do que se destacou anteriormente quanto a multiplicagdo de fontes
normativas além do Estado em nivel internacional, observa-se que no periodo
€ nos seus anos seguintes se desenvolveram algumas organizagdes

internacionais do setor.

* FARIA, J. E. C. O. Globalizagio econdmica e reforma constitucional. Direito, Estado e
Sociedade. Rio de Janeiro, n. 9, p. 23-33, 1996. P.27.

* FERRAJOLI, Luigi. ATIENZA, Manuel. op. cit., p. 117.
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A Organizagédo Internacional das Comissdes de Valores - OICV - ou
10SCO,* como é conhecida internacionalmente, foi oficialmente criada em
1983 e conta atualmente com mais de 130 membros de 80 paises,
responsaveis pela quase totalidade da capitalizagdo do mercado de valores
mobiliarios mundial, a organizagdo tornou-se o principal forum internacional
para as autoridades reguladoras dos mercados de valores e de futuros.*’

Ja a International Association of Insurance Supervisors - IAIS,*2
estabelecida em 1994, representa 6rgdos de supervisdo e regulagdo de
seguros de 190 jurisdigbes, ja desde 1999, o instituto passou a receber
profissionais e observadores da area, representando associagcdes industriais,
profissionais, seguradoras, consultoras e instituigbes financeiras internacionais
e busca fixar, de forma global, principios, padrdes e documentos-guias.

Essas duas ultimas organizagdes, junto com Comité da Basiléia (o qual se
analisara detidamente mais adiante, reunem-se em um forum conjunto, o Joint
Forum, criado em 1996 para tratar de assuntos comuns com a atividade
bancaria, de seguros e de securitizagdo, incluindo, segundo suas informacgoes,
a regulacdo de conglomerados financeiros. Sua composigao se da com um
numero igual de membros de cada setor, representado cada um dos tipos de
supervisao.

Existe, outrossim, o Financial Stability Board estabelecido para coordenar

em nivel internacional o trabalho de autoridades financeiras nacionais e

3% INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SECURITIES COMMISSIONS. The International
Organization of Securities Commissions. Disponivel em: http://www.iosco.org/about/. Acessado em 27
de agosto de 2013.

32 INTERNATIONAL ASSOCIATION OF INSURANCE SUPERVISORS. Disponivel em:
http://www.iaisweb.org/. Acessado em 27 de agosto 2013.
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instituicdes internacionais de padronizacdo para desenvolver e promover a
implementacdo de efetivo regulagdo, supervisdo e outras politicas no setor
financeiro. Reune conjuntamente autoridades nacionais responsaveis pela
estabilidade financeira em importantes centro financeiros internacionais,
instituicbes financeiras internacionais, grupos de setores especificos
internacionais de regulagao e supervisao, e comités de bancos centrais.>®

Especial relevancia se vé na analise do o Bank for International
Settlements (BIS), estabelecido em 1930, se tratando da organizagao
financeira internacional da area mais antiga, e que se incumbe do objetivo de
“servir os Banco Centrais na busca por estabilidade financeira e monetaria,
incentivando cooperagao internacional nessas areas e agindo como um banco
para bancos centrais”, atribuindo-se ainda de tarefas como a missdo de
promover discussdes e facilitar a colaboragdo entre bancos centrais, dar
suporte ao dialogo com autoridades responsaveis pela estabilidade financeira,
conduzir pesquisa em politicas confrontando bancos centrais e autoridades de
supervisao financeira.>.

Dentro desta organizacdo, se insere o Comité da Basiléia para
Supervisdo Bancaria, que prové um forum para cooperagdo regulatéria em
matéria de supervisdo Bancaria. Busca, o Comité, estabelecer padrbes

internacionais de adequacdo do capital, os principios “nucleares” para a

3 FINANCIAL STABILITY BOARD. Disponivel em: www.financialstabilityboard.org..
Acessado em 27 de agosto de 2013.

* 0 seu escritério principal est4 estabelecido na Basiléia, Suica, e é atualmente composto pelos
membros de 58 Bancos Centrais: Algeria, Argentina, Australia, Austria, Belgium, Bosnia and
Herzegovina, Brazil, Bulgaria, Canada, Chile, China, Croatia, the Czech Republic, Denmark, Estonia,
Finland, France, Germany, Greece, Hong Kong SAR, Hungary, Iceland, India, Indonesia, Ireland, Israel,
Italy, Japan, Korea, Latvia, Lithuania, Luxembourg, Macedonia (FYR), Malaysia, Mexico, the
Netherlands, New Zealand, Norway, Peru, the Philippines, Poland, Portugal, Romania, Russia, Saudi
Arabia, Serbia, Singapore, Slovakia, Slovenia, South Africa, Spain, Sweden, Switzerland, Thailand,
Turkey, the United Kingdom and the United States, plus the European Central Bank.
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Supervisdo Bancaria Efetiva, e o Acordo sobre a supervisdo bancaria
transnacional.*®
Conforme estabelece Cerqueira,® a criagdo do Comité pelo entdo Grupo
dos Dez (G10) veio como resposta as normas que vieram a tona quanto a
desregulamentagao do sistema financeiro internacional, iniciadas em 1974 pelo
governo norte-americano ao estabelecer unilateralmente o fim do controle de
capitais:
A formag¢do de um ente internacional para supervisdo e regulacdo bancaria foi
necessaria, tendo em vista a instabilidade existente no periodo de transicdo do
padrdo fordista para o padrao flexivel, em especial, ap6s o primeiro periodo de
desregulamentacdo financeira e a crise que seguiu, no mercado de eurodivisas.
A centralizagdo das discussdes no Comité foi influenciada pela fase
seguinte do processo de internacionalizagao financeira, onde foram adotadas
mais normas unilaterais de desregulamentagao e liberalizagdo financeira, no
periodo de 1979 a 1985, com o aumento da livre movimentagao de capitais, a
securitizacdo das dividas publicas dos Estados e a participacédo de instituicbes
nao-bancarias, dos fundos mutuos e dos fundos de pensdao e também pela
fase posterior, no periodo de 1986 até 1995, onde houve a generalizagdo da
arbitragem e a incorporagdo dos mercados emergentes, e tendo como
caracteristicas a abertura dos mercados de acbes, choques financeiros e
cambiais e o crescimento dos derivativos.
Estes fatos levaram, diante do risco de uma insolvéncia generalizada, a

elaboragdo no ambito do Comité, do Acordo da Basiléia, no ano de 1988

* http://www.bis.org/bcbs/about.htm. The Committee's members come from Argentina,
Australia, Belgium, Brazil, Canada, China, France, Germany, Hong Kong SAR, India, Indonesia, Italy,
Japan, Korea, Luxembourg, Mexico, the Netherlands, Russia, Saudi Arabia, Singapore, South Africa,
Spain, Sweden, Switzerland, Turkey, the United Kingdom and the United States.

*® CERQUEIRA. Luiz Eduardo Bianchi. op. cit., p. 387.
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(Basiléia I), em que se estabeleceu em nivel internacional, requisitos minimos
de capital para as instituicdes bancarias, sendo em 2005 elaborado um novo
Acordo, o Basiléia Il, mais amplo e com novos padrdes para gestdo do risco®
para evitar a tdo temida crise de liquidez intersistémica, ocorrida em 2007-
2008, que colocou em cheque a efetividade de tais medidas e da suficiéncia
padrao de regulamentagdo proposto neste ambito, onde atualmente se
encontra em fase de implementacdo o Acordo da Basiléia Il (2010), com
previsdo para fazé-lo até 2019.

Assim, o argumento proposto se materializa na analise desta organizagao
internacional, onde os foros de discussao sobre a regulamentagéo da atividade
bancaria foram deslocados para o ambito internacional descentralizado, em
razdo do processo de internacionalizacdo econbmica e do periodo de
desregulamentagdo financeira que foi um de seus principais elementos
inaugurais de modo que, com a implosdo dos acordos de Bretton Woods
firmados pelas principais autoridades monetarias e financeiras no ambito da
ONU, a normatizacdo do setor da economia em estudo passou a ser
compensada pelas recomendacgdes e acordos do Comité da Basiléia, por meio
de sofftnorms e numa espécie da autorregulamentacdo, estabelecendo as
préprias instituicbes financeiras com maior relevancia e algumas autoridades
reguladoras nacionais dos paises centrais, padrées minimos a serem seguidos
por todos, de modo que nenhum banco ficaria prejudicado por adotar
determinado parametro de seguranca.

As normas entdo estabelecidas nestes ambitos internacionalizados sao

somente incorporadas ao Direito interno por meio de tratados, em muitos casos

" CERQUEIRA. Luiz Eduardo Bianchi. op. cit., p. 389.
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em paises que sequer participaram de sua elaboragdo, como foi o caso do
Brasil, que ainda com certo atraso, instaurou os bancos multiplos e outras
normas de liberalizagdo do setor financeiro pela Resolugdo 1524 do Banco
Central, e em 1994, através da Resolucdo 2009/1994, internalizou as
disposicdes técnicas neles constantes, impondo padrées minimos ao sistema
bancario.*

Outra relacdo que se torna possivel estabelecer, € a do papel das
controversas agéncias internacionais de avaliagao de crédito (rating agencies),
auditorias privadas cujas opinides (classificagdo de seus parecer dada pela
prépria agéncia), principalmente sobre a divida publica dos Estados e sobre a
solvéncia e liquidez dos bancos, hoje influem ndo sé nos mercados financeiros
internacionalizados mas também na politica econbmica de qualquer pais que
dependa de investidores externos. Um exemplo simples claro é o fato de que a
cada rebaixamento na nota da avaliagdo corresponder a uma manifestacao
oficial e a mais rapida possivel do governo ou da instituicao financeira.

No ano de 1975, o Securities Exchange Comission (SEC), orgao
regulador dos Estados Unidos da América, elaborou novas regras para esse
tipo de agéncia, existentes desde o comego do século passado, mas que como
tais atos, ganharam o status de organizacbes de avaliagcdo de crédito
nacionalmente reconhecidas (NRSRO’'s), passando a ter papel central no
periodo de internacionalizacdo econdmica e alteragcdes no modo de producao

capitalista entdo em curso, ndo sendo por coincidéncia, as trés primeiras a

*¥ CERQUEIRA. Luiz Eduardo Bianchi. op. cit., p. 390.
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ganhar tal status serem as trés com maior relevéancia na atualidade: Moodys,
Fitch e Standard & Poor’s.*

O projeto do pos-guerra, baseado nos bens a serem tutelados pela
sociedade internacional como a paz e a segurancga internacional, incluia
também uma idéia no sentindo de cooperagéao internacional (Art.2 da Carta da
ONU) para solugéao dos problemas mundiais, entre eles, para uma estruturagcéo
econdmica internacional, o que se fazia notar pela tentativa de estabilizagao
financeira e monetaria se dando no ambito da ONU, de modo que as tentativas
de regulacédo financeira se davam no mesmo foro onde se encontravam os
poderes politicos e econbmicos mundiais.

As mudangas sdo notaveis quando se compara este periodo ao seguinte
inaugurado na década de setenta, de internacionalizagdo econdmica, mudancga
no padrdo de acumulagao (fordista para flexivel), abertura das economias, e
inicio da transicdo da geopolitica da bipolaridade para a hegemonia norte-
americana, e onde o projeto de estabilidade monetaria mundial foi
abandonado, as reunides do poder politico subdividiram-se,”® e as questdes
regulatorias para o setor bancario e financeiro transferiram-se para a pauta de
organizagdes internacionais especificas para cada setor, sendo as principais, e
0 modo como isso se deu relatado acima.

Todas as relagdes aqui propostas, remarcam o entendimento trazido por
Vilanova*' de que o direito é indissociavel da estabilidade e da alteracdo no

social. A sociedade é um processo dialético de institucionalizacéo e revolucgao,

% CREDIT RATING AGENCIES AND NATIONALLY RECOGNIZED STATISTICAL RATING
ORGANIZATIONS (NRSROS). Disponivel em: http://www.sec.gov/answers/nrsro.htm. Acessado em 27
de agosto de 2013.

% Em reunides dos principais lideres mundiais no G8.

' VILANOVA, Lourival. op. cit., p. 475.
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de estabilizagdo e mobilidade, de consolidacdo em estruturas e modificacbes
nas relagdes dos fatores integrantes dessas estruturas. O autor ainda destaca
que a forma juridica, como toda forma, se n&o faz os dados ou matéria de fato,
modela-os, da-lhes os contornos, imprime-lhes sentidos e finalidades,
utilizando a forma para elevar a mera relacéo factual de permuta entre coisas a
uma relagao juridica, um tipo de negdcio juridico.

Deste modo, pode-se afirmar que as transformagdes econdmicas
relatadas, que caracterizaram o periodo de globalizagao ou internacionalizagao
econdmica, influenciaram sim os poderes, os modos de estruturagcdo e
exercicio da regulagdo e intervengdo dos Estados Nacionais e instituigdes
internacionais, no que diz respeito ao setor bancario e de produtos financeiros,
nas décadas seguintes a estes acontecimentos, de modo que algumas

relagdes tentaram ser pautadas no espaco aqui destinado para o estudo.

5. Consideragoes Finais

Depois das consideracdes e analises realizadas, pode-se observar que o
processo internacionalizagdo da economia, ou globalizagdo econémica, teve,
no periodo dos anos 70 e seguintes do Séc XX, um grande desenvolvimento,
impulsionado principalmente pela crescente inovagdo e desenvolvimento
tecnoldgico, pelo desenvolvimento do comércio internacional e pela uma
significativa mudanca no modo de producédo capitalista: a transicdo do padréo
de acumulo fordista para do capitalismo financeiro.

Este processo influenciou significativamente os Estados nacionais e as
organizagdes internacionais, de um modo geral, € no campo econémico, com

uma significativa relevancia. Ao se considerar um campo especifico da
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economia: o setor bancario e de produtos financeiros, também se confirma esta
tendéncia.

Assim, pode-se estabelecer a relagao proposta, a se ver que uma série de
transformagdes de ordem estrutural e também no poder politico e de regulagéo
do Estado Nacional foram modificados a partir do periodo. De igual modo, as
organizagdes internacionais que regulam o setor se modificaram e passaram a
ter uma nova configuragdo, inclusive com o surgimento de novos atores ao
lado dos tradicionais Estados e 6rgéaos publicos multilaterais.

Compreender e discutir a atual configuragdo internacional do setor,
principalmente ao se propor o estabelecimento de normas de regulagdo e
supervisdo, principalmente no contexto da crise econdmica internacional,
implica numa necessaria discussao de como o processo de internacionalizagao
das economias, iniciado no século passado, provocou mudancgas institucionais

das mais variadas formas nos entes e agentes envolvidos.
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