51

RVMD, Brasilia, V. 7, n® 2, p. 51-82, Jul-Dez, 2013

FIEL ENTRE A DECADENCIA E A PRESCRICAO NO

LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO'

Liziane Meira™

Carolyn Welch Gomes™~

RESUMO:

O presente artigo busca investigar o instituto da prescricdo no lancamento do
imposto. Para atingir tal objetivo, serdo abordados alguns aspectos do evento
fiscal, o lancamento de impostos, obrigacfes fiscais, caducidade e do instituto
da coisa julgada. Sera discutido o momento da constituicdo do crédito
tributario, se equipara com o lancamento de impostos ou com a decisao
administrativa definitiva, para uma melhor compreensdo da andlise da
decadéncia no lancamento por homologacéo.
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ABSTRACT:

The present article seeks to investigate the institute of the lapsing in the tax
posting. In order to achieve such goal, it will be addressed some aspects of the
tax event, the tax posting, tax obligation, lapsing and the institute of the res
judicata. It will be discussed the moment of constitution of the tax credit, if it
appears with the tax posting or with the definitive administrative decision, for a
more select understanding of the analysis of the decadence in the release for
approval.
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1. CONSIDERACOES INICIAIS

Para o desenvolvimento do tema proposto, necessario ter presente
alguns institutos do direito tributario como: fato gerador (fato juridico tributario),
obrigacdo tributaria, lancamento tributario, crédito tributario, bem como,
decadéncia e prescricdo. Neste estudo, ndo se pretende adentrar na
sistematica de cada modalidade de lancamento, serdo abordados somente os
aspectos necessarios para uma analise mais apurada da decadéncia no
lancamento por homologacéo.

Segundo Sacha Calmon:

As obrigacdes sdo, por natureza, transitérias. Existem tdo somente para

viabilizar os intercdmbios de conteddo econdmico entre as pessoas. Assim

sendo, ndo faria sentido algum a existéncia de um vinculum juris atando 0s
polos ativo e passivo da obrigacdo sem existéncia de um objeto, que, no caso
da obrigacao tributaria, € uma prestacdo pecuniaria, um dar dinheiro ao Estado.

A esse dinheiro o CTN denomina crédito tributério.*

Conforme o art. 114 do Cddigo Tributario Nacional (CTN), “fato gerador
da obrigacao principal é a situacao definida em lei como necessaria e suficiente
a sua ocorréncia”. Assim, surge uma obrigacéo tributaria que se torna exigivel
com o langcamento, ato administrativo, dessa forma constitui-se o crédito
tributario para parte da doutrina. A esse respeito é importante salientar a licdo
de Sacha Calmon, segundo a qual o crédito tributario ndo nasce no momento
do langamento:

A obrigacdo tributaria s6 existe para possibilitar o crédito. E instrumental.

Acham alguns juristas - e ndo sdo leguleios - que o langamento € que cria ou

institui o crédito tributario.

A no0s soa estranha uma tal assertiva, porque o langamento é ato administrativo,

e a Constituicdo diz que ninguém estd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa a ndo ser em virtude de lei (ato legislativo). O langamento aplica

'COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 12. ed. Rio de
Janeiro: Gen, 2012, p. 660.
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a lei, ndo € lei, ndo podendo, pois, criar o crédito a ser pago pelos sujeitos
passivos da obrigacéo.
Nao ¢ por outra razdo que o CTN, ja no art. 144, dispde que “o langamento

reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacédo e rege-se pela lei

~ . . . . 2
entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada”.

Consta do art. 142 do CTN:
Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido,
identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade
cabivel.

Paragrafo unico: A atividade administrativa de langamento é vinculada e

obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional. *

De acordo com Eurico Diniz de Santi: “Se o fato ocorre, a norma incide,
nasce a obrigacao e a autoridade é obrigada a lancar; se ndo ocorre, a norma
tributaria ndo incide, ndo nasce a obrigacdo e a autoridade fica impedida de
realizar o ato administrativo de lancamento tributario.*

Assim, notificado do lancamento, abrem-se ao contribuinte trés
alternativas: a primeira € efetuar o pagamento do montante exigido
(extinguindo-se o crédito tributario); a segunda é impugnar o lancamento
(instaurando-se o processo administrativo tributario), a terceira é recorrer ao
Judiciério.

No Direito Tributério, existem trés formas de langcamento: de oficio, por
declaracéo e por homologacgao. A questdo agora se limita ao prazo decadencial

do langamento por homologacao. Assim, passa-se a delinear essas formas de

lancamento para constituicdo do crédito tributario.

2COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 12. ed. Rio de
Janeiro: Gen, 2012, p. 660-661.
® Codigo Tributario Nacional _ Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, artigo 142.

* SANTI, Eurico Marcos Diniz. Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario. ed. 42. S&o
Paulo: Saraiva. 2011, p. 33.
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O lancamento de oficio é aquele que o Fisco realiza sem o auxilio do
contribuinte, nos termos do artigo 149, I, do CTN.

Ja o lancamento por declaracéo diz respeito a acdo conjugada do Fisco
e do contribuinte, pois depende da declaracdo do contribuinte, nos termos do
artigo 147.

Por fim, o lancamento por homologacdo se concretiza por meio do
auxilio do contribuinte, conforme artigo 150 do CTN. Hugo de Brito Machado
afirma que o lancamento por homologacao

é aquele que ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribui ao sujeito

passivo o dever de fazer a apuracdo do valor devido e antecipar o respectivo

pagamento, isto €, fazer o pagamento do valor apurado antes da manifestacédo
da autoridade administrativa sobre 0 mesmo.”

O autor ainda discorre sobre o langamento por homologagdo na
modalidade expressa e tacita, ensina que tal procedimento

opera-se pelo ato da autoridade administrativa que, tomando conhecimento da

atividade assim exercida pelo sujeito passivo da obrigacdo tributaria,

expressamente a homologa (CTN, art. 150). Ou pelo decurso do tempo
estabelecido em lei sem que sobre a mesma se manifeste (CTN, art. 150, § 4°).

No primeiro caso se diz que ha homologacdo expressa; e no segundo,

homologag&o tacita. °

Margarete Barsani afirma que, de “acordo com o artigo 150, § 4°, do
CTN, nos casos de lancamento por homologacdo, em que h&d o pagamento
antecipado do tributo, conta-se o prazo decadencial, de 5 anos,” sendo, “a
partir da ocorréncia do fato gerador. ApGs esse prazo considera-se tacitamente

n7

homologado o langamento.”” Dessa forma, percebe-se que ocorrido o decurso

*MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributério. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, p.
188.

® 1dem.

"BARSANI, Margarete Gongalvez. Decadéncia e Prescricdo no Direito Tributario. 2.
Ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 93
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do prazo de cinco anos para a homologacédo expressa, caso esta ndo seja feita,
acontece a homologacéao tacita e, com isso, a extingcdo do crédito tributario,
salvo se acontecer dolo, fraude ou simulacao.

Passa-se agora a abordar a decadéncia e a prescricdo. Para Kiyoshi
Harada, se “ha matéria que merece uma nova disciplinagdo na cogitada
reforma do Codigo Tributario Nacional é aquela pertinente a decadéncia e
prescricao”. O autor acrescenta que

N&o basta a doutrina proclamar que ambas extinguem o crédito tributario e que

a prescri¢do sucede a decadéncia no tempo, sem hiato, servindo o langcamento

como marco divisor: antes do langcamento flui o prazo decadencial e depois do

lancamento inicia-se a fluéncia do prazo prescricional. Saber quando inicia a

prescricdo € matéria que implica definir quando se tem por constituido

definitivamente o crédito tributério, cuja discussdo doutrinaria e jurisprudencial
parece ndo ter fim.®

Em direito tributario, a decadéncia se evidencia pela preclusdo do
direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario, conforme art. 173 do
CTN, com isso, ocorre a extincdo do crédito fiscal, em decorréncia da sua
inatividade no prazo estipulado, conforme art. 156, V.

Daniel Souza discorre que “o crédito tributario €, em sintese, a
obrigacéo tributaria exigivel, devidamente lancada e possivel de cobranca”.’

Vale lembrar a licho de Leandro Paulsen citado por Souza, que
assevera:

Quando se fala em decadéncia do direito do Fisco de langar, por ébvio esté se

referindo ao langcamento de oficio, que é a modalidade prevista em lei para
alguns tributos, mas que também tem papel supletivo da falta de colaboracédo e

®HARADA, Kiyoshi. Tributos de lancamento por homologacéo e decadéncia. A oscilagdo do
prazo causa inseguranca juridica. Jus Navigandi, Teresina, ano 17, n. 3219, 24 abr. 2012. Disponivel em:
<http://jus.com.br/revista/texto/21616>. Acesso em: 1 jun. 2012.

°SOUZA, Daniel Barbosa Lima Faria Corréa. Decadéncia para constituicdo do crédito
tributario. Disponivel em: <http://jusvi.com/artigos/41416>. Acesso em: 1 jun. 2012,
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atuacdo do contribuinte nos casos de langcamento por declaracdo e de
lancamento por homologac&o.' [grifo nosso]

No que concerne a prescricao, esta é o direito que o Fisco tem de
cobrar o crédito tributario no prazo de cinco anos contados da data da
constituicdo definitiva do crédito tributario, conforme consta do art. 174 do CTN.

Tal instituto opera-se na licdo de Hugo de Brito Machado da seguinte maneira:

Dizer que a acdo para cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos
significa dizer que a Fazenda Publica tem o prazo de cinco anos para cobrar
judicialmente, para propor a execucdo do crédito tributario. Tal prazo é
contado da constituigdo definitiva do crédito, isto é, da data em que ndo mais
admita a Fazenda Pudblica discutir a seu respeito, em procedimento
administrativo. Sendo efetua a cobranca no prazo de cinco anos, ndo podera
mais fazé-lo."

A respeito desta analise, vale lembrar o artigo 174 do CTN: “A acéo de
cobranca do crédito tributario prescreve em cinco anos, contados da data da
sua constituicdo definitiva.”

Segundo Paulo de Barros Carvalho, a prescricéo se perfaz

Com o lancamento eficaz, quer dizer, adequadamente notificado ao sujeito
passivo, abre-se a Fazenda Publica o prazo de cinco anos para que ingresse em
juizo com a acdo de cobranca (acdo de execuc¢do). Fluindo esse periodo de
tempo sem que o titular do direito subjetivo deduza sua pretensdo pelo
instrumento processual préprio, dar-se-4 o fato juridico da prescricdo. A
contagem do prazo tem como ponto de partida a data da constituicdo definitiva
do crédito, expressdo que o legislador utiliza para referir-se ao ato de
langcamento regularmente comunicado (pela notificacdo) ao devedor.?

Para Hugo de Brito Machado,

H& quem entenda que o prazo prescricional se inicia desde o0 momento em que
a Fazenda Publica notifica o sujeito passivo a fazer o pagamento do crédito

9 S0UZA, Daniel Barbosa Lima Faria Corréa. Decadéncia para constituicdo do crédito
tributario. Disponivel em: <http://jusvi.com/artigos/41416>. Acesso em: 1 jun. 2012

YMACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31. ed. S&o Paulo: Malheiros,
p.236.

2CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. ed. 17. Sdo Paulo: Ed.
Saraiva, p. 470. 2005.
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tributario, mesmo que ainda seja cabivel defesa ou recurso. E que o crédito

tributério ja estaria definitivamente constituido. Mas a interposi¢do de defesa,

ou recurso, suspenderia o curso da prescrigdo.*

Cumpre salientar que a prescricdo comporta interrupcdo e suspensao
do seu prazo, ao passo que 0 instituto da decadéncia nao prevé tais
possibilidades.

Visando ao bom entendimento do instituto da decadéncia tributaria, faz-
se necessario um estudo acerca dos artigos 173, I, Il (que disciplina a
decadéncia no lancamento de oficio) e o artigo 150, § 4° (que disciplina a
decadéncia no lancamento por homologacéo), todos do Cdédigo Tributario
Nacional, para que posteriormente possa ser verificado o “dies a quo” da
decadéncia em ambos.

Porém, em Direito Tributario quando se menciona o prazo, é importante
lembrar que dois aspectos devem ser observados. O primeiro diz respeito ao
quantum do prazo; ja o segundo aspecto diz respeito ao termo inicial deste

prazo. Assim, deve-se verificar a partir de quando se da o inicio da contagem

do prazo (decadencial).

1.1 DO ARTIGO 173 (CTN)
Neste item sera analisado o artigo 173 do Cddigo Tributario Nacional,
que regula a decadéncia no lancamento de oficio, que estabelece:
Art. 173. O direito de a Fazenda Puablica constituir o crédito tributario
extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia
ter sido efetuado;

BMACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, p.
237.
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Il - da data em que se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio

formal, o lancamento anteriormente efetuado.

Paragrafo unico. O direito a que se refere este artigo extingue-se

definitivamente com o decurso do prazo nele previsto, contado da data em que

tenha sido iniciada a constituicdo do crédito tributario pela notificacdo, ao

sujeito passivo, de qualquer medida preparatoria indispensavel ao langamento.

Pela leitura do referido artigo, percebe-se que o “quantum” € o prazo de
cinco anos para a Fazenda Publica constituir o crédito tributario, que se da por
meio da notificacdo do langamento ao contribuinte, assim, encerra-se o prazo
para a Fazenda Publica cobrar o tributo (fim do prazo decadencial). Iniciando-
se, entdo, o prazo prescricional para a fazenda publica (prazo para cobranca
do crédito tributério).

Dessa forma, observa-se que o langcamento é o divisor entre a fluéncia
dos prazos decadencial e prescricional e a prescricdo. Assim, uma vez feito o
lancamento ndo h& mais que se mencionar a decadéncia (que extingue o
proprio direito), mas somente a prescricdo (que extingue direito de cobrar).
Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica decidiu:

“RECURSO ESPECIAL. PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. MATERIA DE

FATO. (...)

3. Nao hé que se falar em transcurso do prazo decadencial durante o

processo administrativo tributario. Constituido o crédito pelo lancamento

no prazo do art. 173 do CTN, ndo mais se cogita em sua decadéncia. A

interposicdo de recurso administrativo impede o curso do prazo prescricional

(art. 151, 111, do CTN), que terd inicio quando do encerramento do processo

administrativo. Precedente: (EDcl no AgRg no REsp 577720/SP, Rel. Min.

Humberto Martins, DJ 10.05.2007). (...)

Cumpre destacar o entendimento predominante de que a suspensao
da exigibilidade do crédito tributario ndo impede a ocorréncia da decadéncia.

Estabelecido o quantum do prazo (que no artigo em estudo € de cinco
anos), faz-se imprescindivel verificar o inicio da contagem do prazo

decadencial para que se possa estabelecer se se estd diante de prazo
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decadencial ou prescricional. A respeito da contagem do prazo, no artigo 173,
destacam-se duas hipéteses.

A primeira refere-se ao direito de a Fazenda Publica constituir o crédito
tributario, que se extingue apds cinco anos, contados “do primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado”,
Conforme consta do artigo 173, inciso |, do CTN.

A segunda diz respeito ao direito de a Fazenda Publica constituir o
credito tributario, que se extingue apos cinco anos, “contados da data em que
se tornar definitiva a decisdo que houver anulado, por vicio formal, o
langamento anteriormente efetuado”, constante do artigo 173, inciso Il, do CTN.

No entanto, vale lembrar o paragrafo Unico do referido artigo, segundo
o qual se a Fazenda Publica ndo efetuar o lancamento dentro do quinquénio
contado a partir do fato gerador, o crédito restara extinto, conforme art. 156, V,
do CTN. Entretanto, a respeito deste paragrafo, posteriormente serd analisada

a expressao “credito”.

1.2 DO ARTIGO 150 (CTN)

Intrigante € a segunda hipétese de lancamento: o lancamento por
homologacédo, que se desdobra em mais trés hipéteses de decadéncia. Em
razao disso, opera-se discussao acerca artigo 150, § 4°. Vejamos o que traz o
referido artigo do CTN:

Art. 150 — O langamento por homologacgéo, que ocorre quanto aos tributos cuja
legislacdo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento sem
prévio exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a referida
autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo obrigado,
expressamente a homologa.

8 4° — Se a lei ndo fixar prazo a homologacéo, sera ele de cinco anos, a contar
da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a Fazenda Publica
se tenha pronunciado, considera-se homologado o lancamento e
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definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a ocorréncia de dolo,
fraude ou simulagéo.

O presente artigo trata do langcamento por homologacao. Relembrando:
é aquele que ocorre quanto aos tributos cuja legislacdo atribui ao sujeito
passivo o dever de fazer a apuracdo do valor devido e antecipar o respectivo

pagamento _ isto é, fazer o pagamento do valor apurado antes da manifestagdo
da autoridade administrativa sobre 0 mesmo.*

Na licdo de Cassab e Lima, iSso

quer dizer que o préprio sujeito passivo ira verificar a ocorréncia do fato
juridico tributavel, bem como calcular o valor do tributo por ele devido,
efetuando o pagamento antecipado do referido valor, situacdo esta que sera
apenas conferida pela autoridade administrativa, a qual realizard o lancamento
do crédito tributario por homologag&o.*
2. HA PAGAMENTO ANTECIPADO / NAO HA PAGAMENTO ANTECIPADO/
HOMOLOGACAO TACITA
Quando ha o pagamento antecipado, existe a declaracdo. Essa
modalidade, de pagamento antecipado, ndo tem sido alvo de muitas
controvérsias. O prazo decadencial € de cinco anos, contado da data do fato
gerador quando houver pagamento antecipado do débito. O prazo para o Fisco
homologar o pagamento efetuado é o que consta no § 4.° do art. 150 do CTN.
Se ndo h& pagamento antecipado, mas existe declaracdo, o prazo
decadencial inicia-se no primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o

langcamento poderia ter sido efetuado pelo contribuinte, nos termos do inciso I,

do artigo 173 do CTN.

“MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31. ed. Sdo Paulo: Malheiros, p.
188.

SCASSAB, Juliana Ferreira; LIMA, Daniel Serra. A constituicdo do crédito tributario pelo
sujeito passivo e os efeitos da declaragdo retificadora na contagem do prazo prescricional.
Disponivel em: <http://sachacalmon.com.br/wp-content/uploads/2012/03/Artigo-Daniel-e-Juliana-
2012.pdf.>. Acesso em 08 jun 2012.
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Nesse sentido, a decisdo do Superior Tribunal de Justica, Rel. Ministro
JOSE DELGADO, julgado em 21.09.2006, REsp 789.362/PR :

EMBARGOS DE DECLARACAO. IMPOSTO DE RENDA. PESSOA
FISICA. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO. PRETENSAO DE
REJULGAMENTO. IMPOSSIBILIDADE. NAO-OCORRENCIA DOS
PRESSUPOSTOS AUTORIZADORES A OPOSIQAO DOS EMBARGOS
DECLARATORIOS. REJEICAO. (...

1. Para efeitos de decadéncia, o prazo de 5 anos apenas é contado da data
do fato gerador se efetuado pagamento antecipado do débito, o que ndo
ocorreu no presente caso.

2. Néo tendo sido efetuado o pagamento antecipado do tributo, forte § 1°
do artigo 173 do CTN, o prazo decadencial iniciar4 no primeiro dia do
exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido efetuado
pelo contribuinte, que néo o fez.

3. Constituido o crédito tributario com a notificacdo do lancamento, passa a
fluir o prazo prescricional constante no artigo 174 do CTN. Inteligéncia da
Stmula 153 do TFR.

4. A partir da notificagdo do contribuinte o crédito tributério ja existe., mas
ainda esta sujeito a sua desconstitui¢do na via administrativa se for impugnado.
Nos termos do artigo 151, 111, do Cédigo Tributario Nacional, a interposicdo de
recurso administrativo suspende a exigibilidade do crédito tributario enquanto
pendente de decis&o.

5. Em que pese o artigo 8° 8§ 2° da LEF disponha que é o despacho do juizo
que interrompe o prazo prescricional, ndo é o melhor entendimento, haja que o
CTN ¢ lei complementar, devendo prevalecer sobre lei ordinéria.

6. A CDA possui presuncdo de liquidez e certeza, a qual somente pode ser
elidida por meio de prova robusta e ndo por meras alegacoes. (...)

Embargos de declaracéo rejeitados. [Grifou-se]*®

De inicio, a jurisprudéncia do STJ entendia que se deveria somar o
prazo do § 4°, do art. 150 ao prazo do art. 173, | do CTN, o que resultava na
denominada “tese dos 5 + 5 anos”, a qual, segundo a ligdo de Harada “daria 11
anos, pois exclui-se o exercicio dentro do qual o lancamento poderia ser
efetuado. Sempre que néo houver qualquer antecipacdo do pagamento dever-

se-ia aguardar o decurso do prazo do 8§ 4°, findo o qual se iniciaria a contagem

SOUZA, Daniel Barbosa Lima Faria Corréa. Decadéncia para constituicdo do crédito
tributério. Disponivel em: <http://jusvi.com/artigos/41416>. Acesso em: 01 jun 2012.
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do prazo do art. 173, |, do CTN.” Acerca do assunto, Euro Paula explica que a
“tese dos 5 mais 5” encontra-se

ultrapassada no nosso Ordenamento Juridico. Antigamente, o STJ aplicava o
prazo de 10 (dez) anos para decadéncia tributaria, em virtude do inicio da
contagem quinquenal se d& no ultimo dia dos 5 (cinco) anos, tornando o prazo
dobrado, isto €, para o Tribunal o termo “a quo” do Art. 173, I, do CTN se dava
no primeiro dia do exercicio seguinte ao termo “ad quem” do Art. 150 § 4° do
CTN. Diferente do que corretamente ocorre hoje, comegando a contar o lustro
do dia do fato gerador, nas hip6teses em que ndo ha o pagamento integral da
obrigacao.’

Cumpre ter presente que

existe, para a autoridade administrativa, um prazo de decadéncia para a

constitui¢do do crédito tributario mediante langcamento por homologacéo, que é

de 5 anos, contados da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo tributaria,

consoante prevé o artigo 150 § 4° do Cddigo Tributario Nacional, se a lei

especifica do tributo ndo estipular prazo diverso, porém sempre respeitando o

limite maximo de 5 anos previsto no CTN, ja que ndo poderia lei ordinaria

alargar EE)razo estipulado como regra geral em sede de lei complementar

(CTN).!

Importa ressaltar que, decorrido o prazo de cinco anos (contado da
ocorréncia do fato gerador), se a autoridade administrativa nao tiver realizado o
lancamento por homologacao, havera a homologacédo tacita pelo decurso do
prazo de cinco anos contado da data do fato gerador, e, com isso, a
decadéncia. Assim, estara extinto o crédito tributario, ndo sendo mais objeto de
impugnacao ou revisao.

No caso da homologagéo tacita no momento da DCTF — Declaragéo de

débitos e créditos tributarios federais, o Superior Tribunal de Justica (STJ)

YPAULA, Euro Luis Aun de Barros Brasil de. Decadéncia Tributaria. Disponivel em:
<http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=3044>. Acesso em: 30 mai 2012.

DireitoNet. Decadéncia  no  lancamento  por  homologacdo.  Disponivel — em:

http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/5267/Decadencia-no-lancamento-por-homologacao.  Acesso
em 30 mai 2012.

RVMD, Brasilia, V. 7, n® 2, p. 51-82, Jul-Dez, 2013


http://www.jurisway.org.br/v2/dhall.asp?id_dh=3044

64

decidiu que a DCTF “é modo de constituicdo do crédito tributario, dispensada,

para esse efeito, qualquer outra providéncia por parte do Fisco”.

EMENTA:TRIBUTARIO. DECLARAQAO DO DEBITO PELO
CONTRIBUINTE. FORMA DE CONSTITUICAO DO CREDITO
TRIBUTARIO, INDEPENDENTE DE QUALQUER OUTRA
PROVIDENCIA DO FISCO. COMPENSACAO. MODALIDADE DE
EXTINC}AO DO CREDITO (CTN, ART. 156, IlI). NECESSIDADE DE
INFORMACAO A ADMINISTRACAO SOBRE O PROCEDIMENTO,
PARA VIABILIZAR O EXERCICIO DO DIREITO DE FISCALIZAQAO.

1. Segundo jurisprudéncia pacifica do STJ, a apresentacdo, pelo contribuinte,
de Declaragdo de Débitos e Créditos Tributérios Federais — DCTF (instituida
pela IN-SRF 129/86, atualmente regulada pela IN8 SRF 395/2004, editada com
base no art. 5° do DL 2.124/84 e art. 16 da Lei 9.779/99) ou de Guia de
Informacdo e Apuracdo do ICMS - GIA, ou de outra declaracdo dessa
natureza, prevista em lei, € modo de constituicio do credito tributério,
dispensada, para esse efeito, qualquer outra providéncia por parte do Fisco.
Precedentes da 12 Secdo: AgRg nos ERESP 638.069/SC, DJ de 13.06.2005;
AgRg nos ERESP 509.950/PR, DJ de 13.06.2005.

2. A falta de recolhimento, no devido prazo, do valor correspondente ao crédito
tributario assim regularmente constituido acarreta, entre outras conseqiiéncias,
as de (@) autorizar a sua inscricdo em divida ativa; (b) fixar o termo a quo do
prazo de prescricdo para a sua cobranca; (c) inibir a expedicdo de certiddo
negativa do débito; (d) afastar a possibilidade de dentincia espontanea. 3. E
também consequéncia natural da constituicdo do crédito tributario por
declaragdo do contribuinte (via DCTF) a de permitir a sua compensagao com
valores de indébito tributario. A compensacdo, com efeito, supde, de um lado,
créditos tributarios devidamente constituidos e, de outro, obrigacdes liquidas,
certas e exigiveis (CTN, art. 170). Os tributos constantes de DCTF sdo desde
logo passiveis de compensacao justamente porque a declaracdo do contribuinte
importou a sua constituicio como crédito tributario. 4. Realizando a
compensagdo, e, com isso, promovendo a extincdo do crédito tributario
(CTN,art. 156, II), é indispensavel que o contribuinte informe o Fisco a
respeito. Somente assim poderd a Administracdo averiguar a regularidade do
procedimento, para, entdo, (a) homologar, ainda que tacitamente, a
compensacdo efetuada, desde cuja realizagdo, uma vez declarada, ndo se
poderd recusar a expedi¢cdo de Certiddo Negativa de Débito; (b) proceder ao
lancamento de eventual débito remanescente, a partir de quando ficara
interditado o fornecimento da CND. 5. Embargos de divergéncia a que se da
provimento. (Relator: Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI, julgamento:
26/09/2006 REsp 576661 RS 2006/0042160-8)

"PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO — EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL — IPI — DECLARACAO DE CONTRIBUICOES DE TRIBUTOS
FEDERAIS (DCTF) - LANCAMENTO POR HOMOLOGAGAO — DEBITO
DECLARADO — CONSTITUICAO DO CREDITO. (...)
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- A titulo puramente elucidativo é pacifica a orientacdo deste Tribunal no
sentido de que “nos tributos lancados por homologacio, a declaragdo do
contribuinte, através da DCTF, elide a necessidade da constituicdo formal
de débito pelo Fisco podendo ser, em caso de ndo pagamento no prazo,
imediatamente  inscrito em  divida ativa, tornando-se  exigivel,
independentemente de qualquer procedimento administrativo ou de notificacéo
ao contribuinte” (Resp. 445.561-SC, DJ de 10.03.2003). - Recurso especial ndo
conhecido."” (RESP 281.867/SC, 2% T. Min. Pecanha Martins, DJ de

26.05.2003) [Grifou-se]*™

Vale destacar também a sumula 436 do Superior Tribunal de Justica, a
qual dispde que “A entrega de declaracdo pelo contribuinte reconhecendo
débito fiscal constitui o crédito tributario, dispensada qualquer outra providéncia
por parte do Fisco.”

Assim, depreende-se que a DCTF, por si sé, constitui “o crédito
tributario” (o crédito tributario sera objeto de andlise mais adiante), nao
havendo, dessa maneira, necessidade de homologacdo por parte da
autoridade administrativa, posto que a prépria declaracdo ja equivale ao
lancamento e passa a servir de termo inicial para a contagem do prazo
prescricional para a cobranca desse crédito.

Ocorre que, no lancamento por homologacao, nos termos do artigo 150
do CTN, o sujeito passivo tem “o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa”.

Assim sendo, o STJ instituiu uma nova modalidade de constituicdo do
crédito tributario e sustenta que nao existe decadéncia pela propria natureza
desse lancamento. No entanto, para nés, existe sim, a decadéncia no

lancamento por homologacao tacita, diante da redagédo do paragrafo Gnico do

artigo 142 do CTN, o qual impde a vinculagéo e obrigatoriedade da atividade

YSANTANA, Raquel Santos de. Decadéncia no lancamento por homologagdo. Disponivel
em: http://www.direitonet.com.br/artigos/exibir/5267/Decadencia-no-lancamento-por-homologacao.
Acesso em: 30 mai 2012.
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administrativa do langcamento para a constituicdo do crédito tributario. Ademais
o Fisco mantém, dentro do prazo decadencial, a possibilidade de lancar de

oficio eventuais saldos ou diferencas.

3. DA ANALISE DA CONSTITUICAO DO CREDITO TRIBUTARIO
Antes do estudo propriamente dito do crédito tributario, cumpre ter

presente alguns aspectos da coisa julgada.

3.1 DO CONCEITO DE COISA JULGADA
De inicio, é importante verificar que a coisa julgada no Judiciario,
segundo Marcos Vinicius Neder, faz-se da seguinte forma:

No Judiciario, tem-se que a sentenca € um ato do juiz, apenas passivel de
reforma por meio de recurso. Mas passado o prazo legal para ser interposto o
recurso € ndo o sendo ou depois de esgotados todos os recursos cabiveis, a
sentenca se torna imputavel e indiscutivel A este estado da sentenca da-se o
nome de coisa julgada. 2°

No Judiciério, acrescenta o autor que

a coisa julgada consiste na imutabilidade de uma sentenca decorrente da
insuscetibilidade de reforméa-la por meio de recurso. A coisa julgada é um atributo
especifico da jurisdicdo, pois s o ato jurisdicional tem eficacia vinculativa plena, ao
contrario do ato legislativo que é naturalmente mutavel e do ato administrativo, sujeito
a revisao judicial por parte do interessado. A necessidade de se dotar de seguranca a
tutela jurisdicional prestada e de se evitar a perpetuagdo dos litigios serve de
fundamentaco a coisa julgada.”

No Caodigo de Processo Civil, nos termos do artigo 467: “Denomina-se
coisa julgada material a eficacia que torna imutéavel e indiscutivel a sentenca,

nao mais sujeita a recurso ordinario ou extraordinario”. Com isso, nota-se que

NEDER, Marcos Vinicius; LOPEZ. Processo Administrativo Fiscal Federal Comentado. 3
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 493.

2 dem.
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no ambito do processo judicial, os limites objetivos da coisa julgada sdo
estabelecidos pelos limites do pedido e pelas questbes decididas no processo,
ou seja, somente as questdes propostas pelos interessados no pedido serdo
atingidas pela decisdo proferida na sentenca.?

Segundo esse entendimento, do artigo 468 do CPC consta “que a
sentenga que julgar total ou parcialmente a lide, tem forgca de lei nos limites da
lide e das questdes decididas”. Dessa forma, no que concerne a

questdes ndo incluidas no pedido, mesmo que relacionadas com a lide, como
ndo foram decididas pelo juiz, ficam fora da protecdo da coisa julgada. Da
mesma forma, se o julgamento for parcial, ou seja, houve omissdo quanto a
apreciacdo de algum ponto constante do pedido, a deciséo é citra petita e cabe
ao interessado interpor embargos de declaracdo para suprir a omissdo. Caso
iSO ndo ocorra, apenas a parte da controvérsia decidida pela sentenca fara
coisa julgada material. A parte do pedido ndo examinada felo juiz podera ser
objeto de nova apreciacio, mas apenas em outro processo.’

A sentenca é composta de trés partes distintas: “relatério, motivos e

dispositivo”, porém, “somente a parte dispositiva da sentenca faz coisa julgada,

as demais, os motivos e o relatério ndo o fazem.” 24

Liebman citado por Neder, esclarece que

a eficicia natural da sentenca atua com relacdo a todos; por outro lado, a coisa
julgada s6 vale entre as partes, pelo que estas suportam a sentengca sem
remédio, a0 passo que os terceiros podem destrui-las, demonstrando a sua
injustica”. Neste contexto, a sentenga podera valer erga omnes, mas s e
imutavel e indiscutivel inter partes, eis que terceiro que tem interesse juridico,
diretamente, atingido pela sentenca pode reabrir a discussé@o em torno da coisa
julgada e impugnar os seus efeitos, demonstrando o desacordo desta com o
direito objetivo.”

Para Neder o

22NEDER, Marcos Vinicius; LOPEZ. Processo Administrativo Fiscal Federal Comentado. 3
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2010, p. 483.

Z|bidem, p.493-494.
*Ibidem, p.494.

“|pidem, p. 494-495.
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artigo 471 do CPC estabelece que, em se tratando de relacdo juridica
continuada, havendo modificagdo no estado de fato ou de direito, poderd a
parte pedir a revisdo do que foi estatuido na sentenca. A hipdtese do inciso |
deste artigo consiste na aplicacdo da clausula rebus sic stantibus a sentenca,
pois, se a situacdo fatica muda, carece de nova apreciacdo judicial. O
instrumento habil é a agdo revisional, cuja sentenca, se procedente, tem
natureza constitutiva, pois modifica a relacao juridica, até entoa, vigente. Com
efeito, o Supremo Tribunal Federal editou a Sumula n°® 239 nos seguintes
termos: “Decisdo que declara indevida a cobranga do imposto em determinado
exercicio no faz coisa julgada em relagdo aos posteriores.”?®

3.2 DA COISA JULGADA MATERIAL E FORMAL: EFEITOS

A coisa julgada mostra-se de duas formas: material e formal. Tanto a
doutrina quanto o Cadigo Civil distinguem a coisa julgada em material e formal,
isso, segundo a abrangéncia e imutabilidade da sentenca.?’

Acerca do assunto, José Frederico Marques, citado por Neder define-

as da seguinte maneira:

A coisa julgada formal, que é a estabilidade interna do julgado, torna-o
imutavel dentro do processo, em virtude de ndo mais caber reexame recursal
do que foi decidido, porque a preclusio o impede. (...) “a coisa julgada
material, que é a imutabilidade do julgamento fora do processo em que se
constitui, a fim de que impeca, no futuro, qualquer indagacdo ou reexame do
que se contém na prestacdo jurisdicional ou julgamento, ou seja, sobre a lide e
as questdes a ela imanentes.”®

No que concerne aos efeitos da coisa julgada, Neder assevera que

tem efeito apenas dentro do processo porque o mérito da causa ainda nao foi
examinado por acatamento de questdo preliminar ou prejudicial, podendo
apenas ser questionado em um outro processo. A decisdo cria situacdo de
estabilidade interna do julgado. Sdo exemplos de coisa julgada formal os casos
em que o autor é carecedor de acdo ou nos quais estavam ausentes 495 0s
pressupostos processuais, pois nele, ha a prestacdo jurisdicional sem haver
apreciacdo do mérito.

NEDER. Marcos Vinicius, op. cit. p. 495.
1dem.

2Idem.
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Por outro lado, o artigo 468 do CPC correlaciona a coisa julgada material ao
julgamento da lide, e seus efeitos, a criacdo de uma obrigacdo com forca de lei
para as partes envolvidas no litigio. Dispde o citado artigo: “a sentenga que
julgar total ou parcialmente a lide tem forca de lei nos limites da lide e das
questoes decididas”.?

3. 3 DA COISA JULGADA ADMINISTRATIVA

O CTN, em seu artigo 145, prevé a possibilidade de revisdao do
lancamento por meio da impugnacao do sujeito passivo. Tal revisdo tem inicio
‘com a apreciacdo dos argumentos trazidos pelo contribuinte em sua
impugnacao e finda com a decisao final do processo em que ha a declaracao
da Administracdo sobre a revisdo pleiteada.”® E, se “procedente o pedido, o
lancamento primitivo € alterado total ou parcialmente. Neste contexto, a norma

trazida pelo artigo 42 do Decreto n° 70.235/72 tem por finalidade definir o

momento em que se considera definitiva tal decisdo administrativa.” 3

Acerca da palavra definitividade, muito bem assevera Neder:

A palavra “definitividade” ¢ utilizada pelo Direito alemdo para designar o
langamento ndo mais passivel de recurso administrativo, enquanto usa a
expressdo “coisa julgada” para as decisdes judiciais. Esta distingdo foi adotada
pelo Codigo Tributario Nacional que, nos artigos 129, 154, 156 e 174, se refere
a decisdo definitiva e ao crédito definitivamente constituido, enquanto, no
artigo 156, reporta-se a coisa julgada judicial ao mencionar a decisao judicial
passada em julgado. O CTN também distingue a definitividade da decisdo de
sua irrevogabilidade, reservando o ultimo termo para a decisdo definitiva na
esfera administrativa que ndo pode ser reformada pelo Poder Judiciario por
meio de agdo anulatoria. De fato, o efeito das decisbes administrativas que
encerram 0 processo ndo tem a mesma forga da coisa julgada judicial, eis que
decorre tdo somente da preclusdo interna dos recursos para revisdo de atos na
esfera administrativa. Ou seja, 0 ato administrativo ndo pode ser modificado se
exauridos 0s meios regulares previstos na legislacdo processual
administrativa.*

NEDER, Marcos Vinicius. op. cit. p. 496.
% Ibidem, p. 495-496.

*1bidem, p. 496.

*|bidem, p. 497.
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Com isso, observa-se que no Processo Administrativo a expressao
coisa julgada difere da coisa julgada do Judiciario. A coisa julgada na esfera
administrativa importa apenas que a decisdo se tornou irretratavel em sede
administrativa. Entretanto, nem todas as decisdes administrativas podem ser
revisiveis pelo Poder Judiciario. Essas decisbes ndo se referem somente aos
casos em que tenha se exaurido a via administrativa, ndo cabendo ai mais
qualquer recurso.

Dessa forma, para Neder, a definitividade da decisdo administrativa
decorrente tdo somente da preclusdo processual, que difere do transito em
julgado judicial onde a

sentenca judicial cria norma individual e concreta com eficacia vinculativa
plena para as partes envolvidas no litigios, sendo imutidvel mesmo fora do
processo em que foi proferida. A preclusdo, por sua vez, é um instituto
eminentemente processual e ndo atinge o direito material sob litigio, s
produzindo efeitos extintivos no ambito do processo em que é alegada, ou seja,
interessado continua titular do direto material, apenas perdeu a faculdade de
exerca-lo nesse processo. A possibilidade de revisdo do ato quando se fala em
preclusdo € muito mais ampla do que na coisa julgada, tanto que o contribuinte
pode ingressar em Juizo pedindo a anulacdo do lancamento fiscal ja
considerado procedente por decisdo final no processo administrativo, como
também, por forca do principio da legalidade, procede-se a auto-revisao — mas,
com limites _ do lancamento pela Administracdo (CTN, art. 149). Dentro deste
poder revisional, inclui-se também a possibilidade de o Fisco refazer o ato
invalidado pelo érgdo julgador com o fito de restabelecer sua pretensdo ao
crédito tributéario. Para Alberto Xavier, a revisao do langamento abrange tanto a
confirmacgéo do ato quanto sua alteracdo que envolveria, inclusive, a anulagédo
ou a pratica de lancamento suplementar.®

Rubens Gomes de Sousa citado por Neder assevera que

a revisdo do lancamento so € possivel na presenca de erro de fato, baseando-se,
fundamentalmente, na impossibilidade de a Administracdo alegar ignorancia a
lei. Na verdade, para que se proceda a revisdo, ndo é relevante se o erro ocorreu
por falha do agente fiscal na aplicacdo da lei ou no conhecimento da realidade.
O lancamento deve ser revisto sempre que ilegal porque, assim, o exige o
principio da legalidade. No dizer de José Arthur Lima Gongalves, “a ‘revisdo’

¥NEDER, Marcos Vinicius. op. cit. p.496-497.
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ndo implica alegacdo de ignorancia da lei, mas sim o normal e fiel

cumprimento do poder-dever de aplicar a lei com perfeic&o.**

3.4 DA ANALISE DO CREDITO TRIBUTARIO E DA DECADENCIA

3.4.1 CREDITO TRIBUTARIO OU SUPOSTO CREDITO TRIBUTARIO?

Para conclusdo da andlise acerca da decadéncia no langcamento por

homologacdo, torna-se necessario ter presente alguns aspectos do crédito

tributario.

Luciano Amaro citado por Luiz Janior ensina que:

O lancamento por homologacdo ndo é atingido pela decadéncia, pois feito o
langamento (dito ‘antecipado’), ou a autoridade administrativa anui ¢ homologa
expressamente (langcamento por homologagdo expressa) ou deixa transcorrer,
em siléncio, o prazo legal e, dessa forma, anui tacitamente (langcamento por
homologacéo tacita). Em ambos o0s casos, ndo se pode falar em decadéncia
(do langamento por homologacdo), pois o lancamento tera sido realizado (ainda
que pelo siléncio). O que é passivel de decadéncia é o lancamento de oficio,
que cabe a autoridade administrativa realizar quando constate omissdo ou
inexatiddo do sujeito passivo no cumprimento do dever de ‘antecipar’ o
pagamento do tributo. [grifo nosso]*®

Observa-se que na doutrina de Luciano Amaro o “langcamento por

homologagao n&o é atingido pela decadéncia”.

HARADA sustenta que

Ha um equivoco na tese sustentada por parte da doutrina e da jurisprudéncia no
sentido de que o crédito tributario sé se constitui definitivamente com a decisao
irreformavel na esfera administrativa, porque o recurso administrativo podera
resultar em modificagdo do langcamento.

Ora, a decisdo administrativa ndo tem o condao de constituir o crédito que ja
estava constituido nos termos dos artigos 142 e 145 do CTN. Essa decisdo tem
0 conddo apenas de desconstituir o crédito tributario extinguindo-o (art. 156,

*NEDER, Marcos Vinicius. op. cit. p.497.

%JUNIOR, Luiz Lopes de Souza. A possibilidade de decadéncia no lancamento por

homologacéo. Disponivel

em:

http://www.1Ifg.com.br/public_html/article.php?story=2009072313375019&mode=print. Acesso em: 30

mai 2012.
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IX do CTN) caso o langamento tenha incorrido em alguma irregularidade
formal ou material. [grifo nosso]*®

O que se discute é a existéncia ou ndo de “crédito” tributario que, a
nosso ver, conforma-se ou ndo apdés o lancamento com a decisdo definitiva.
Compreende-se que o credito tributario se constitui com a deciséo definitiva, e
nao com o langamento.

O que se constitui com a notificacdo é o lancamento, e ndo o crédito
tributario, sendo este, até o momento da decisao final, apenas um “suposto
crédito”.

J4 no ambito do direito penal, durante o processo, discute-se a
existéncia ou nao de crime, para tdo somente apos a decisédo definitiva (qQue se
faz com o transito em julgado, ou seja, quando ja ndo caiba mais recurso) sera
possivel saber se existe ou ndo crime, para entdo saber se 0 criminoso
cumprira a pena ou ndo (se sera executado ou nao).

Vale destacar o entendimento de SANTI, que ensina que

H& muito tempo goza de pleno prestigio a tese segundo o qual o langcamento

tributario apresenta eficacia declaratéria. A base dessa teoria estd no senso

comum dos juristas de que a norma tributaria incide sobre o suporte fético (fato

social bruto), produzindo o fato juridico tributario, que institua a

obrigacdo tributdria. Em suma, a norma incide sobre o fato e juridiciza-o,

fazendo nascer a obrigacdo tributaria. Nesse sentido, no langamento
declara-se a relagdo que j& nasceu com a ocorréncia do fato juridico
tributario.’ [grifo nosso]

Importante se faz para o presente estudo, observar alguns aspectos a

respeito dos indicios. Andre Lenart esclarece que nao “s6 o publico leigo, mas

*Kiyoshi Harada. Decadéncia tributaria. Controvérsia quanto aos prazos inicial e final e a
desejavel alteragdo dos dispositivos do Codigo Tributdrio Nacional. Disponivel em:<
http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6372&revista_caderno=26 >.
Acesso em: 30 mai 2012.

$'SANTI, Eurico Marcos Diniz. op. cit. p. 43-44.
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também os profissionais do Direito enfrentam sincera dificuldade em
compreender o verdadeiro sentido e alcance da expressédo “indicios”. A
respeito da davida da conduta de alguém o autor ensina que
a conduta de alguém a cujo respeito paire alguma duvida, costuma-se dizer que
ha apenas “indicios”, num esfor¢o de minimizar a gravidade das acusacdes ou
de desqualifica-las ou, ainda, para refrear o animo febril da imprensa que
insiste em antecipar nas manchetes o veredicto dos Tribunais. Também ha os
advogados — desses cujos honorarios embutem 6 ou 7 zeros — que aparecem na
televisdo indignados: “so ha indicios contra o meu cliente”, “ndo ha provas”,
“isso ¢ um absurdo” e tal. De outro lado, encontramos nos bons livros e na
jurisprudéncia referéncias aos indicios como uma espécie de prova capaz de
embasar uma condenacéo.*®
Neste estudo ndo se pretende apresentar uma abordagem ampla a
respeito de indicios, escolhe-se aqui a tese de Lenart que mais se coaduna
com as nossas ideias e, consequentemente, adotamos a acepc¢ao de indicios
como suspeita. Segundo o autor, indicios sdo “a acepgado de suspeita ou de
elementos que propiciam uma suspeita, a palavra indicio (no singular ou no
plural) é utilizada, com diferentes adjetivacdes, por varios artigos do CPP:” A
esse respeito ler André Lenart.*®
KINDHAUSER citado por Lenart afirma que
“fatos indiciarios” ou “indicios” “sdo fatos que permitem uma conclusdo
sobre um fato principal por meio de uma regra de Indicio ndo é sinénimo de
presuncdo, como alguns entendem: é a circunstancia ou antecedente que
autoriza a fundar uma opinido acerca da existéncia de determinado fato, ao
passo que presuncdo é o efeito que essa circunstancia ou antecedente produz,
no animo do julgador, quanto & existéncia do mesmo fato. [grifo nosso] *°

Tendo em vista o0 exposto, compreendemos que Indicio é uma

circunstancia que ocorre por meio de um fato. Circunstancia tal que indica,

®LENART, André. Indicios e sua suficiéncia para a condenagdo. Disponivel em:
http://reservadejustica.wordpress.com/2008/09/02/indicios-e-sua-suficiencia-para-a-condenacao/. Acesso
em: 03 ago 2012.

% 1dem.

0 1dem.
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mostra, conduz a um possivel crime, assim, se indica o crime deve ser
considerado também como meio de prova. Dessa forma, os indicios versam
sobre uma determinada circunstancia comprobatéria de um objeto juridico.

Assim, a existéncia de indicio € o suficiente para lastrear tanto uma
investigacdo criminal como um processo tributario. No Direito Penal, quando o
fato ocorre surgem os indicios que passam a ter relevancia juridica com a
formalizacdo do inquérito policial por meio do relatério. Ja no direito tributério,
com a ocorréncia do fato (fato gerador), esses indicios passam a ter relevancia
juridica ap6s o langcamento.

Dessa forma, entende-se que, da mesma maneira que se opera no
direito penal, também se opera no direito tributario, ou seja, a existéncia ou ndo
de indicios — penais ou de langcamento em direito tributario — € decisiva para a
instauracdo de um processo sobre a existéncia de um crime ou de um crédito
tributario fiscal.

Portanto, vale afirmar, que ndo ha que se referir a crédito tributario
apenas com o lancamento, que se consolida apos a decisao definitiva.

Pelo exposto por Amaro, ndo ha que se mencionar a decadéncia no
lancamento por homologacdo tanto na modalidade expressa quanto técita,
sendo passivel de decadéncia apenas o langamento do oficio, conforme ja
citado.

Entretanto, entende-se que o lancamento por homologacdo € sim
passivel de decadéncia, tanto no lancamento expresso quanto tacito. Posto
gue ndo importa quem ou o0 qué institua o tributo (quem deva ou tenha o direito
para instituir o tributo), pois a decadéncia, conforme ja foi afirmado, se
evidencia pela preclusao do direito de a Fazenda Publica fazer o langamento.
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Desta feita, ha sim que mencionar a decadéncia ante um direito que o
Fisco tem de constituir o crédito tributario. Entdo o Fisco, primeiramente, lanca
o tributo e notifica o contribuinte de que existe contra ele um “suposto crédito”.
Nesse momento, o contribuinte pode pagar ou ndo. Caso o contribuinte opte
pelo pagamento, isso significa que ele aceitou que existia contra ele um crédito,
que entdo se tornou definitivo. Ou, se o contribuinte entender pelo ndo
pagamento, podera discutir na esfera administrativa ou judicial, se existe
realmente um crédito contra ele. Assim, no momento da notificacdo, quando se
perfaz o lancamento, existe apenas um suposto crédito. Com a deciséo final,
constitui-se ou ndo o crédito tributario fiscal. Caso o crédito seja constituido,
entdo podera ser cobrado durante a execucao.

Cumpre lembrar o entendimento de Harada, citado acima, a respeito da
constituicdo do crédito tributario:

Ora, a decisdo administrativa ndo tem o condao de constituir o crédito que ja

estava constituido nos termos dos artigos 142 e 145 do CTN. Essa decisao tem

o0 condao apenas de desconstituir o crédito tributario extinguindo-o (art. 156,

IX do CTN) caso o langamento tenha incorrido em alguma irregularidade

formal ou material. [grifo nosso]. **

Nesse caso, discordamos do autor quando ele entende pela
constituicdo do crédito no momento do lancamento e pela sua desconstituicdo
com a deciséo definitiva. Ora, se o crédito ainda nao foi constituido pelo fato de

existir apenas um “suposto crédito”, ndo ha que se falar em desconstituicao de

credito, mas apenas em “crédito” ou “inexisténcia de crédito”.

“Kiyoshi Harada. Decadéncia tributaria. Controvérsia quanto aos prazos inicial e final e a
desejavel alteragdo dos dispositivos do Codigo Tributario Nacional. Disponivel em:<
http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6372&revista_caderno=26 >.
Acesso em: 30 mai 2012.

RVMD, Brasilia, V. 7, n® 2, p. 51-82, Jul-Dez, 2013


http://ambitojuridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=6372&revista_caderno=26

76

342 DA ANALISE DA DECADENCIA NO LANCAMENTO POR
HOMOLOGACAO

Importante lembrar as palavras de Kiyoshi Harada acerca da
necessidade do estudo a respeito da decadéncia e prescri¢cdo, assim ensina:

Se ha matéria que merece uma nova disciplinagdo na cogitada reforma do

Codigo Tributario Nacional € aquela pertinente & decadéncia e prescrigéo.

N&o basta a doutrina proclamar que ambas extinguem o crédito tributario e que

a prescricdo sucede a decadéncia no tempo, sem hiato, servindo o lancamento

como marco divisor: antes do langcamento flui o prazo decadencial e depois do

lancamento inicia-se a fluéncia do prazo prescricional. Saber quando inicia a

prescricdo € matéria que implica definir quando se tem por constituido

definitivamente o crédito tributério, cuja discussdo doutrindria e jurisprudencial
parece nio ter fim.*

De acordo com o art. 142 do CTN, o langcamento € ato privativo da
autoridade administrativa. Tendo em vista o estudo desenvolvido, deflui-se que
no lancamento por homologacéao existe o prazo decadencial e prescricional.

No lancamento por homologacdo, o contribuinte levanta todas as
informacdes e passa ao Fisco para que o lancamento seja efetuado, porém,
ocorrem duas hip6teses de homologacao, como ja foi mencionado. A primeira €
a homologacado expressa, onde a prépria autoridade constitui o langcamento,
restando constituido o crédito tributario (lancamento — “suposto crédito”). Na
segunda, € o lancamento por homologacgédo tacita, que ocorre o langcamento
nao pelo contribuinte, mas pelo decurso do prazo de cinco anos.

Assim, resta compreendido que, no lancamento por homologacao, o
devido langamento ocorre; sendo apenas “concretizado” por meio de duas

formas: 1) por meio do ato da administragao (homologacao expressa) ou 2) por

meio do decurso do tempo (homologacéao tacita).

“HARADA, Kiyoshi. Tributos de lancamento por homologag&o e decadéncia. Disponivel em: <
http://jus.com.br/revista/texto/21616/tributos-de-lancamento-por-homologacao-e-decadencia>. Acesso em: 11 jun
2012.
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Na homologacéo tacita, também existe o lancamento, s6 que nao é
feito pela autoridade, conforme prescreve o art. 142, mas “por meio do decurso
do tempo”, entendimento que se pode depreender da leitura da propria
legislagéo que prevé em seu artigo 150, 84°, do CTN. Portanto, deflui-se do
presente estudo que o CTN prevé a homologacdo ndo sO pela autoridade
administrativa, mas também “por meio do decurso do tempo”, sendo que este
altimo encontra-se implicito no referido artigo.

Importante destacar outra forma de concretizacdo do lancamento, esta
€ uma modalidade de concretizacdo resultante do entendimento do Judiciario:
€ a que se conforma por meio da Declaracdo de débitos e créditos tributarios
federais (DCTF), em que, segundo jurisprudéncia do STJ, o lancamento se
concretiza por meio da referida declaracdo, ndo havendo necessidade de
homologacao por parte da autoridade administrativa.

Assim, a DCTF, por si s0, constitui o lancamento, ndo havendo, dessa
maneira, necessidade de homologacédo por parte da autoridade administrativa,
posto que a propria declaracdo ja equivale ao préprio lancamento e passa a
servir de termo inicial para a contagem do prazo prescricional para a cobranca
do suposto crédito (crédito tributario).

Entende-se que, mesmo com a homologacdo tacita, a autoridade
administrativa ndo perdera o direito de crédito em relacdo aos saldos
existentes, e ainda assim o contribuinte pode discutir o suposto crédito langado
tacitamente.

Nesse caso, compreende-se que no momento da entrega da DCTF
ocorre o final do prazo decadencial e inicio do prescricional. Que outro nao
poderia ser, tendo em vista o fato de o langamento ser, neste caso, 0 marco
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divisor entre decadéncia e a prescricdo. Que, nesse caso, 0 lancamento se
completa com a entrega da DCTF.

Note-se que, mesmo que com o recebimento da DCTF ja ocorra a
decadéncia, ainda assim, existiu o prazo decadencial, que aqui se da nao pela
homologacado expressa da “autoridade administrativa” nem por meio do
“decurso do tempo”, mas “por meio da entrega da declaragao”, que tem o prazo
de cinco anos para ser entregue.

Assim, existe tanto a decadéncia quanto a prescricdo no lancamento
por homologacao tacita e a referida declaracéo servird também para o inicio do
prazo prescricional, pois, nada mais correto para se imaginar isso, tendo em
vista a constituicdo (finalizacdo - concretizacdo) do langamento “fiel entre a
prescricdo e a decadéncia” no langamento por homologagéo.

Desse modo, resta compreendido que também neste caso o prazo
decadencial € de cinco anos, e, de acordo com o que se defende no presente
estudo, ainda assim resta a possibilidade de discusséo processual a respeito
da matéria, caso exista necessidade. Posto que, conforme exposto, antes da
decisdo definitiva somente ha que se falar em “suposto crédito”, podendo-se,
entdo, falar em crédito tributario somente com a deciséo definitiva (transito em
julgado).

Salienta-se, desse modo, que existe decadéncia e prescricdo no
langcamento por homologacéo, tanto na modalidade expressa quanto tacita em

razao do seu fiel, ou seja, o langamento.
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4. CONCLUSAO

O presente artigo visou a investigar a existéncia do instituto da
decadéncia no lancamento por homologacédo. Por essa razao, verificou-se a
necessidade de um estudo a respeito do momento de formacdo do crédito
tributario.

Conclui-se que os indicios sao suficientes para lastrear tanto uma
investigacdo criminal como para lastrear um processo tributario. Assim, em
direito tributario pode-se afirmar que os indicios passam a ter relevancia com
relacdo ao crédito tributario apos o lancamento, dando nascimento ao suposto
crédito tributario fiscal. Com isso, percebeu-se que o langamento ndo tem forca
para constituir o crédito tributario fiscal, sendo este constituido ou ndo somente
com a sentenca transitada em julgado.

Pois somente com o transito em julgado o crédito tributario se torna
obrigacédo exigivel. Dessa forma, o crédito torna-se devidamente passivel de
cobranca por parte de quem de direito.

Observou-se que a prescricao € o direito que o Fisco tem para executar
judicialmente o crédito tributario, no prazo de cinco anos contados da data da
constituicdo definitiva do crédito tributario, que, para o presente artigo, opera-se
no momento da decisao definitiva, administrativa ou judicial.

Portanto, com o Auto de Infracdo o sujeito é notificado de um suposto
crédito tributario, ndo ocorrendo a prescricdo com este, mas somente a
decadéncia, que é o direito que o Fisco tem de constituir o crédito tributario

fiscal.

RVMD, Brasilia, V. 7, n® 2, p. 51-82, Jul-Dez, 2013



80

Verificamos trés espécies do género lancamento por homologacao.
Notou-se que quando existe declaracdo e ha o pagamento antecipado, o prazo
decadencial € de cinco anos, contado da data do fato gerador.

Diferente se ha declaracdo, mas ndo se deu o pagamento antecipado.
A jurisprudéncia evoluiu no sentido de comecar a contar o prazo do dia do fato
gerador.

Ademais, a Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais -
DCTF, conforme entendimento jurisprudencial, por si s6 constitui o crédito
tributario. Por essa razao, na presente analise, entendeu-se que o lancamento
se firma no momento da entrega da declaracdo, desse modo a declaracdo
passa a servir de termo inicial para a contagem do prazo prescricional para a
cobranca do crédito.

Por fim, conclui-se que existe tanto a decadéncia quanto a prescricdo
no lancamento por homologacdo e que o lancamento € o marco divisor entre
decadéncia e a prescricdo no lancamento por homologacédo — o fiel entre a

decadéncia e prescricao.
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