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D|ST|N(;AO~ ENTRE ELISAO E EVASAO FISCAL - CRITERIOS PARA
REALIZACAO DE UM PLANEJAMENTO TRIBUTARIO LIiCITO E NAO
ABUSIVO®
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RESUMO

O artigo visa distinguir os institutos da elisdo e evasédo fiscal, buscando
meétodos para a realizacdo de um planejamento tributario licito e ndo abusivo,
de forma a realizar os anseios dos contribuintes de uma menor carga tributaria,
dentro dos limites legais.
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ABSTRACT

article aims to distinguish the institutes of tax avoidance and evasion, seeking
methods for conducting a lawful and not abusive tax planning in order to carry
out the wishes of the taxpayers of a lower tax burden, within legal limits
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1 INTRODUCAO

Empreender no Brasil € atividade ardua e ndo h& espaco para
amadorismo. Certas caracteristicas do nosso mercado, muitas delas herdadas
por diversas medidas econdmicas esparsas e casuisticas de outrora, causam
espanto e afugentam o capital externo.

Juros elevados, falta de infra-estrutura em todos os niveis, legislacéo
trabalhista retrogada, burocracia exacerbada e encargos fiscais absurdos,
fazem com que o risco Brasil seja altissimo frente ao potencial do pais, seja
pelo relativo mercado consumidor, seja pela opuléncia de recursos naturais.

A titulo de exemplo, o valor de um trabalhador celetista,
devidamente regularizado e com seus encargos em dia, custa, grosso modo, o
dobro da sua real remuneracdo para a sociedade empresaria empregadora.
Sobre o salario incidem FGTS, INSS e diversas contribuigbes sociais sobre a
folha de salario (no caso, entenda-se remuneracao).

Como dito alhures, some-se a isto encargos fiscais sobremaneira
onerosos, vindo da competéncia tributaria de trés entes federados autbnomos
distintos: Unido, Estados e Municipios.

Carlos Victor Muzzi Filho, em artigo intitulado “Direito Tributéario:
Regulagdo, neutralidade e custos de conformidade™ é perfeito ao dissertar
sobre os gastos periféricos oriundos da potestade estatal de tributar aos quais
estdo submetidos os empresarios. O Principio da Praticidade, hodiernamente
tdo difundido na seara do Direito Tributario, tem sua abrangéncia restrita,

pendendo muitas vezes, para o lado do Fisco, em detrimento ao contribuinte.

IFILHO, Carlos Victor Muzzi. DIREITO TRIBUTARIO: regulago, neutralidade e custos de
conformidade. Artigo publicado no livro “Iniciativa Privada e Negdcios”.
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Tais caracteristicas s6 aumentam a informalidade do mercado e
tornam a atividade empresaria uma aventura.

Algumas medidas governamentais foram tomadas na tentativa
desesperada driblar a complexidade do sistema tributario brasileiro, como a
legislacdo do SIMPLES? nacional e mais recentemente a desoneracgéo da folha
de pagamento®, mas ainda ha necessidade de uma reforma tributaria mais
larga, efetivando de vez a justica tributaria, desonerando a classe
empreendedora e facilitando a apuracdo dos tributos pelos contribuintes,
incentivando novos negdcios, investimentos, geracdo de emprego, renda e,
consequentemente, o aumento da arrecadacéao fiscal.

Nesse cenario cadtico e pouco atrativo, como dito alhures, gracas a
complexidade do sistema tributario patrio, ndo ha alternativas viaveis senao
planejamentos tributarios dos mais diversos, muitas vezes mal vistos pela
Fazenda Publica, pois, claramente visam a diminuicdo da carga fiscal para o
sujeito passivo das obrigacbes tributarias. Porém cabe a Administracédo
analisar caso a caso as situacdes em que a legislacéo é lacunosa, propiciando
praticas elisivas, em detrimento de condutas ilicitas proprias da evasao fiscal.
O que nado se admite é a presuncdo de ma-fé pelo Poder Publico de praticas

licitas que visam a reducdo da carga tributaria.

2 CONSIDERACOES

2 Lei Complementar 123/06 disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/Icp/lcp123.htm

3 Lei 12.546  disponivel  em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112546.htm
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Primeiramente, antes de qualquer analise sobre o temario, vale a
tentativa de conceituar os institutos da evasao e da elisdo fiscal, diante da
controvérsia que grava os institutos.

Igor Mauler Santiago* sucinto ao assim proceder, leciona que estar-
se-a de fronte a eliséo fiscal quando ha “reducao ou supressao de tributo por
impedimento da incidéncia da norma tributaria. Ato licito anterior ao fato
gerador (tributo ainda nao devido)”. E continua sua explanagao teorizando por
evasao fiscal a “reducdo, supressao ou postergacdo de tributo devido pela
pratica de ato ilicito antes ou depois do fato gerador”.

André Mendes Moreira®, mencionando Hugo de Britto Machado,
insigne autor do Direito Tributario patrio, ensina: “...] termo elisdo para
designar o comportamento licito do contribuinte, ao passo que evasdo
denotaria 0 emprego de meios ilegitimos para se furtar ao pagamento de
tributos”.

Sacha Calmon®, com todo brilhantismo que lhe é peculiar, vai
adiante, esmiucando as espécies de evasao fiscal. Para o autor, dentro do
género “evasao” ha duas espécies, quais sejam, a “evasao omissiva”, que pode
ser intencional ou nao, e “evasdo comissiva”, sempre intencional, premeditada.
Diante das duas espécies, ha ainda subespécies, denotando a complexidade

da tematica ora abordada. Nos ensinamentos do referido autor, “a evasao

4 SANTIAGO, Igor Mauler. Norma Anti-Elisiva e Planejamento Tributario - Apresentacéo no
evento ‘“Planejamento Tributario”, ocorrido em, Sdo Paulo — SP. Tema: “Sessdo Normativa: Como a
Regulamentagdo da  Norma  Anti-Elisiva  Afetara o  Planejamento  Tributario”. -
http://sachacalmon.com.br/biblioteca/apresentacoes/norma-anti-elisiva-e-planejamento-tributario/

5> MOREIRA, André Mendes. Elisdo e Evasdo Fiscal — limites ao planejamento tributério.
Revista da Associacdo Brasileira de Direito Tributario, BH, Vol. 21, mar - abr. 2003, pp. 11-17.

6 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Teoria da evasio e da eliséo fiscal em matéria tributaria.
http://sachacalmon.com.br/biblioteca/artigos/teoria-da-evasao-e-da-elisao-em-materia-tributaria/
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ofnissiva” ramifica-se nas subespécies “evasdo impropria”’, que seria
abstencado intencional de incidéncia e “evasao em sentido préprio”, que
abrange a sonegacao e 0 ndo pagamento do tributo por desconhecimento da
lei. E continua, destrinchando a “evasao comissiva” em “ilicita”, quando da
ocorréncia de fraude, simulagédo ou conluio, e “licita”, sinbnimo de elisédo, cuja
consequéncia é a economia fiscal.

Meritérias sdo as tentativas de conceituacdo dos referidos autores,
porém, a nosso sentir, apesar de rascunharem-se caracteristicas gerais de
ambas as espécies em comento, ndo ha um critério uno, objetivo para distinguir
a elisdo da evaséo fiscal. De certo que a linha que separa uma modalidade da
outra é assaz ténue, devendo ser analisada caso a caso.

Aqui cabe, mais uma vez, citar o autor André Mendes Moreira que,

em breves linhas foi preciso:

Divergéncias conceituais a parte, existe certo consenso no sentido de que a
elisdo fiscal corresponde a economia licita de tributos e, evasdo fiscal a
sonegacdo ou simulacdo (que pode ser absoluta ou relativa, esta Gltima
denominada dissimulagdo).”

Interpretando os ensinamentos da professora Misabel Derzi, eliséo e
evasao fiscal ndo seriam conceitos determinados, fechados, dotados de

caracteristicas robustas e imutaveis. Sao verdadeiros tipos, pois a

Tipificagdo contém ricas notas e caracteristicas das condutas descritas na
hipbtese ou prescritas na conseqiiéncia, € verdade; mas, ao contrario do que se
pensa, ndo conduz ao pensamento conceitual determinado, classificatorio e

” MOREIRA, André Mendes. Elisdo e Evasdo Fiscal — limites ao planejamento tributéario.
Revista da Associacdo Brasileira de Direito Tributério, BH, Vol. 21, mar - abr. 2003, pp. 11-17.
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fechado (como sdo os Direitos Reais, o catalogo de delitos no Direito Penal ou
ainda o rol de tributos no Direito Tributério).®

Assim, apesar de caracteristicas basicas que marcam os institutos,
que serdo debatidas na sequéncia, estes ndo sdo conceitos fechados,
determinados, imutaveis.

Por elisdo fiscal entende-se pratica de atos licitos que sejam
anteriores ao fato gerador da obrigacdo tributaria, gerando verdadeira
economia de tributos. Ja a evaséo fiscal esta eivada pelo vicio da ilicitude, pois
realizada com fraude (ma-fé), sonegacédo (ocultacdo) ou simulacdo (maquiar a
realidade).

Delineadas estas caracteristicas essenciais aos institutos, a melhor
doutrina estabelece dois critérios para que, diante da situacdo fatica, a
Administracdo Fiscal e o Poder Judiciario possam distinguir atos licitos,
decorrentes da elisdo, de atos ilicitos, consequiéncia da evasao fiscal.

O primeiro critério é o cronolégico, momento de atuacdo do
contribuinte, pois, como registrado alhures, a elisdo sempre se da em momento
anterior ao fato gerador da obrigacdo tributaria. Subsumida a conduta a
hipétese de incidéncia, ocorrendo o fato no mundo fenoménico, incidindo a
exacao, qualquer conduta que vise a abstencao de transferir riqueza aos cofres
publicos € ilicita e decorre de evasao fiscal.

O outro critério adotado € quanto a licitude dos meios utilizados, ja
gque a conduta praticada pelo contribuinte deve estar de acordo com o

ordenamento juridico vigente. Aqui vale a maxima prevista no artigo 5°, inciso |l

8DERZI, Misabel Abreu Machado. Modificacdes da jurisprudéncia: protecdo da confianca,
boa fé objetiva e irretoratividade como limitagdes ao poder judicial de tributar. 12 edigdo, Sdo Paulo: Ed.
Noeses, 2009, pp. 155.
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da CRFB/88, no qual “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude de lei.”™

Desta maneira, observados os critérios acima delineados, podera se
distinguir quando o ato praticado é decorrente de planejamento tributario
(elisdo) ou de conduta ilicita (evaséo) por parte do sujeito passivo da obrigacao
tributaria.

Quando os atos do contribuinte estdo contaminados por ilegalidades
cabe a apuracdo dos mesmos para que medidas inibitorias sejam tomadas pelo

Estado. Para André Mendes Moreira

a pratica de ilicitos pelo contribuinte, caracterizando a evasao fiscal, inadmitida
e reprimida pelos ordenamentos juridicos. E dever das autoridades
administrativas e judiciarias a investigacdo, autuacao, abertura de inquéritos
policiais e processos criminais, quando necessario, para apuracao e puni¢ao dos
que se utilizam de meios ilicitos para lesar a Fazenda Publica. As praticas
abusivas (sonegacéo, fraude, simulacdo) devem ser duramente repree ndidas
pela acdo estatal, de modo a ndo prejudicar os demais cidaddos, fazendo valer
na pratica os principios da isonomia e capacidade contributiva.

Lado outro, a elisdo fiscal decorrente de planejamento tributario é
composta por atos licitos que visam a reducdo da carga tributaria a qual se
submete o contribuinte, principalmente sociedades empreséarias. H4 a elisao
induzida pela lei, onde o proprio ordenamento juridico concede beneficios a
determinados contribuintes que atendam alguns requisitos, como por exemplo,
a adesado ao SIMPLES nacional, como ja mencionado. Ha ainda, a elisdo por
lacuna de lei, tipica elisdo fiscal, da qual se beneficia o contribuinte diante de

omissoes legislativas, visando a economia tributéria. Tal atuacdo por parte do

9 Constituicio  da  Republica  Federativa  do Brasil, disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm.

10 MOREIRA, André Mendes. Elisdo e Evasdo Fiscal — limites ao planejamento tributario.
Revista da Associacdo Brasileira de Direito Tributério, BH, Vol. 21, mar - abr. 2003, pp. 11-17.
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contribuinte € duramente criticada por parte da doutrina e, por 6bvio, encontra
forte oposicao por parte do Fisco.

Dispde o artigo 116 do Cédigo Tributario Nacional**:

Art. 116. Salvo disposi¢do de lei em contrario, considera-se ocorrido o fato
gerador e existentes os seus efeitos: | - tratando-se de situacdo de fato, desde o
momento em que o se verifiquem as circunstancias materiais necessarias a que
produza os efeitos que normalmente lhe sdo proprios; Il - tratando-se de
situacdo juridica, desde o0 momento em que esteja definitivamente constituida,
nos termos de direito aplicavel.Paragrafo unico. A autoridade administrativa
poderd desconsiderar atos ou negocios juridicos praticados com a finalidade de
dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos
constitutivos da obrigacdo tributaria, observados os procedimentos a serem
estabelecidos em lei ordinaria. (Incluido pela Lcp n° 104, de 10.1.2001)

Para muitos, o paragrafo Unico do referido artigo, incluido pela Lei
Complementar 104/2001 traz em sua exegese norma geral antielisiva,
concedendo a autoridade administrativa o0 poder de desconsiderar
determinados atos ou negadcios juridicos cometidos pelo contribuinte a fim de
limitar a incidéncia da norma tributéaria.

Segue decisdo do Conselho Administrativo de Recursos Fiscais

(CARF)'2;

3202-001.136 Acérddo
NUmero do Processo: 10814.002071/2009-72

Data de Publicacdo: 15/08/2014

11 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I5172.html; consulta realizada dia 20/08/2014 as
07h23min.

12 hitp://carf.fazenda.gov.br/; consulta realizada dia 20/08/2014 as 15h23min.

RVMD, Brasilia, V. 8, n® 1, p. 137-147, Jan-Jun, 2014


http://carf.fazenda.gov.br/sincon/public/pages/ConsultarJurisprudencia/consultarJurisprudenciaCarf.jsf
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l5172.html
http://carf.fazenda.gov.br/

145

Contribuinte: C WEB REPRESENTACAO, COMERCIO, IMPORTACAO E
EXPORTACAO DE PRODUTOS EM GERAL LTDA

Relator(a): LUIS EDUARDO GARROSSINO BARBIERI

Ementa: Assunto: Imposto sobre a Importacdo - Il Data do fato gerador:
09/12/2004 OCULTACAO DO REAL RESPONSAVEL PELA
IMPORTACAO. FRAUDE OU SIMULACAO. INTERPOSICAO
FRAUDULENTA DE TERCEIROS. DANO AO ERARIO. A ocultagdo do
responsavel pela importacdo de mercadorias, mediante fraude ou simulagéo,
inclusive interposicdo fraudulenta, € considerada dano ao erario.
SIMULACAO. USO DE INTERPOSTA PESSOA. INEXISTENC

Deciséo: Vistos, relatados e discutidos os presentes autos. Acordam 0s
membros do colegiado, por unanimidade de votos, em rejeitar as preliminares
de nulidade suscitadas e, no mérito, negar 0 provimento aos recursos
voluntérios. Irene Souza da Trindade Torres Oliveira — Presidente Luis

Eduardo Garrossino Barbieri — Relator Participaram da sessdao de julgamento
os conselheiros: Irene Souza da Trindade Torr.

Igor Mauler Santiago, em entrevista concedida ao CONJUR?3,
esclarece que uma norma geral antielisiva ndo causa impacto, pois “E
desnecessaria, ja que 80% das autuacfes sao contra simulacao, tipificada no

CTN.” E vai além, ao explicitar que

A tributacdo por analogia ofende a legalidade estrita, a seguranca juridica, a
livre iniciativa e mesmo a separacdo dos Poderes, porque o administrador e o
juiz arrogam funcéo que somente o legislador pode exercer: a definicao sobre a
conveniéncia e a oportunidade das condutas do particular. Onde ndo ha
simulacéo ou outra ilicitude, o propdsito de economizar tributo é licito.!*

3 CONCLUSAO

O certo € que, hodiernamente, o planejamento tributario € pratica
que vem ganhando for¢a, ja que vivemos em um modelo capitalista no qual

objetiva-se a maximizacdo dos lucros. Com encargos cada vez mais altos,

13 Site de conteudo juridico, disponivel em: http://www.conjur.com.br/

14 Entrevista concedida pelo advogado lgor Mauler Santiago ao site juridico CONJUR,
disponivel em: http://www.conjur.com.br/2011-mar-26/criacao-norma-antielisiva-divide-opinioes-entre-
tributaristas
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principalmente trabalhistas e tributarios, e o nivel de extrema competitividade,
para a atividade empreendedora se tornar viavel, necessaria € a busca de
alternativas na tentativa de desonerar a producdo, jA que nossoO sistema
tributario é cadtico.

Frente a diminuicdo (promovida licitamente pelos contribuintes) da
arrecadacao fiscal, seria muito mais efetivo que a Administracdo Publica (de
todos os niveis) abolisse praticas em que os proprios entes politicos, agindo de
maneira temeraria, promovem verdadeiros leildes fiscais mediante concesséo
de isencdes tributarias e beneficios fiscais unilaterais, ao seu alvedrio. Tais
condutas sim prejudicam o Estado Democratico de Direito, pois ferem pacto
federativo, a isonomia e a capacidade contributiva.

Claro que cabe a Administracdo Publica e ao Judiciario (quando
provocado) promover a fiscalizacdo das praticas cometidas pelos contribuintes,
para que eventos ilicitos ndo passem despercebidos. Porém o planejamento
tributario € caminho sem volta, pois viabiliza o empreendedorismo, sendo, para
nés, invalido o denominado teste da finalidade negocial (business purpose
test).
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