RVMD, Brasilia, V. 9, n° 2, p. 59-90, Jul-Dez, 2014

A COBRANCA PELO USO DA AGUA COMO MECANISMO DE
SUSTENTABILIDADE

BRUNA PEREIRA ROSA *
JOSE CLAUDIO JUNQUEIRA RIBEIRO *

RESUMO

A cobranca pelo uso da agua configura um instrumento da Politica Nacional de
Recursos Hidricos instituido pela Lei 9.433/97 e tem como objetivos reconhecer
a agua como bem de valor econémico, indicando ao usuario o seu real valor,
incentivar o uso racional do recurso bem como captar aportes financeiros para
financiamento de programas, projetos e obras contemplados nos planos de
recursos hidricos. O presente artigo tem como objetivo verificar se a cobranca
seria um meio efetivo para garantia da sustentabilidade. Ao permitir o uso
multiplo da agua de forma racional, este instrumento garante o exercicio de
atividades econdmicas ao passo que igualmente contribui para o
desenvolvimento social e a preservacao do recurso. De mais a mais, os valores
arrecadados com a cobranca permitem ainda a implantacdo de estudos,
projetos e acgOes voltadas para a preservacdo ambiental das bacias
hidrograficas de onde fora originada. Desta forma, a cobranca se mostra um
instrumento de importante contribuicio para 0 desenvolvimento
socioeconémico, muito embora ndo seja apta, por si s6, a resolver a questao
atinente a sustentabilidade. No decorrer do trabalho serd tratado o ciclo
hidrolégico da agua e alguns dos motivos da escassez da disponibilidade deste
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recurso essencial para a sobrevivéncia. Serdo ainda apontados os principais
aspectos da cobranca a partir da Lei 9.433/97, tais como seus objetivos, os
critérios de fixacdo e destinacdo dos valores. Sera ainda tratada a experiéncia
mineira de cobrancga por usos de recursos hidricos, com a apresentacdo de
dados levantados pelo IGAM- Instituto Mineiro de Gestdo de Aguas. Por fim,
serd abordado como a cobrangca poderia ser um meio para garantir a
sustentabilidade.

PALAVRAS-CHAVE: Recursos Hidricos; Cobranca pelo uso; Sustentabilidade.

ABSTRACT

The water use charge configures an instrument of the National Water
Resources Policy established by Law 9.433 / 97 and aims to recognize water as
an economic good, to alert the user to its real value and encourage the rational
resource usage as well as raise funds to finance programs, projects and works
covered by water resource plans. This Article aims to verify if this charge would
be an effective way for ensuring sustainability. By allowing rational multiple use
of water, this instrument assures the economic and social development while
also contributes to the preservation of the resource. Moreover, the amounts
raised from this charge allow the implementation of studies, projects and
actions for environmental conservation of watersheds from where the water was
originated. Thereby, charging shows a significant contribution tool for social
economic development, even though it is not be able, by itself, to address the
issue regarding sustainability. Throughout the work, the water hydrological cycle
and some reasons of this vital survival resource scarcity availability will be
discussed. This work will also presents water use charge key aspects from the
Law 9.433 / 97, such as its goals and criteria for setting amounts and its
destination. As an example this work presents the Minas Gerais State
experience for water use charge with the State Water Management Agency
(IGAM) data. Finally, this work describes how the water use charge could mean
a way to ensure sustainability.

KEYWORDS: Water Resources; Use charges; Sustainability.
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1. INTRODUCAO

O Brasil vem indiscutivelmente passando por uma crise preocupante.
Embora detenha de 12% a 16% da agua doce disponivel no planeta!, os
reservatérios das grandes cidades brasileiras estdo atingindo niveis
alarmantes.

Segundo o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) o nivel dos
reservatérios da regido sudeste, responsavel por praticamente 70% da
capacidade do pais, atingiram, até o més de outubro de 2014, 18,27% da sua
capacidade de armazenamento, pior que os 21,4% verificados ao fim de
outubro de 2001, ano do racionamento?.

O problema nao atinge apenas o setor elétrico. De certo que diversas
atividades, tais como o abastecimento urbano, industrial, agricultura,
aquicultura, navegacao, dentre outras, precisam utilizar dos recursos hidricos
disponiveis. Assim, a escassez de agua podera prejudicar, de uma forma geral,
o desenvolvimento nacional.

Ocorre que a crise das 4guas ndo se limita a sua escassez. A falta de
conscientizacdo e a negligéncia por parte dos usudrios levam a poluicdo de
rios, lagos, mares e oceanos, prejudicando ainda mais a disponibilidade de
agua em padrdes de qualidade desejaveis.

Certo é que o Estado dispbe de alguns mecanismos para tentar
controlar o uso dos recursos hidricos, de forma a preservar a quantidade e a

gualidade do bem ambiental em questéo.

LLEITE, Marcelo et al. Liquido e incerto: o futuro dos recursos hidricos no Brasil. Disponivel
em <arte.folha.uol.com.br/ambiente/2014/09/15/crise-da-agua/>. Acesso em: 10 de outubro de 2014.

2 Dados extraidos no site http://www.ons.org.br/tabela_reservatorios/conteudo.asp. Acesso em
04 de novembro de 2014.
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A Lei 9.433/97 que dispde sobre a Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH), conta com diversos instrumentos de gestdo, dentre eles, a
cobranca pelo uso. Tal instrumento visa promover uma utilizacdo racional do
recurso, bem como garante o levantamento de valores a serem aplicados na
melhoria e preservacao das bacias hidrograficas.

Varios foram os Estados que ja implantaram o sistema de cobranca,
dentre eles, Minas Gerais, por meio do Decreto n°® 44.046, de 13 de Junho de
2005, ja sendo verificada a sua implantacdo nas bacias dos Rios das Velhas,
Araguari e Piracicaba/Jaguari, em 2010 e nas seis sub bacias mineiras
afluentes do Rio Doce em 2012.

Assim, considerando-se os objetivos almejados com a cobranca e o0s
resultados até entdo alcancados, seria ela um meio efetivo para garantia da
sustentabilidade?

Expostas estas questbes, 0 presente estudo visa demonstrar que a
cobranca € de suma importancia para se garantir um desenvolvimento
sustentavel, na medida em que permite o uso racional da agua e, assim,
garante o exercicio de atividades econémicas e o0 desenvolvimento social, ao
passo que igualmente contribui para a preservacdo do recurso. De mais a
mais, os valores arrecadados com a cobranca permitem ainda a implantacao
de estudos, projetos e acdes voltadas para a preservacao ambiental.

Para tanto, sera tratado o ciclo hidrolégico e alguns dos motivos da
escassez deste recurso essencial para a sobrevivéncia. Serdo ainda apontados
0S principais aspectos da cobranca a partir da Lei 9.433/97, tais como seus
objetivos, ritérios de fixacdo de valores e a destinacdo da arrecadacao. Sera

ainda tratada a experiéncia mineira de cobranca por usos de recursos hidricos,
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com a apresentacdo de dados levantados pelo IGAM- Instituto Mineiro de
Gestdo de Aguas. Por fim, serd abordado como a cobranca pode ser vista

como um meio para garantia da sustentabilidade.

2. RELACAO ENTRE A ESCASSEZ DE AGUA E O CICLO
HIDROLOGICO

Muitas sdo as possiveis causas da escassez de agua, ndo se propondo
este artigo a esgota-las ou tratar do tema como enfoque principal.

Quando se fala em escassez, importante lembrar que ndo esta sendo
qguestionada a apenas quantidade de agua disponivel, mas, igualmente a
gualidade da agua existente.

De certo que o desperdicio e a poluicdo sdo inegaveis causas da
escassez da disponibilidade deste recurso, causas essas que poderiam ser
minimizadas com politicas de conscientizacdo da populacdo e aplicacdo de
penalidades tais como multas.

Contudo, infelizmente a crise da agua se deve a outros fatores
atrelados diretamente ao desrespeito com a natureza e aosS recursos
ambientais existentes.

O desmatamento pode ser indicado como um importante fator que
contribui para o problema de escassez da disponibilidade da agua. Ao se retirar
a cobertura vegetal, prejudica-se a infiltracdo da agua no solo que alimentaria
os lencois freaticos, fonte de nascentes, que alimentam coérregos e ribeirbes
que formam os rios. Dessa forma, ao longo do tempo o volume de agua nos
rios vai se reduzindo. Por outro lado, sem cobertura vegetal, as aguas escoam

pelo solo, carreando sedimentos, desaguando diretamente nos rios. Assim, as
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aguas que deveriam percorrer seus caminhos naturais de infiltracdo e
alimentacdo da rede hidrica, escoam rapidamente causando inundacoes.

Sobre esta causa, manifesta-se Viegas?:

Em todo esse contexto, o desmantelamento das matas ciliares ao longo dos
tempos e nos mais variados locais da terra agrava a crise da &gua, fazendo
desaparecer rios e lagos; tornando desprotegidas as nascentes; escasseando a
agua dos lencois subterraneos, deixando de filtrar e frear a velocidade da &gua
oriunda das chuvas, bem como produtos quimicos, como agrotoxicos, que
chegam ao leito das lagoas, lagos e rios, banhado, prejudicando a qualidade das
aguas, etc.

Armazenamento = —= y
de aju/a no gelo_ =~~~ A"geazéegn:an:‘eanto === Condensagio

atmosfera

Evapotranspiragdao

Armazenamento
da agua nos oceanos

Armazenamento de
agua subterranea

Figura 1: Ciclo da Agua®.

Havendo alteracdo no ciclo natural da agua, decorrente das causas
apontadas, acaba-se por gerar a crise hoje latente. Se, por muito tempo a crise
da agua foi vista como apenas a ma distribuicdo do recurso pelo mundo, hoje,
as acdes antropicas que promovem o desmatamento e a poluicdo dos recursos
hidricos pelo lancamento de esgotos domésticos e efluentes industriais
agravam o problema, tornando essa fonte primordial de vida cada vez mais

escassa para 0s seus diversos usos.

3 VIEGAS, Eduardo Coral. Visdo juridica da 4gua. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2005.

4 Disponivel em http://water.usgs.gov/edu/watercycle.html. Acesso em 11 de novembro de
2014.
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Uma das solucbes apontadas por especialistas para sanar a crise
hidrica, € a elaboracdo de um planejamento de politicas publicas consistentes,
que leve em consideracdo as causas descritas e que de fato utilize de

instrumentos conferidos por lei para garantir a preservacao do recurso.

3. A COBRANGCA PELO USO DOS RECURSOS HIDRICOS COMO
INSTRUMENTO DE POLITICA PUBLICA (LEI 9.433/97)

Considerada a necessidade de promocdo do desenvolvimento de
forma equilibrada, com vistas a protecdo dos recursos ambientais disponiveis,
cabe ao Poder Publico definir metas e acbes com vistas a resguardar estes
bens de uso comum de todos, mediante a elaboracéo de politicas publicas.

Sobre o significado de politicas publicas Granziera manifestou-se:

A expressdo politicas publicas é normalmente entendida como conjunto de
acOes decididas e implementadas pelo Estado. O qualificativo publicas advém
da concepcdo de que o Estado tem por finalidade realizar o bem comum, o
interesse publico. [...] Nesse sentido, 0 bem comum s6 pode ser entendido
como sendo o conjunto dos valores que em determinado periodo a sociedade —
ou a maioria de seus membros - aceita e se propde a realizar®.

Com bases em tais propdsitos, no ambito de protecédo das aguas, fora
editada a Lei n.° 9.433/97 que instituiu a Politica Nacional de Recursos
Hidricos, regulamentando o art. 21, XIX, da Constituicdo Federal que confere a
Unido a competéncia para elaborar e executar planos nacionais e regionais de
ordenacdo do territorio e de desenvolvimento econémico e social.

Retornando a Lei 9.433/97, seu art. 1° traca os fundamentos nos quais

se baseia a PNRH implantada:

> GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito das &guas: disciplina juridica das aguas
doces. 3% ed. Sdo Paulo: Atlas. p. 119.
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Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes

fundamentos:

| - a &gua € um bem de dominio publico;

Il - a 4gua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;

[l - em situacBes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o

consumo humano e a dessedentagédo de animais;

IV - a gestdo dos recursos hidricos deve sempre proporcionar o uso maultiplo

das aguas;

V - a bacia hidrogréafica é a unidade territorial para implementacédo da Politica

Nacional de Recursos Hidricos e atuacdo do Sistema Nacional de

Gerenciamento de Recursos Hidricos;

VI - a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada e contar com a

participacao do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades.

Observa-se que o legislador, ao definir a &gua como um bem publico,
afasta, portanto, a existéncia de &guas particulares, sendo certo que a
utilizacdo deste bem devera se dar de forma consciente dada sua natureza
limitada.

Um aspecto importante a ser considerado é o valor econdémico
atribuido a agua, sendo um fundamento apontado no inciso Il do artigo acima
citado. Para uma melhor compreensédo desta valoracdo, Machado® assevera
que a agua “por ser um recurso natural limitado, € passivel de ser mensurada
dentro dos valores da economia e essa valoracdo deve levar em conta o preco
da conservacao, da recuperacéo e da melhor distribuicdo desse bem”.

Ora, na medida em que ha diminuicdo da disponibilidade da &agua, é
natural que haja a imposicdo de um custo’, o qual vem se elevando ao longo
dos tempos.

No mesmo sentido, sobre o valor econdmico atribuido aos recursos

hidricos, Thomé®, ao ressaltar a ideia de que tal valoracdo visa racionalizar o

8 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 18 ed. ver. et. ampl. Sdo
Paulo: Malheiros, 2010, p. 452.

"VIEGAS, Eduardo Coral. Visdo juridica da gua. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2005,

p. 39. )
8 THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 42 ed. Salvador: JusPodivum., 2014. p. 451.

RVMD, Brasilia, V. 9, n° 2, p. 59-90, Jul-Dez, 2014.



68

uso da agua e evitar seu desperdicio, reafirma fundamento legal apontado na
lei. Acrescenta ainda que se um individuo se apropria de um recurso natural
para atender aos seus interesses, deve compensar a coletividade por tal
utilizacao.

Quanto ao uso multiplo, tratado no inciso IV, do art. 1°, pode-se afirmar
gue sendo a dgua um bem ambiental deve-se garantir 0 seu acesso ao maior
namero possivel de usuarios, para os diversos fins existentes: consumo,
geracado de energia, mineragao, agricultura, navegacéo, abastecimento urbano,
industria, etc.

Todavia, muito embora seja a agua um bem imprescindivel para a
realizacdo de determinadas atividades, dada sua natureza limitada e a
impossibilidade de uso descontrolado, necessario se faz o controle de sua
utilizacao.

Com base em tais fundamentos, considerando-se ainda os objetivos
almejados®, a Lei 9.433/97 aponta em seu art. 5°, inciso IV, a cobranca pelo
uso de recursos hidricos como um instrumento da PNRH.

Muito embora esteja vigente a Lei 9.433/97, esta nao foi a Unica
legislacdo voltada ao tema. O Cdédigo das Aguas (Decreto 24.643/34) foi um
dos primeiros instrumentos legais a tratar das aguas sob o prisma do direito
publico e estabeleceu uma politica de recursos hidricos bastante avancada

para a época. Cuidava-se dos distintos aspectos relativos a agua: propriedade

9 Art. 2° Séo objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

| - assegurar a atual e as futuras geragdes a necessaria disponibilidade de agua, em padrdes de
qualidade adequados aos respectivos usos;

Il - a utilizagdo racional e integrada dos recursos hidricos, incluindo o transporte aquaviario,
com vistas ao desenvolvimento sustentavel;

Il - a prevencdo e a defesa contra eventos hidrolégicos criticos de origem natural ou
decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.
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e dominio, relacdo com o solo e sua propriedade, desapropriacdo e diversos
meios de aproveitamento das aguas, além de tratar das concessoes,
autorizacoes, fiscalizacéo, e penalidades™®.

A cobranca ja poderia ser implantada em nosso pais desde o art. 36,
§2 do Codigo das Aguas (Decreto 24.643/34)t, todavia, carecia de maior
regulamentacao, o que somente veio com a Lei 9.433/97.

O préprio Codigo Civil, no capitulo 1ll, destinado aos bens publicos,
ressalta que os bens de uso comum podem ser de utilizagcdo gratuita ou
retribuida, conforme for estabelecido legalmente pela entidade a cuja
administracéo pertencerem??,

O IGAM — Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas trata da cobranca
como um instrumento que visa ao reconhecimento da agua como um bem
ecologico, social e econbmico, dando ao usuario uma indicacdo de seu real
valor, incentivando os usudrios a utilizarem a agua de forma mais racional e,
garantindo, dessa forma, o seu uso multiplo para as atuais e futuras geracoes.
Referido instituto propicia ainda a arrecadacdo de recursos financeiros para o
financiamento de programas e intervencbes voltados para a melhoria da
guantidade e da qualidade da agua?3.

De fato, o conceito trazido pelo IGAM coaduna com os objetivos da

cobranca tracados no art. 19, da Lei 9.433/97:

10 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito das aguas: disciplina juridica das aguas
doces. 3% ed. Sdo Paulo: Atlas. p. 120.

11 Art. 36. E permitido a todos usar de quaisquer aguas publicas, conformando-se com os
regulamentos administrativos.§ 2° O uso comum das &guas pode ser gratuito ou retribuido, conforme as
leis e regulamentos da circunscri¢cdo administrativa a que pertencerem.

12 Art. 103, do Codigo Civil de 2002.

13 IGAM. Disponivel em http://www.igam.mg.gov.br/gestao-das-aguas/cobranca-pelo-uso-de-
recursos-hidricos. Acesso em 9 de novembro de 2014.
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Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos objetiva:

| - reconhecer a agua como bem econdémico e dar ao usuario uma indicacdo de seu
real valor;

Il - incentivar a racionalizacéo do uso da agua;

Il - obter recursos financeiros para o financiamento dos programas e intervencdes
contemplados nos planos de recursos hidricos.

O instituto da cobranga nada mais € que um instrumento econdmico
que deriva da aplicacdo do principio do usuario pagador, criado pela OCDE
em 1987 que estabelece a possibilidade do Estado cobrar do usuério de um
recurso ambiental em contrapartida pelos beneficios trazidos a ele pela
utilizagdo, de forma a se compensar a coletividade. Machado defende a
aplicacdo desse principio na medida em que quando uma determinada pessoa
utiliza-se de um recurso hidrico, o restante da coletividade fica privado de sua
utilizagdo ou o faz em menor escala. Assim, conclui o doutrinador que 0 uso
gratuito dos recursos naturais representaria um enriquecimento ilegitimo do
usuario®.

Assim, pelo principio do usuério pagador, aquele que utiliza de um
recurso deve arcar com o seu custo, em especial, quando o mesmo for raro*®,
demonstrando, assim, a estreita relacdo com o instituto da cobrangca cujo

estudo passa-se a aprofundar.

14 Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD)

15 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 18 ed. ver. et. ampl. S&o
Paulo: Malheiros, 2010, p. 67.

16 CARNEIRO, Cheila da Silva dos Passos. Licenciamento ambiental: prevencéo e controle.
Rio de Janeiro:Lumes Juris, 2014, p. 22.
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4. ATIVIDADES PASSIVEIS DE COBRANCA

O art. 12 da Lei 9.433/97' dispde que sao passiveis de cobranca as
atividades sujeitas a outorga, 0 que torna necessaria uma breve analise desse
instituto.

A outorga do direito de uso dos recursos hidricos, ou simplesmente
outorga, constitui um outro instrumento da PNRH, prevista art. 5°, inciso Ill, da
Lei 9.433/97. O conceito de outorga pode ser extraido da Instrucdo Normativa
4, de 21.6.2000'8, do Ministério do Meio Ambiente, que igualmente definiu a
outorga de direito de uso de recurso hidricos “como ato administrativo, de
autorizacdo, mediante o qual o Poder Publico outorgante faculta ao outorgado
o direito de uso do recurso hidrico, por prazo determinado, nos termos e
condi¢cOes expressas no respectivo ato”. Esta Instru¢cdo Normativa, em seu art.
7°, deixa claro que o ato de outorga confere ao outorgado apenas o direito de
utilizacdo das aguas, mas ndo sua alienacao, visto ser um bem inalienavel.*®

Entendido o conceito e as bases legais para a outorga, resta clara a

sua relacdo com a cobranca: a cobranca pela utilizacdo de um recurso

17 Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Publico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos: | - derivacdo ou captacdo de parcela da dgua existente em um corpo de &gua para
consumo final, inclusive abastecimento publico, ou insumo de processo produtivo; Il - extracdo de agua
de aquifero subterraneo para consumo final ou insumo de processo produtivo; Il - langamento em corpo
de 4gua de esgotos e demais residuos liquidos ou gasosos, tratados ou ndo, com o fim de sua diluigdo,
transporte ou disposi¢do final; 1V - aproveitamento dos potenciais hidrelétricos; V - outros usos que
alterem o regime, a quantidade ou a qualidade da agua existente em um corpo de agua.

18 A Instrugdo Normativa 4, de 2000, foi publicada no DOU em 3.7.2000 e tem como objetivo,
dentre outros, estabelecer os procedimentos para a emissdo de outorga de direito de uso de recursos
hidricos.

19 Art. 7° da Instrucdo Normativa 4, de 2000, do Ministério do Meio Ambiente e art. 18 da Lei
9.433/97.
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somente € possivel por haver um consentimento estatal prévio que define
guem sera o usuario e os limites da utilizacéo.?°

Vale ressaltar que assim como as atividades sujeitas a outorga sao
passiveis de cobranca, as atividades nao sujeitas a outorga ndo podem ter sua
utilizacdo cobrada, estando tais atividades definidas no ja citado art. 12, §1°21.

Especificamente quanto a outorga, a Lei da Politica Nacional dos
Recursos Hidricos atribui competéncia ao Poder Executivo Federal, aos
Estados ou ao Distrito Federal. De mais a mais, o art. 29, inciso Il, da referida
lei determina que compete ao Poder Executivo Federal outorgar os direitos de
uso de recursos hidricos de sua esfera de competéncia.

Neste sentido, cabera ao 6rgao federal competente conceder a outorga
de recursos hidricos de titularidade da Unido, ao passo que cabera ao 6rgao
estadual ou distrital competente conceder a outorga de recursos hidricos de
titularidade dos Estados ou do Distrito Federal®?.

Destaque-se que o 6rgao federal competente para conceder a outorga
é a ANA- Agéncia Nacional das Aguas, criada pela Lei 9.984/00, vinculada ao
Ministério do Meio Ambiente, com a finalidade de implementar a Politica

Nacional de Recursos Hidricos

2THOME, Romeu. Manual de direito ambiental. 42. ed. Salvador: JusPodivum., 2014. p. 451.

2L Art. 12. Estdo sujeitos a outorga pelo Poder Pulblico os direitos dos seguintes usos de
recursos hidricos:

§ 1° Independem de outorga pelo Poder Publico, conforme definido em regulamento: | - 0 uso
de recursos hidricos para a satisfacdo das necessidades de pequenos nicleos populacionais, distribuidos
no meio rural; Il - as derivacBes, captagBes e langcamentos considerados insignificantes; Il - as
acumulacdes de volumes de agua consideradas insignificantes.

22 Art. 30, 1, da Lei 9.433/97.
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A Lei 9.984/00 em seu art. 4°, inciso 1V, dispbe expressamente sobre a
competéncia da ANA para promover a outorga e, ainda, define a autorizacao
como meio pelo qual ela sera concedida.

Quanto a cobranca, a referida lei igualmente regula a competéncia da
ANA, em ambito federal. Serd ela a competente para implementar, em
articulacdo com os Comités de Bacia Hidrografica, a cobranca pelo uso de
recursos hidricos de dominio da Unido, bem como serd a responsavel por
elaborar estudos técnicos para subsidiar a fixacdo dos valores a serem
cobrados com base nos mecanismos e quantitativos sugeridos pelos Comités
de Bacia Hidrogréafica®:.

Assim, cabe aos Comités no ambito de sua é&rea de atuacao,
estabelecer os mecanismos de cobranca e sugerir os valores a serem
cobrados®, sendo que a efetiva implantacdo ficard a cargo das Agéncias de
Agua, que além de efetuar a cobranca, encaminhard os valores arrecadados

instituicdo financeira responsavel pela administracdo desses recursos.

5. CRITERIOS PARA FIXACAO DOS VALORES PARA FINS DE
COBRANCA E SUA DESTINACAO

Conforme citado, entende-se que a cobranca teria natureza de preco
publico e ndo de taxa, razdo pela qual, necessaria se faz a distincdo de ambas
as formas de arrecadacéo.

Inicialmente, dentre as diferencas entre as formas de arrecadacéo,

aponta-se o fato de que taxa é uma espécie de tributo e preco publico ndo. O

23 Art. 4°, da Lei 9.984/00.

24 Art. 38 da lei 9.433/97.
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conceito de tributo pode ser extraido do Codigo Tributario Nacional,
precisamente de seu art. 3°: “tributo é toda prestagao pecuniaria compulsoria,
em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir, que ndo constitua sancao de
ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante atividade administrativa
plenamente vinculada™®.

Precisamente quanto a diferenca entre taxa e preco publico, Coelho
nos diz:

O preco é contratualmente acordado. A taxa é unilateralmente imposta pela lei.

O primeiro parte da autonomia da vontade. A segunda é heterbnoma. O

contrato de prestacdo de servico publico mediante contraprestacdo em peclnia

pode ser rescindido, e s6 o fornecimento efetivo da lugar ao pagamento. A

prestacdo de servigos publicos pelo pagamento de taxas inadmite rescisdo, e a

sO disponibilidade do servigo, quando legalmente compulséria a sua utilizagéo,
se especifico e divisivel, autoriza a tributagio?®.

A taxa, sendo uma espécie de tributo, nos dizeres de Aliomar Baleeiro
€ a “contraprestacdo de servico publico, ou de beneficio feito, posto a
disposicéo, ou custeado pelo Estado em favor de que a paga, ou se este por
sua atividade provocou a necessidade de criar-se aquele servico publico?”.

A Sumula 545 do STF aponta que as taxas sdo compulsérias e tem a
sua cobranca condicionada a prévia autorizacdo orcamentaria, em relacéo a lei
que as instituiu.

Prevista no art. 145, Il, da CF/88 e no art. 77 do CTN, a taxa pode ser
entendida como um tributo autbnomo e vinculado, cujo fato gerador sempre

serd uma atividade estatal especifica decorrente do exercicio regular do poder

% Cédigo Tributario nacional. Lei 5.172, de outubro de 1966.

26 COELHO, Sacha Calmon. Curso de direito tributario brasileiro. Sdo Paulo: Forense, 2002.,
p. 414/415.

27 BALEEIRO, Aliomar. Uma introducdo a ciéncia das finangas. 14. ed., Rio de Janeiro :
Forense, 1987, p. 230-231.
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de policia ou decorrente da utilizacao, efetiva ou potencial, de servicos publicos
prestados ao contribuinte.

Assim, ainda que nao efetivamente utilizado, havendo um servigo
publico disponibilizado pelo Estado ao contribuinte, havera a obrigatoriedade
no pagamento da taxa, sendo exemplos as taxas de limpeza urbana e
iluminacéo publica.

O preco publico, por sua vez, tem natureza contratual e néo tributaria e
constitui uma receita originaria e facultativa oriunda da contraprestacédo pelo
particular por um bem, utilidade ou servico em uma relacdo de cunho negocial
em gue esta presente a vontade do particular?®,

Ao contrario das taxas, 0s precos publicos sdo cobrados em razdo da
efetiva utilizacdo do servico, razdo pela qual se diz ser fruto da vontade do
particular, que se manifesta na medida em que opta ou ndo por celebrar o
contrato com o Poder Publico.

Considerando-se que a cobranca advém da celebracdo de um contrato
de gestdo entre o Poder Publico e o usuario da agua, entende a doutrina
tratarem-se os valores arrecadados de preco publico.

Neste sentido Granziera afirma que a cobranca decorre da utilizacao
de um bem de uso comum do povo, mas que se destina exclusivamente ao
usuario, em detrimento dos interesses do restante da coletividade, tendo, pois,

natureza negocial, razdo pela qual possui natureza de preco publico?®.

28 PAULSEN, Leandro. Direito tributario: constituicdo e cddigo tributario a luz da doutrina e
da jurisprudéncia. 3%d., Porto Alegre : Livraria do Advogado, 2001, p. 43.

2 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito das aguas: disciplina juridica das aguas
doces. 3% ed. Séo Paulo: Atlas , p. 212.
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Feita esta analise, torna-se possivel refletir sobre os critérios para
fixacdo do valor da cobranca. De fato, sendo o valor determinado caso a caso,
complexa é a sua definicdo, devendo ser observados alguns critérios basicos.

Para Machado, a valoracdo da agua deve levar em consideracao
critérios como preco da conservacao, da recuperacdo e da melhor distribuicdo
do recurso®. Tendo-se em vista a essencialidade da agua para inUmeras
atividades, necessario considerar-se outras questfes, ndo s6 o seu valor no
mercado, havendo, neste caso, importante contribuicdo de outras ciéncias que
permitam uma determinacéo da capacidade de suporte dos ecossistemas.31

Em que pese estes entendimentos doutrinarios, o art. 21 da Lei
9.433/97 define os critérios para cobranca. Em caso de atividades que
impliqguem em derivacdes, captacdes e extracdes de agua, o volume retirado e
o regime de variacao deverao ser observados para fins de definicdo do valor.

Lado outro, se atividade objeto da outorga implicar em lancamentos de
esgoto ou outros residuos liquidos ou gasosos, 0s critérios serdo o volume
lancado, seu regime de variacdo, bem como as caracteristicas fisico-quimicas,
bioldgicas e de toxidade do afluente.

Tao importante quanto a fixacdo do valor, € a definicdo da destinacdo
dos valores arrecadados.

Dados os objetivos da cobranga definidos no art. 19 da Lei 9.433/97, os
valores arrecadados devem ser aplicados em obras, projetos e programas na

bacia hidrografica que Ihe deu origem. Esta aplicacdo local da arrecadacao

30 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 17. ed. Sio Paulo:
Malheiros, 2009, p. 452.

SIMOTA, José Aroudo. O valor da natureza: economia e politica dos recursos ambientais. Rio
de Janeiro: Garamond, 2001, p. 40.
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coaduna com a ideia, ja tratada, do usuario pagador: uma vez que a populacao
local foi privada do uso dos recursos utilizados para determinada atividade,
nada mais justo que reverter a compensacao deste uso em prol da mesma
populacao.

Contudo, a PNRH mostra-se falha ao prever que 0s recursos sejam
aplicados ‘prioritariamente’ na bacia hidrografica em que foram gerados,
acabando por mitigar o objetivo acima explicitado®?. Granziera trata exatamente

da polémica referente a esta destinacao prioritaria:

No que se refere ao termo prioritariamente, pondera-se que a redacao dada ao
dispositivo ndo garante um fator basilar da descentralizacdo da politica de
recursos hidricos: que o0s recursos arrecadados com a cobranca sejam
inteiramente aplicados na bacia. A ldgica é que os valores sao propostos pelo
Comité, assim como o plano de aplicacdo dos recursos. Ndo ha sentido em
deixar qgge haja discricionariedade nessa aplicacdo, por outro ente que ndo o
Comité.

Assevera-se que a Lei 9.433/97 ao tratar da aplicacdo de forma
prioritaria ndo afasta a possibilidade de a legislacdo estadual definir a
destinacéao integral do valor a bacia hidrografica de origem, tal qual ocorre em
Minas Gerais, conforme sera ainda tratado.

Acrescente-se que a referida PNRH limita a sete e meio por cento do
total a importancia arrecadada que pode ser aplicada em custos

administrativos3*. O valor restante pode ser aplicado a fundo perdido em

32 Art. 22. Os valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos serdo
aplicados prioritariamente na bacia hidrografica em que foram gerados e serdo utilizados:

I - no financiamento de estudos, programas, projetos e obras incluidos nos Planos de Recursos
Hidricos;

Il - no pagamento de despesas de implantagdo e custeio administrativo dos 6rgdos e entidades
integrantes do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

3 GRANZIERA, Maria Luiza Machado. Direito das &guas: disciplina juridica das aguas
doces. 3% ed. S8o Paulo: Atlas , p. 216.

Art. 22, da Lei 9.433/97.
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projetos e obras que alterem, de modo considerado benéfico a coletividade, a
qualidade, a quantidade e o regime de vazao de um corpo de agua.
Feito este levantamento dos principais aspectos do instituto da

cobranca, passa-se a uma breve analise da experiéncia mineira.

6. A EXPERIENCIA MINEIRA

No ambito mineiro, a cobranca foi tratada por meio do Decreto n°
44.046, de 13 de Junho de 2005 e, conforme se apreende de seu art. 3°%, a
implantacdo da cobranca em Minas Gerais ocorrera de forma gradativa,
competindo ao respectivo Comité de Bacia Hidrografica definir a metodologia
de célculo e os valores a serem cobrados pelos usos da agua.

O referido Decreto dispde que a cobranca estd vinculada a
implementacdo de programas, projetos, servicos e obras, de interesse publico,
da iniciativa publica ou privada, definidos nos Planos Diretores de Recursos
Hidricos de Bacias Hidrograficas, aprovados previamente pelos respectivos
Comités de Bacia Hidrografica e pelo Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Sendo assim, caberdo aos Planos Diretores de Bacias Hidrogréaficas3®

definirem as acbes a serem adotadas, cabendo aos Comités de Bacias

35 Art. 3° A cobranga pelo uso da &gua serd implementada de forma gradativa e ndo recaira
sobre 0s usos considerados insignificantes.

3% Art. 10. Para a implementacdo da cobranca a que se refere o §2° do art. 43 do Decreto n°
41.578, de 2001, deverdo ser consideradas, além do disposto no art. 8° deste Decreto, as seguintes
diretrizes e os critérios constantes dos Planos Diretores de Bacias Hidrogréaficas: | - caracterizacdo dos
usuarios na bacia hidrografica, com identificacdo das tipologias, localizacdes e taxa média de utilizacdo
de recursos hidricos, considerando as vazBes captadas, derivadas e de langamento, bem como as
intervencdes diretas que alterem o regime, a qualidade e a quantidade das aguas; Il - caracterizacdo das
disponibilidades hidricas da bacia hidrografica, considerando os parametros de qualidade, quantidade e
regime, de modo a permitir o estabelecimento de relacdo entre as atividades dos usuarios, devidamente
caracterizados e o efeito das respectivas intervencdes sobre as colecBes hidricas na bacia; e Il -
simulacdo de aplicacdo da cobrangca para os principais usos e usuarios caracterizados na bacia
hidrogréfica.
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Hidrograficas e ao Conselho Estadual de Recursos Hidricos, aprovar a
proposta de implantacdo da cobranca vinculada aos programas, projetos,
servicos e obras definidos.

Acrescente-se que o art. 5° do Decreto n° 44.046/05 ainda vincula a

implantacéo da cobranca a:

| - a definicdo dos usos insignificantes pelo respectivo comité de bacia
hidrografica;

Il - & instituicdo de agéncia de bacia hidrografica ou entidade a ela equiparada,
na mesma area de atuacdo de um ou mais comités de bacia hidrogréafica; e

Il - & aprovacdo pelo CERH-MG da proposta de cobranca, tecnicamente
fundamentada, encaminhada pelo respectivo comité de bacia hidrogréafica.

Em termos préticos, em Minas Gerais foi constatada a implantacédo da
cobranga pelo uso dos recursos hidricos nas bacias dos Rios das Velhas,
Araguari e Piracicaba/Jaguari, em 2010 e nas seis sub bacias mineiras
afluentes ao Rio Doce em 2012.

Conforme informacdes prestadas pelo IGAM, a cobranca na bacia
hidrografica do rio das Velhas teve inicio em janeiro de 2010 sendo certo que
0S mecanismos e valores atuais de cobranca foram estabelecidos na
Deliberacdo Normativa CBH Velhas n.° 03/ 2009 , aprovada pela Deliberacdo
CERH n° 185/2009.

Vale frisar que os valores arrecadados pelo IGAM com a cobranca pela
utilizacdo dos recursos da bacia do rio das Velhas sao integralmente
repassados a Associacao Executiva de Apoio a Gestao de Bacias Hidrograficas
Peixe Vivo - AGB Peixe Vivo, entidade equiparada as funcbes de Agéncia de
Bacia pelo CERH (Deliberacdo CERH n° 56/2007).

Ja4 a cobranca na bacia hidrografica do rio Araguari iniciou-se em

janeiro de 2010 e foi aprovada apdés a consolidacdo de um pacto entre os
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poderes publicos, os setores usuarios e as organizacdes civis representadas
no ambito do Comité da Bacia Hidrogréafica do rio Araguari.

Na referida bacia, sdo cobrados os usos de captacdo, consumo e
lancamento de efluentes de usuarios sujeitos a outorga e o0s valores
arrecadados pelo IGAM sao integralmente repassados a Associacao
Multissetorial de Usuarios de Recursos Hidricos da Bacia Hidrografica do Rio
Araguari, entidade equiparada as funcdes de Agéncia de Bacia por indicacéo
do Comité de Bacia Hidrografica do Araguari e aprovada pela Deliberacdo n°
55/2007 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

Ainda em 2010 foi implantada a cobranca na bacia hidrogréfica do rio
Piracicaba Jaguari (Deliberacdo dos Comités PCJ n.° 21/08, de 12 de
dezembro de 2008) . Ao que se refere a esta implantacdo houve um fato
diferenciador.

Em 2009 as bacias hidrogréaficas dos rios Piracicaba, Capivari e Jundiai
se uniram para constituir um Consorcio Intermunicipal denominado Consorcio
PCJ, que chegou a ser equiparado pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos do Estado de Minas Gerais para o exercicio das funcdes de Agéncia
de Bacia Hidrografica.

Entretanto, por forca de dispositivos legais do estado de Sao Paulo, foi
criada a Fundacédo Agéncia das Bacias PCJ, pessoa juridica de direito privado,
sem fins lucrativos, que passou a exercer as funcdes de agéncia de bacia nos
rios de dominio do Estado de S&o Paulo®’. Com isso, o Conselho Nacional de

Recursos Hidricos delegou competéncia a Fundacdo PCJ para o exercicio de

3 Instituto  Mineiro de gestio das Aguas - IGAM. Disponivel em
http://portalinfohidro.igam.mg.gov.br/gestao-das-aguas/cobranca. Acesso em 10 de novembro de 2014.
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funcdes de competéncia da agéncia de agua das Bacias PCJ, em substituicédo
ao Consoércio PCJ, pelo prazo determinado até 31 de dezembro de 2020.

Ocorre que pela legislacdo estadual de Minas Gerais, precisamente por
disposicdo da Lei Estadual n® 13.199/99% a equiparacdo da Fundagdo PCJ néo
€ permitida, dada sua natureza de direito privado, o que impossibilitaria o
repasse dos recursos da cobranca federal.

Diante disso, o Consércio PCJ manifestou o interesse pela sua
desequiparacdo, sendo aprovada pelo Conselho Estadual de Recursos
Hidricos de Minas Gerais, em 2012.

Por fim, as ultimas bacias hidrograficas situadas no estado de Minas
Gerais a receberem o sistema de cobranca foram as sub bacias mineiras
afluentes ao rio Doce, quais sejam: Manhuacu, Piranga, Piracicaba, Santo
Antdnio, Suacui e Caratinga.

Os valores arrecadados pelo IGAM sao integralmente repassados, por
meio de Contrato de Gestdo, ao Instituto BioAtlantica, entidade equiparada
(Deliberacdo CERH-MG n° 295 de 2011).

Como especificidade das bacias indicadas, pode-se citar uma diferenca
nos mecanismos de cobranca. Nas sub bacias mineiras afluentes ao rio Doce,
0s comités correspondentes estabeleceram valores de cobranga progressivos
do ano 2012 ao ano 2015, atrelando essa progressividade ao alcance de metas

de desembolso pela Agéncia de Bacia®.

38 Lei n° 13.199, de 29 de janeiro de 1999. Dispde sobre a Politica Estadual de Recursos
Hidricos e da outras providéncias.

¥ Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM. Disponivel em

http://www.igam.mg.gov.br/gestao-das-aguas/cobranca-pelo-uso-de-recursos-hidricos. Acesso em
09 de novembro de 2014.*°
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Feita esta breve disposi¢cdo acerca das cobrancas existentes em Minas

Gerais, certo é que as mesmas implicaram em uma interessante arrecadacao

de recursos, conforme se pode observar:

Bacia Periodo Cobrado Arrecadado
Piracicaba/ 2010 a
Jaguari 2013 305.641,27 321.701,07
Rio das Velhas ggig 8 13480321392 (31.681.602,51
Araguari 2010 a 20.329.229,72 |20.092.485,30
2013
. 2012 a
Piranga 2013 4.289.124,36 4.453.431,79
Piracicaba ggg & 111502.731,03 |11.706.519.14
Santo Antdnio ggig a 1.993.086,97 1.993.640,07
. 2012 a
Suacui 2013 828.239,74 879.766,91
. 2012 a
Caratinga 2013 919.808,62 1.045.802,05
2012 a
Manhuagu 2013 966.552,68 1.001.182,46
Total 2012 a R$ R$
2013 75.937.628,31 73.176.131,30
Fonte: Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas — IGAM. Disponivel em

http://www.igam.mg.gov.br/gestao-das-aguas/cobranca-pelo-uso-de-recursos-
hidricos. Acesso em 09 de novembro de 2014.40

As importancias arrecadadas por forca do Decreto n° 44.180 de 22 de

dezembro de 2005 sdo em sua totalidade aplicados obrigatoriamente nas

bacias hidrograficas onde foram geradas, cabendo-lhes duas destinacées:

a) 7,5% para pagamento das despesas com o custeio da agéncia de

bacia hidrografica ou da entidade a ela equiparada;

40 Instituto

Mineiro  de

Gestdo  das

Aguas

— IGAM. Disponivel em

http://www.igam.mg.gov.br/gestao-das-aguas/cobranca-pelo-uso-de-recursos-hidricos. Acesso em 09 de

novembro de 2014
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b) 92,5% em estudos, programas, projetos e obras indicados no Plano
Diretor de Recursos Hidricos da Bacia Hidrogréafica.**

Ao impor a destinacao integral dos recursos arrecadados as bacias de
origem, o decreto estadual mineiro acaba por representar um avanco frente a
Lei 9.433/97, atendendo de forma mais consistentes aos objetivos almejados

pela cobranca, conforme ja exposto.

7. A COBRANCA PELO USO DA AGUA E A SUSTENTABILIDADE

O desenvolvimento nacional configura um dos objetivos da Republica
Federativa do Brasil, constitucionalmente previsto no inciso Il, do art. 3° da
Constituicao de 1988.

Ocorre que nossa Constituicdo, em seu citado art. 3°, ndo dispde
acerca de uma hierarquia dentre os objetivos a serem assegurados, sendo
certo que, ao lado do desenvolvimento nacional, cabe ao Estado igualmente
erradicar a pobreza e marginalizagdo, reduzir as desigualdades sociais e
regionais bem como promover o bem de todos.

A garantia de um meio ambiente ecologicamente equilibrado é
claramente uma das formas de promocgdo dos objetivos constitucionais
narrados, sendo tratada expressamente no art. 225, da Constituicao Federal.

Assim, cabe ao Estado promover o desenvolvimento de forma que
também se garanta um meio ambiente equilibrado ndo sé para a geracao
presente, mas também a futura. Esta € a base do chamado desenvolvimento

sustentavel.

41 0 DECRETO N° 44.180, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2005 dispde sobre a arrecadagdo das
receitas de orgdos da Administracdo Direta, empresas estatais dependentes, autarquias, fundacGes
publicas, fundos estaduais e outras entidades integrantes do Poder Executivo.
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A ideia de desenvolvimento sustentavel veio ganhando forca desde a
Conferéncia de Estocolmo em 1972, consolidando-se em 1992, com a
Conferéncia Internacional das Nacdes Unidas (ECO-92), realizada no Rio de
Janeiro.*?

Ao que se refere a agua, impossivel se cogitar a ideia de
desenvolvimento nacional sem que ocorra a utilizacdo de recursos hidricos,
essenciais para diversas atividades econémicas, como ja apontadas.

A Declaracdo Universal dos Direitos da Agua“?, elaborada em 22 de
marco de 1992 pela ONU, nos apresenta dez principios essenciais para a
preservacao dos recursos hidricos, dentre eles, a necessidade de uma gestéo
que busque o equilibrio entre os imperativos da protecdo ambiental e as
necessidades de ordem econémica, sanitaria e social.

Ainda em 1992, durante a Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Rio-92), os representantes dos 170 paises
presentes consolidaram o conceito do desenvolvimento sustentavel, que se
fundamenta na utilizacdo racional dos recursos naturais, de maneira que
possam estar disponiveis para as futuras geracdes*.

Ora, dentre os instrumentos aptos a se permitir a efetiva exploracéo
dos recursos hidricos para fins de implantacdo e execucdo de atividades

econOmicas, a PNRH nos aponta a cobranga.

42 COSTA, Beatriz Souza. Meio ambiente como direito a vida — Brasil, Portugal e Espanha. 2.
ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2013, p.34.

43 ONU. Declaracdo Universal dos Direitos da Agua®, 22 de margo de 1992.
4 MAMED, Danielle de Ouro; LIMA, Cyntia Costa de. Crise ecoldgica e valoragdo das aguas:

pensando a intervengdo econdmica nas politicas de preservagdo do recurso. In: Veredas do Direito:
Direito ambiental e desenvolvimento sustentavel, Belo Horizonte, v. 7, n. 13 e 14, Jan/Dez 2010.
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Como visto, a cobranca impde aos usuarios da agua o pagamento de
valores a serem revertidos em prol da bacia hidrogréafica de origem, propiciando
uma utilizacdo racional do bem ambiental, na medida em que é reconhecido
como um bem econdmico, além de possibilitar o financiamento de acbes e
estudos voltados a protecdo ambiental.

Sobre a importancia da cobranca como instrumento de sustentabilidade,

Viegas dispoe:

Independentemente da posi¢do que se assuma em relacdo ao acerto da politica
de cobranca pela utilizacdo da agua, € inegavel que o instrumento possibilita
uma melhor conscientizacdo de parte do usuario no sentido de que o liquido
potavel outrora abundante hoje é um bem cada vez mais procurado e menos
disponivel no Brasil e no mundo impondo-se, por isso, que Seu uSO seja

racionalizado®.

A cobranca pelo uso da agua passa a ter um potencial preventivo e
repressivo, eis que, ao exigir uma contraprestacdo pela utilizacdo do recurso
hidrico, imp&e um consumo responsavel®.

Ocorre que, muito embora seja claro o potencial da cobranga como
meio para se permitir uma exploracado sustentavel do recurso ambiental, de
certo que, por si sO, ndo tem o conddo de efetivamente garantir o

desenvolvimento sustentavel.

4 VIEGAS, Eduardo Coral. Visdo juridica da dgua. Porto Alegre: Livraria do Advogado. 2005,
p. 55.

4 MAMED, Danielle de Ouro; LIMA, Cyntia Costa de. Crise ecoldgica e valoracdo das aguas:

pensando a intervengdo econdmica nas politicas de preservacdo do recurso. In: Veredas do Direito:
Direito ambiental e desenvolvimento sustentavel, Belo Horizonte, v. 7, n. 13 e 14, Jan/Dez 2010.
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Aliada as politicas publicas implementadas pelo Estado, cabe a
coletividade ndo s6 alterar sua postura a partir da pratica de acdes que
respeitem a natureza, mas, igualmente, de exigir e reivindicar a comprovacao
de que os beneficios decorrentes da implantacdo dos instrumentos legais
sejam de fato revertidos em mecanismos de protecdo ao meio ambiente.

No que tange a agua, ndo basta que os valores arrecadados com a
cobranca sejam revertidos em prol da bacia hidrografica de origem, devendo os
mesmos ser efetivamente aplicados em obras de melhoria que de fato saiam

da mera fase de viabilidade.

8. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo abordou o instituto da cobranca do uso de recursos
hidricos sendo, pois, um instrumento previsto na Lei 9.433/97.

Dentre os objetivos da cobranca, foi destacado o reconhecimento da
agua como bem de valor econdmico, com consequente indicacdo ao usuario do
seu real valor, o incentivo do uso racional do recurso bem como a captacao de
aportes financeiros para financiamento de programas, projetos e obras,
contemplados nos planos de recursos hidricos.

Em Minas Gerais, observadas as disposi¢cdes do Decreto n°® 44.046/05,
com a implantagdo nas bacias dos Rios das Velhas, Araguari e
Piracicaba/Jaguari, em 2010 e nas seis bacias afluentes ao Rio Doce em 2012,
as importancias arrecadas, por forca do Decreto n°® 44.180/05 devem ser
destinadas em sua totalidade as bacias hidrogréaficas onde foram geradas.

Assim, a experiéncia mineira acaba por representar um avancgo

comparada a Lei 9.433/97, que dispde atendendo de forma mais consistentes
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aos objetivos almejados pela cobranca, bem como o principio do usuario
pagador.

Observados os principais aspectos da cobranca constatou-se que ela
configura um importante meio para se atingir um desenvolvimento sustentavel,
devendo, pois, ser aliada a outros instrumentos legais de preservacao para fins

de efetivamente garantir a sustentabilidade.
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