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RESUMO

O presente artigo demonstra uma tendéncia de expansédo do numero de estradas no
mundo e, consequentemente, do crescimento dos impactos decorrentes das mesmas.
Analisa, detalhadamente, o grande nimero desses impactos que ocorrem em razdo da
construcdo de estradas, com énfase naqueles que promovem a sadia qualidade de
vida dos seres humanos, relacionados ao desenvolvimento econdmico e social e,
também, naqueles que lhes séo prejudiciais, relacionados a degradacdo ambiental. A
responsabilidade civil é proposta como uma possibilidade de contribuir para o
desenvolvimento sustentavel, conciliando os impactos positivos e 0s negativos que,
naturalmente, ocorrem durante a construcdo de estradas. Constatou-se a relevancia
da responsabilidade civii em seu angulo preventivo e mitigador dos impactos
negativos, através da responsabilizacdo do empreendedor pelas despesas
decorrentes de atividades que tera que desempenhar, de forma a prevenir ou mitigar a
degradagdo ambiental. Buscou-se compreender o problema através do método
dedutivo, alicercando-se na analise de doutrinas, artigos e decisdes judiciais
relacionados ao tema.

PALAVRAS-CHAVE: Construgdo de Estradas — Impactos - Desenvolvimento
Sustentavel - Prevencdo - Responsabilidade Civil.

ABSTRACT
This article shows a trend of increasing the number of roads in the world and,
consequently, the growth of the impacts of them. It analyses particularly the large
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number of these impacts occurring due to road construction, with emphasis on both
those that promote a healthy quality of life of human beings, related to economic and
social development, as those who harm them, related to environmental degradation.
Liability is a proposed as a possibility of contributing to sustainable development,
balancing the positive and negative impacts that naturally occur during road
construction. It was found the relevance of liability in its preventive and mitigating the
negative impacts angle by entrepreneur accountability for expenses resulting from
activities that will have to play in order to prevent or mitigate environmental
degradation. We tried to understand the problem through the deductive method, basing
on the analysis of doctrines, articles and judgments related to the topic.

KEYWORDS: road construction - impacts - sustainable development - prevention —
liability
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1. INTRODUCAO

O crescimento das cidades, da necessidade de interligacdo entre elas, além
do aumento da populacdo mundial, demanda, cada vez mais, a construgdo de novas
estradas de rodagem que viabilizem o transporte de pessoas e de cargas. A Agéncia
Internacional de Energia (2010) prevé que em torno de 2050 havera 60% mais
rodovias do que existia em 2010, o que representa aproximadamente um aumento de
14 milhdes de quildmetros de novas rodovias pavimentadas até 2030 e mais 11
milhdes até 2050, o suficiente para circular a terra mais de 600 vezes. Essa
proliferacdo de rodovias, sem precedentes, € fendbmeno mundial, impulsionada pelo
aumento da demanda de minerais, combustiveis fésseis, madeiras, terras araveis,
pela necessidade de promog¢éo do comércio e do desenvolvimento econdmico e social
das nag6es (LAURANCE, 2014).

A despeito de sua grande relevancia para o crescimento econdmico e social,
a construcao de estradas implica em importantes impactos ambientais. Estes impactos
sdo especialmente importantes quando envolvem constru¢cdes de rodovias que
atingem areas ambientalmente relevantes. De acordo com Agéncia Internacional de
Energia (2010), 90% de novas rodovias serdo construidas nas nacBes em
desenvolvimento, que sustentam os ecossistemas biologicamente mais importantes da

Terra.

No Brasil, pais de dimensfes continentais onde predomina o transporte
rodoviario, a construcdo de rodovias assume especial relevancia. A dependéncia da
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utilizacdo das estradas se evidenciou na rapida escassez de combustiveis, gas de
cozinha, carne de frango, frutas e outros produtos quando da interrupcdo das rodovias
em razao da ocorréncia de greve dos caminhoneiros (ANDRADE, 2015) . Além disso,
a auséncia de rodovias pode implicar em perda de produtos pereciveis, prejudica o
funcionamento de empresas dependentes da chegada de materiais e pecas para
prosseguir com suas atividades e impacta negativamente na exportacdo de produtos.

Diante dessa tendéncia mundial nha expansdo na construcdo de estradas,
relevantes impactos ambientais devem ser sentidos. Torna-se, assim, essencial
procurar formas de se prevenir ou, a0 menos, minorar 0S impactos negativos. A
responsabilizagéo civil pela degradacdo ambiental assume relevancia como importante
instrumento para se atingir esse delicado equilibrio.

O presente trabalho ira tecer consideracdes sobre os impactos acarretados
pela construcdo de estradas, ndo apenas os impactos negativos, mas também os
impactos positivos. Em seguida, serdo realizadas consideracdes sobre o
desenvolvimento sustentavel e sua relagdo com a responsabilizacdo civil dos
empreendedores na construcdo das estradas de rodagem, com destaque para as

medidas preventivas e mitigatérias.

2. DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL: CONCILIAQAO DOS IMPACTOS
NEGATIVOS E POSITIVOS

Ha uma intima relacdo entre desenvolvimento econdmico e social e a
existéncia rodovias. Geralmente, a qualidade das rodovias ou mesmo a existéncia das
mesmas estdo relacionadas ao grau de desenvolvimento econdmico e social de uma
nacdo. Nada obstante, € notério que a construcdo de rodovias implica em relevantes

impactos ambientais. Um justo equilibrio entre esse desenvolvimento econdmico e
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social e 0s impactos ambientais acarretados pela construcdo de estradas deve ser

perseguido.

2.1 Impactos negativos

A construcao de rodovias, tanto na fase de sua implantacdo, quanto na fase
de sua operacdo implica em danos ambientais de varias ordens.

Entre os impactos negativos, pode-se citar o aumento de emisséo de ruidos,
poeira e gases, inicio e aceleracdo de processos erosivos, carreamento de solidos e
assoreamento da rede de drenagem, interferéncias com a qualidade das aguas
superficiais e subterraneas, alteracdo do curso d’agua, com consequéncias para a vida
aquética, deposicdo de materiais de descarte, supressdo de vegetacdo nativa,
alteracdo nos habitats, alteracdo dos movimentos migratorios de alguns animais,
potencialidade de propiciar a invaséo de espécies exoticas, criagdo de barreiras a vida
selvagem sensivel, perda da biodiversidade causada pela fragmentacao e isolamento
de populacdes, aumento da cacga predatoria, atropelamento de animais, formagéo de
ambientes propicios ao desenvolvimento de vetores, alteragdo no cotidiano da
populacéo, possibilidade de acidentes com cargas perigosas com contaminacdo de
rios e lagos, disseminagdo de doengas entre as comunidades de silvicolas, facilitagéo
das atividades de madeireiras ilegais e da ocorréncia de desmatamento, especulacdo
de terras, colonizagao ilegal, aumento do nimero de incéndio nas proximidades das
rodovias, aumento do comércio ilegal como o de carne de animais selvagens, extracéo
ilegal de recursos naturais e incentivo a garimpagem ilegal, entre outros.

Ha, pois, um grande nimero de externalidades negativas (custos sociais) que
podem ocorrer, em maior ou menor extensao, na atividade de construcédo de rodovias
pelos empreendedores.
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O impacto referente ao aumento de emissdo de ruidos pode atingir os
préprios operarios, as pessoas residentes nas proximidades, além da fauna local. Tais
ruidos podem ocorrer com a utilizacdo de equipamentos, como 0S necessarios nas
obras de terraplenagem ou no corte de arvores. Mesmo na fase de operagdo das
rodovias, com o surgimento do trafego, os ruidos gerados pelos motores dos veiculos
podem ser prejudicais a fauna.

O inicio ou aceleracdo de processos erosivos podera ocorrer com a
realizacdo de desmatamentos no momento dos trabalhos de terraplenagem, em
especial quando realizada nos locais mais sensiveis ao fendbmeno e se forem
executados no periodo do ano de maior pluviosidade.

Possivel ainda o carreamento de sélidos e assoreamento da rede de
drenagem. O material exposto ocasionado pela terraplenagem e retirado pelas aguas
pluviais e correntes podera ser transportado e depositado em locais mais baixos, indo
até os cursos de drenagem. Isto ocorrera em funcdo dos movimentos de terra
necessarios as obras durante a fase de construgdo, implantacdo de patios e
alojamentos, operacdes de cortes, aterros e escavacdes de obras de arte especiais
(pontes, viadutos e tlneis).

Ja a interferéncia com a qualidade das aguas superficiais e subterraneas
podera ocorrer durante a fase de construgdo, como efeito do carreamento de solidos,
assoreamento da rede de drenagem, além da utilizacdo de banheiros, cozinhas e
refeitdrios e outras estruturas de apoio as obras como as usinas de asfalto e centrais
de britagem. Possivel, ainda, acidente com vazamentos de cargas, nas proximidades
dos cursos de drenagem, que podem provocar a contaminagao das aguas superficiais

e subterraneas.
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A supressdo de vegetagdo nativa encontra-se diretamente associada as
etapas de topografia e cadastro, abertura das vias e da faixa de dominio, implantacéo
de canteiros e alojamentos.

Alteragdo no habitat da fauna decorrentes das acbes de desmatamento,
circulacdo de pessoas e equipamentos, geracdo de ruidos e poeiras e outras
intervencdes nos ambientes naturais. Esse impacto é particularmente relevante em
areas florestais.

Formacdo de ambientes propicios ao desenvolvimento de vetores causado
pelo acumulo de lixo e de sucatas nos alojamentos, frentes de obra e areas de apoio
as obras (pedreiras, jazidas, areais, centrais de britagem, usinas de asfalto e outras).
A estocagem de materiais pode atuar como um agente de atracdo de espécies, dentre
as quais se incluem ratos que atuam com vetores de diversas doengas. Podera gerar
ainda, ambientes propicios a proliferacdo de mosquitos e moscas que também
transmitem outras tantas endemias.

A mobilizagdo de pessoal para a obra podera facilitar o abate indiscriminado
de répteis, como cobras que desempenham um relevante papel como controladores
bioldgicos. Apoés sua conclusdo, a rodovia poderd facilitar ainda a atuacdo de
cacadores ilegais e a exploracéo ilegal de madeira.

Com o surgimento do trafego nas rodovias construidas € comum ocorrerem
atropelamentos de animais silvestres. Esse é um problema ambiental especialmente
preocupante devido a grande frequéncia em sua ocorréncia. Ha estimativa de que 14,7
milhdes de animais séo atropelados a cada ano no Brasil (MOTTA, 2013). A perda de
ambientes naturais, mesmo que degradados, bem como a retirada da cobertura
vegetal, gera um numero elevado de animais em situacdo de fuga e busca de novos

abrigos mais seguros, potencializado a ocorréncia de atropelamentos nas estradas.
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Assim, a construcdo de estradas € potencialmente causadora de um grande
namero de impactos ambientais negativos. Em areas florestais, a construcdo de
estradas pode ter um impacto negativo ainda mais acentuado. As florestas possuem
uma complexa estrutura que abriga uma grande biodiversidade, o que faz com que os
atropelamentos ou cacga ilegal sejam ainda mais impactantes, podendo levar a
diminuicdo ou até mesmo a extingao de algumas espécies.

Na Amazbnia, a constru¢cdo de rodovias promove a colonizacdo e caca
ilegais além da especulacdo de terras. Mais do que 95% dos desmatamentos,
incéndios e emissdes de carbono para a atmosfera na Amazdnia brasileira ocorrem a
5 km das estradas (LAURANCE, 2013).

No Congo a construcdo de estradas contribuiu poderosamente para o
incremento da caca ilegal. No Peru, um novo corte de estradas em toda a Amazénia
ocidental levou a um afluxo macico de garimpeiros ilegais em florestas tropicais
anteriormente imaculadas, poluindo sistemas fluviais inteiros com o mercurio téxico
que eles usam para separar o ouro de sedimentos fluviais (LAURANCE, 2014).

As populacdes indigenas sdo da mesma forma, muito afetadas. As estradas
trazem madeireiros, exploradores de ouro e fazendeiros que frequentemente
subjugam os indios e, ndo raro, trazem doenc¢as mortais, tais como malaria, dengue e
HIV. Um caso particularmente relevante foi a constru¢cdo da Rodovia Cuiaba-Santarém
que praticamente dizimou os indios Parana.

Em 1973, para viabilizar a constru¢do da rodovia Cuiabd-Santarém, os
Parand foram contatados pela Funai, forcosamente removidos de suas
terras tradicionais e abandonados a prépria sorte no interior do Parque do
Xingu. A partir do processo de contato e remogao, sofreram problemas de
todo tipo, morreram de epidemias e fome, e foram obrigados a conviver

com antigos inimigos, levando-os a uma drastica reduc¢do populacional que
guase causou a destruicdo completa do grupo.(ROCHA, 2013)..

2.2 Impactos positivos
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As rodovias sdo parte indispensavel da sociedade moderna (LAURANCE,
2014) e apesar da ocorréncia de varios impactos negativos, deve-se lembrar de que
a construcao de estradas traz também, por outro lado, diversos impactos positivos.

A construcdo de estradas de rodagem pode contribuir para o aumento da
produtividade agricola, incentivar a instalagdo de industrias e fabricas nas suas
proximidades, contribuir para o0 aumento do nimero de empregos, seja dos operarios
da construcdo das rodovias em razdo da abertura de vagas de trabalho, seja em razéo
do surgimento das empresas beneficiadas. Contribui para o aumento da arrecadacdo
publica, do comércio legal, para o aumento da demanda de bens e servi¢os, da
gualidade de vida de seus usuarios com a facilitacdo do deslocamento entre as
cidades, contribui, ainda, para melhoria nas condigbes de saude e educagdo da
populacdo que podera ter melhor acesso aos hospitais e escolas, facilita o transporte
de pessoas e de carga, com potencial para o incremento de turismo em determinados
locais, facilita o escoamento dos produtos da regido, evita a perda de produtos
pereciveis, contribui para a realizacdo de novos negécios e para a exportacdo de
produtos. Além disso, atraem migrantes para longe das areas selvagens vulneraveis.
O comércio e o mercado imobiliario ganham, assim como a populacgéo, ja que implica
em melhoria na qualidade de vida das pessoas.

Ainda que de forma indireta, o proprio meio ambiente é beneficiado pela
promocéo do desenvolvimento econémico, potencializando obten¢do de mais recursos
orcamentarios pelos entes publicos e sua reversdo em prol da populagdo, com a
melhoria, por exemplo, da infraestrutura de uma cidade. Ao se construir um sistema
de esgoto em local onde os dejetos eram, antes, apenas despejados em fossas

contribui-se, com a preservagado ambiental.
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As estradas de rodagem colaboram muito efetivamente com o
desenvolvimento social e econémico e via de consequéncia, com a qualidade de vida
das pessoas.

A construgdo de rodovias propicia a geracdo de empregos, geralmente méao-
de-obra local, que contribuird para aumentar a renda familiar dos operéarios
beneficiados, influenciando no aumento da demanda de bens e servicos. O aumento
da demanda por bens e servicos esta relacionado a dois eventos distintos, quais
sejam: um impacto direto das obras de construcdo e outro derivado do aumento da
renda da populagdo. Abrange desde a mobilizagdo da mao-de-obra, durante a
implantacdo, até o aquecimento do comeércio nas proximidades da estrada, ja na
operacéo da rodovia.

O surgimento das rodovias é um importante fator que contribui para a
instalacdo de fabricas e empresas, possui reflexos diretos no aumento do nimero de
empregos e na renda da populagéo local, como ainda aumenta a arrecadacao publica
através dos impostos gerados pelo exercicio da atividade empresarial, como o ICMS
(Imposto sobre a Circulacdo de Mercadorias e Servigcos) que, posteriormente, devera
ser revertido para o atendimento das necessidades da populagdo, como a construgédo
de escolas, hospitais ou seguran¢a publica. Contribuird ainda, com o aumento da
producdo agricola, jA& que permitira seu escoamento de forma mais eficaz e mais
barata.

Grandes extensdes do planeta, especialmente na Africa Subsaariana e
extensbes da Asia e da América Latina, sdo povoados por pequenos
agricultores que produzem muito menos comida do que eles poderiam se
tivessem novas ou melhores estradas. Essas estradas poderiam dar-lhes
pronto acesso a fertilizantes, métodos agricolas modernos e mercado urbano
para vender suas colheitas.” Via de consequéncia, a produtividade dos
agricultores aumentaria.

Migracdo de pessoas das areas vulneraveis. Como a agricultura torna-se
meios de vida mais produtivos e rurais mais préspero, as regifes com
melhores estradas tendem a agir como “imas”, atraindo pessoas de outros
lugares, como as margens de florestas vulnerdveis. Dessa forma, além de
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acelerar a producgdo de alimentos, auxilia e poupar outras terras, contribuindo
para a preservacao da natureza (LAURANCE, 2014).

2.3 Justo equilibrio entre os impactos negativos e os impactos positivos

Através do meio ambiente ecologicamente equilibrado, assegura-se a
sadia qualidade de vida e, via de consequéncia, a dignidade da pessoa
humana. Dentro da visdo antropocéntrica protecionista, adotada pela
Constituicdo Federal e pela Declaracdo do Rio de Janeiro sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, essa protecdo ambiental deve ser efetivada em justo
equilibrio com as atividades humanas.

Dispde o Principio 8 da Conferéncia de Estocolmo (1972) que “o
desenvolvimento econdmico e social é indispensavel para assegurar ao
homem um ambiente de vida e trabalho favoravel e para criar na terra as
condigdes necessarias de melhoria da qualidade de vida”. Ja a Organizagao
das Nag¢bes Unidas, no Principio 1 da Carta do Rio/92 dispbe que “os seres
humanos estdo no centro das preocupacdes com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a
natureza”. Ja no Principio 4 da referida Carta dispde que “para alcancar o
desenvolvimento sustentavel, a protecdo ambiental deve constituir parte

integrante do processo de desenvolvimento, e ndo pode ser considerada

isoladamente deste”.
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A tutela ambiental e o desenvolvimento devem, assim, ser conciliadas a fim
de alcancar o desenvolvimento sustentavel.”
Neste sentido, dispBe a Lei n. 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente):

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a
preservacao, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condi¢ces ao desenvolvimento socioeconémico,
aos interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios:

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - & compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacéo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecologico.

Para a implantacdo de uma rodovia, o empreendedor se depara com uma
dificil questdo: Como conciliar o grande numero de externalidades negativas e
degradadoras do meio ambiente, com as igualmente numerosas externalidades
positivas, promotoras do desenvolvimento social e econdmico envolvidas pela
construcdo de uma nova rodovia?

Poderdo ocorrer situagbes em gue 0S excessivos impactos ambientais e 0s
escassos beneficios econdmicos sociais nao justifiquem a construcdo de rodovias em

determinado local” (WINTER,2013). Deve-se procurar fazer uma ponderacéo custo-

" Art.225 — Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

()

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracao e prestacdo; (Redacédo
dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003).

Assumindo que um objetivo é justificivel e os meios para atingi-lo sdo adequados e
também necessarios, esses meios deveriam ser, contudo, rejeitados se os seus efeitos
adversos a natureza forem excessivos quando sopesados com aimportancia do objeto. Por
exemplo, se, devido a fatores geograficos, a ampliagcdao de uma rodovia somente puder ser
realizada atravessando-se uma reserva natural, aumentando em apenas 5% a capacidade de
ISSN 1980-8860
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beneficio e sempre que possivel deve-se procurar minimizar os custos e maximizar os
beneficios. O zoneamento ecoldgico econémico ( ZEE ) é um importante instrumento
para se aferir essa relagdo custo-beneficio. Deve-se constituir uma base organizada
de informac8es, que apoia a gestao territorial, orientando as politicas publicas e as
acfes em meio ambiente, segundo as peculiaridades de cada regido, utilizando
critérios de sustentabilidade econémica, social, ecolégica e ambiental para subsidiar
tecnicamente a definicdo de areas prioritarias para o desenvolvimento sustentavel.

E através desse justo equilibrio que se observa o Principio do
Desenvolvimento Sustentavel. Por um lado, ndo se deve promover o desenvolvimento
econdmico e social em havendo um detrimento excessivo e desarrazoado do meio
ambiente. Por outro lado, a tutela da protecdo ambiental ndo deve imperar absoluta
impedindo o desenvolvimento.

Tanto a promocédo do desenvolvimento econdmico e social quanto a tutela do
meio ambiente visam, ao final, a sadia qualidade de vida do ser humano, tutelando sua
dignidade. O desenvolvimento econdmico e social e 0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado devem, assim, ser conciliados e compatibilizados.

3. DA RESPONSABILIDADE CIVIL AMBIENTAL
A responsabilidade civil ambiental € um importante meio para se atingir o
equilibrio entre o desenvolvimento econdmico-social e a preservacdo do meio-

ambiente em prol do desenvolvimento sustentavel.

transporte, o efeito adverso pode ser considerado excessivo em relagdo ao objetivo.
(WINTER, 2013, p.62)
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O fundamento da responsabilidade civil ambiental é o principio do poluidor-
pagador. O principio do poluidor-pagadort pode levar a uma precipitada interpretacéo
de que é permitida a poluicdo mediante sua indenizagdo. Nao se trata de permitir ao
poluidor que efetive a reparacdo dos danos ambientais, a possibilidade de se
promover igualmente a poluicdo. O pagamento efetuado pelo poluidor ou pelo
predador ndo significa que ele tera direito a poluir (MACHADO, 2008). O principio do
poluidor-pagador imp&e aquele que promoveu ou ird promover degradacdo ambiental,
a necessidade de arcar pelos custos para prevenir ou reparar esses danos ambientais.

A legislacao brasileira, ao cuidar do referido principio do poluidor-pagador,
refere-se tdo somente ao seu carater reparatério.

O art.225 83° da CF expoe:
Art. 225.
82° - Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a reparar 0 meio
ambiente degradado, de acordo com a solucdo técnica exigida pelo 6rgao
publico competente, na forma da lei.
§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢Bes penais e

administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar 0s danos
causados.

No ambito infraconstitucional, a Lei n° 6.938, de 31.08.1981 (Lei da Politica
Nacional do Meio Ambiente), estabeleceu, em seu artigo 4°, inciso VII, ao tratar de
seus objetivos, imposicdo ao poluidor e ao predador da obrigagdo de recuperar e/ou
indenizar os danos causados. O art.14, §1° expbde que “é o poluidor obrigado
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar 0s danos causados
ao meio ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade”.

Parte da doutrina® compreende a responsabilidade civil apenas em sua

acepcao reparatério-indenizatoria do dano ambiental ocorrido.

* Este principio surgiu inicialmente na Conferéncia de Estocolmo ( Suécia ) em 1972 .

5 STOCO, 2007, pag.112, ao citar Maria Helena Diniz define a reponsabilidade civil: A
aplicacdo de medidas que obriguem alguém a reparar o dano moral ou patrimonial causado a
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Ocorre que os danos ambientais provocados pelas atividades humanas
provocam desequilibrios que, ndo raro, ndo sao recuperaveis com acbes
simplesmente reparatérias ou indenizatérias. MACHADO (2008, p.350) em seu livro,
dentro do titulo Responsabilidade Civil, possui um capitulo chamado

“Responsabilidade de prevenir”’, na qual expde:

A abordagem tedrica, mais encontradi¢a, do tema “ responsabilidade civil”
tem focado somente os danos causados, deixando de tratar da potencialidade
de causar danos.

Os danos causados ao meio ambiente encontram grande dificuldade de serem
reparados. E a saide do homem e a sobrevivéncia das espécies da fauna e da
flora que indicam a necessidade de prevenir e evitar o dano.

Diante da frequente impossibilidade de reconstituicdo do bem ambiental
lesado, e considerando sua faceta legal apenas reparatdria, sua adequada
aplicabilidade acaba por ficar comprometida. Herman Benjamim (1993, p.8) destaca
como um dos motivos que levaram ao esquecimento da responsabilidade civil a
tradicional visdo da mesma como instrumento post factum, destinado a reparacéo e
ndo a prevencdo de danos. A prépria Constituicdo enfatiza expressamente a
responsabilizagdo penal e administrativa expressamente, enquanto a civil é indicada
por ultimo e sequer € citada nominalmente. Certamente contribui ainda para isto a
tradicional visdo da responsabilidade civil destinada precipuamente a reparacéo e nao
a prevencao dos danos.

Parte da doutrina apesar reconhecer a natureza preventiva do principio do
poluidor- pagador entende que o mesmo ndo se confunde com o principio de
responsabilidade civil. Para essa corrente, o Principio da Responsabilidade Civil esta

relacionado apenas a reparacdo dos danos causados, j& o Principio do Poluidor-

terceiro em razao de ato do préprio imputado, de pessoa por quem ele responde, ou de fato
ou coisa ou animal sob sua guarda ( responsabilidade objetiva ), ou, ainda, de simples
imposicdo legal ( responsabilidade objetiva).
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Pagador estd relacionado a precaucdo, prevencdo e redistribuicdo dos custos da
poluicdo (ARAGAO, 2011, p.67-68).

Ja outra corrente doutrinaria entende que a responsabilizagdo civil deve
abranger, além das medidas reparatorias e indenizatorias, também, as medidas
preventivas preconizadas pelo Principio do Poluidor Pagador. Expbe Paulo Affonso

Leme Machado ( 2008, p.351):

O Direito Ambiental engloba as duas fungdes da responsabilidade civil
objetiva: a funcdo preventiva — procurando, por meios eficazes, evitar o dano
— e a funcdo reparatdria — tentando reconstituir e/ou indenizar o0s prejuizos
ocorridos. N&do é social e ecologicamente adequado deixar-se de valorizar a
responsabilidade preventiva, mesmo porque ha danos ambientais
irreversiveis.

Para os adeptos desse ultimo entendimento, a responsabilizacdo civil do
empreendedor degradador do meio ambiente vai muito além da simples indenizacao
ou mesmo da reparacdo ou compensacdo por danos ambientais causados. Essa
responsabilizagdo civil abrange pagamentos pecuniarios com despesas necessarias
para implementar as atividades preventivas ou mitigatérias dos danos ambientais.

Em qualquer caso, fica evidenciado a necessidade do construtor de estradas
arcar com as despesas preventivas e mitigatorias dos danos ambientais acarretados
por seu empreendimento.

Ao estabelecer a obrigagdo do empreendedor de arcar com os custos do
empreendimento para prevenir, ou, a0 menos mitigar os danos ambientais, procura-se,
justamente, conferir ou restabelecer o equilibrio ocorrido ou em vias de ocorrer com 0s
impactos ambientais negativos de determinada atividade. Contribui para que o
desenvolvimento ocorra de forma sustentavel, compatibilizando os impactos positivos
e negativos de uma atividade degradadora do meio ambiente.

Desta forma, a obrigacdo do construtor vai muito além da reparacao pelos
danos ambientais causados, deve abranger também a internalizacdo das
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externalidades negativas com o pagamento das despesas relativas a prevencgdo ou
pela mitigacdo dos danos ambientais. Sua responsabilidade deve abranger os custos
da prevencdo, da reparacéo e da represséo ao dano ambiental.

Reconhecida a importéancia social e econdmica das rodovias e, constatado
ser inevitavel em sua construcao a ocorréncia de danos ambientais, o empreendedor
deverd, tanto quanto possivel, promover as medidas que previnam a ocorréncia ou, ao
menos, minimizem a degradacdo ambiental. Mesmo quando licita e importante ao
desenvolvimento econémico e social, devera o construtor das rodovias responder
objetivamente pelos danos ambientais, abrangendo, inclusive, o pagamento pelas
despesas realizadas preventivamente.

Na busca desse justo equilibrio entre os impactos negativos e positivos
decorrentes da construgdo de estradas de rodagem, deve-se buscar a
responsabilidade civil do empreendedor prioritariamente voltada para os aspectos
preventivos e mitigatorios dos danos ambientais futuros. O custo a ser imputado ao
poluidor ndo estad exclusivamente vinculado a reparacdo do dano ja ocorrido. O
verdadeiro custo estd numa atuacéo preventiva (DERANI, 1997).

A responsabilidade de reparar o dano néo é a Unica em face do principio do
poluidor pagador ja que esta ndo afasta a necessidade de se arcar com o0s
investimentos necessarios para se prevenir ou, a0 menos, mitigar os danos
ambientais. E, por sua vez, a licitude da atividade nao isenta o poluidor ou predador da
responsabilidade pelos danos ambientais que sua atividade venha a gerar (PADILHA,

2010).

Temos que diferenciar dois momentos da aplicacdo do principio do poluidor-
pagador ou “predador-pagador”: um momento ¢ o da fixagdo das tarifas ou
precos e/ou exigéncia de investimento na prevencdo do uso do recurso
natural, e outro momento € o da responsabilizacdo residual ou integral do
poluidor.

()
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“O Direito Ambiental engloba as duas fungdes da responsabilidade civil
objetiva: a funcdo preventiva — procurando, por meios eficazes, evitar o dano
— e a funcéo reparatéria — tentando reconstituir e/ou indenizar os prejuizos
ocorridos. N&do é social e ecologicamente adequado deixar-se de valorizar a
responsabilidade preventiva, mesmo porque ha danos ambientais irreversiveis
(MACHADO, 2008).

O Principio do Poluidor-Pagador no ambito internacional sempre possuiu essa
conotacao de carater preventivo. Dispde o Principio 16 da Declaracdo do Rio 92:

As autoridades nacionais devem esforgar-se para promover a internalizagao
dos custos de protecdo do meio ambiente e o uso dos instrumentos
econdmicos, levando-se em conta o conceito de que o poluidor deve, em
principio, assumir o custo da poluicdo, tendo em vista o interesse publico,
sem desvirtuar o comércio e os investimentos internacionais.

Ao se prevenir ou, a0 menos mitigar a ocorréncia de impactos ambientais
negativos, impondo ao poluidor a internalizacdo das externalidades negativas,
preserva-se 0 meio ambiente para as presentes e futuras geracdes, realizando o
desenvolvimento de forma sustentavel. Assim, a responsabilidade civil do poluidor
ocorrerd ndo apenas em razao da reparacdo pelos danos ja ocorridos, como ainda
pelas despesas e atividades relativas a prevencdo ou minimizacdo da ocorréncia de
tais danos.

Neste sentido, o Tribunal de Justica do Estado de Sergipe entendeu pela
responsabilizagdo civil da construtora em razdo do escoamento das aguas pluviais,
reconhecendo o dever da construtora de viabilizar a infraestrutura necesséria a obra
pela aplicagdo do principio do poluidor-pagador ( SERGIPE, TJ, Ap.770/13. Rel.
Desa. Maria Aparecida Santos Gama da Silva, 2013).

O empreendedor, ciente de que ira causar danos ambientais, devera, de
antemao, responder pelos mesmos. E, ndo podendo nem mesmo alegar as
excludentes do nexo causal, de acordo com a prevalente teoria do risco integral,
preferira, ele préprio, ja arcar previamente com as despesas de prevencdo ou
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mitigacdo de tais danos (SENDIM, 1998). Esta responsabilidade de prevenir é
benéfica literalmente a todos, inclusive ao préprio empreendedor.

(...)verifica-se claramente que o sistema da responsabilidade civil tem uma
vocacdo preventiva, pois, além de trazer seguranca juridica, pela certeza da
imputacao, e fazer com que o eventual poluidor evite o dano, contribuira para
a conscientizacdo da preservacdo. (LEITE, 2011).

Para que possa identificar quais as medidas preventivas e mitigadoras dos
impactos ambientais decorrentes da construgdo de estradas, necessario a realiza¢do
do procedimento administrativo de licenciamento ambiental, onde serdo realizados os
estudos de impacto ambientais. Tal qual o zoneamento ambiental, o licenciamento
constitui importante instrumento para se atingir o desenvolvimento sustentavel de uma
nacao.

Dispbe o art.10 da lei 6.938/81, com a redacdo da LC 140/2011:

Art.10 - A construgdo, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de
estabelecimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais efetiva ou
potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental.

O licenciamento ambiental para a construgdo de estradas, auxiliado pelos estudos
ambientais cumpre essa importante fungao ao identificar os impactos positivos e negativos e
estabelecer alternativas, medidas preventivas e mitigadoras dos impactos ambientais

negativos a serem efetivadas pelo empreendedor .

™ Artigo 62 da Resolu¢do n.01/86: O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no
minimo, as seguintes atividades técnicas:

| - Diagndstico ambiental da area de influéncia do projeto completa descri¢do e analise dos
recursos ambientais e suas interacgdes, tal como existem, de modo a caracterizar a situacao
ambiental da area, antes da implanta¢do do projeto, considerando:

(l'l)

Il - Analise dos impactos ambientais do projeto e de suas alternativas, através de
identificagdo, previsdo da magnitude e interpretagao da importancia dos provaveis impactos
relevantes, discriminando: os impactos positivos e negativos (benéficos e adversos), diretos e
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Disp&e a Resolucdo 01/86 do CONAMA:

Artigo 2° - Dependerd de elaboragdo de estudo de impacto ambiental e
respectivo relatério de impacto ambiental - RIMA, a serem submetidos a
aprovacdo do 6rgdo estadual competente, e do IBAMA em carater supletivo,
o licenciamento de atividades modificadoras do meio ambiente, tais como:

| - Estradas de rodagem com duas ou mais faixas de rolamento

Para cada impacto ambiental detectado no empreendimento de construc¢ao de

estradas, torna-se necessario aferir medidas preventivas e mitigatérias adequadas.

indiretos, imediatos e a médio e longo prazos, temporarios e permanentes; seu grau de
reversibilidade; suas propriedades cumulativas e sinérgicas; a distribuicdo dos 6nus e
beneficios sociais.

Il - Definicdo das medidas mitigadoras dos impactos negativos, entre elas os equipamentos de
controle e sistemas de tratamento de despejos, avaliando a eficiéncia de cada uma delas.

IV - Elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento, os impactos positivos e
negativos, indicando os fatores e parametros a serem considerados.

Artigo 92 da Resolugdo n.01/86: O relatdrio de impacto ambiental - RIMA refletira as
conclusdes do estudo de impacto ambiental e contera, no minimo:

(...)

IV - A descrigao dos provaveis impactos ambientais da implantagao e operac¢do da atividade,
considerando o projeto, suas alternativas, os horizontes de tempo de incidéncia dos impactos
e indicando os métodos, técnicas e critérios adotados para sua identificacao, quantificagado e
interpretacao;

V - A caracterizacdo da qualidade ambiental futura da area de influéncia, comparando as
diferentes situacGes da adogdo do projeto e suas alternativas, bem como com a hipétese de
sua ndo realizagao;

VI - A descri¢do do efeito esperado das medidas mitigadoras previstas em relagdo aos
impactos negativos, mencionando aqueles que ndo puderam ser evitados, e o grau de
alteracao esperado;

VIl - O programa de acompanhamento e monitoramento dos impactos;

VIII - Recomendagdo quanto a alternativa mais favoravel (conclusdes e comentdrios de ordem
geral).
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Entre as medidas mitigatérias devem ter preferéncias aquelas de carater preventivo,
cujos custos deverédo ser arcados pelo empreendedor.

Com relacdo ao aumento da emissdo de ruidos, poeiras e gases, pode-se
citar como medidas mitigatérias o controle do teor de umidade do solo. O
desenvolvimento de projetos de drenagem, objetivando uma coleta e direcionamento
adequado das aguas contribuird para evitar o desenvolvimento de processos erosivos
e danos na estrutura do pavimento. Destaca-se como dispositivos de drenagem, valas
de carga e descarga, saida d’agua, valeta de protecao de aterro, meio-fio de concreto,
entre outros.

Havendo a interferéncia com a qualidade das aguas superficiais e
subterraneas recomenda-se a implantacéo de bacias de contencéo, sistema separador
de agua e odleo, instalacdo de fossa séptica, filtro e sumidouro, implantacdo de
barreiras onde a rodovia é margeada por curso d’agua e areas de brejo.

Se houver supressdo da vegetacdo nativa, deve-se procurar realizar a
recomposic¢ao vegetal depois das obras de interveng&o nesses locais.

Ocorrendo formacao de ambientes propicios ao desenvolvimento de vetores,
deve-se ensacar o lixo gerado nos canteiros e alojamentos, para o recolhimento pelo
servico local ou para seu transporte a locais indicados pelas prefeituras. O construtor
deve tratar as aguas servidas em fossas sépticas, sumidouros e caixas de gordura,
com desague final adequado distante de po¢os ou cursos de captacao.

Para evitar ou minorar o atropelamento de animais, podem-se implantar
placas de adverténcia sobre os mesmos na regido. A instalacdo de quebra-molas na
entrada e saida dos fragmentos de mata, visando fazer com que os motoristas
percorram a extensdo dos mesmos em velocidade mais baixa, minimizando as
ocorréncias de atropelamento de animais. Possivel, ainda, a utilizacdo de

sinalizadores, placas de adverténcia e educativas, promoc¢ao da educacdo ambiental,
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abordando aspecto da fauna e flora, com vistas a preservacao das espécies nativas,
como a conscientizacdo de que o lixo jogado em rodovias podera atrair animais e
causar acidentes. Implantacdo de redutores de velocidade e radares especialmente
nos pontos de travessia de fauna.

Possivel, ainda, um projeto de acompanhamento de desmate e resgate da
fauna, criacdo de travessias aéreas e subterr@neas adequadas em cada ponto para
cada espécie. Sinalizacdo horizontal e vertical, construcdo de pontes metalicas,
utilizacdo de cercas proprias para o direcionamento dos animais para as passagens
adequadas, guaritas e cancelas, monitoramento da fauna, estudos na faixa de dominio
da rodovia, identificando possiveis conectividades de areas que compde corredores
ecolégicos, bem como pontos relevantes para a fauna.

Para cada impacto ambiental negativo identificado pelos estudos ambientais
deve-se identificar alguma medida preventiva ou mitigatoria a ser realizada pelo
empreendedor. Essas medidas preventivas e mitigatorias envolvem obrigacdes de
fazer que implicam em gastos financeiros que deverao ser arcados pelo construtor.

O construtor deve arcar com os custos da fabricacdo de cercas, de
passagens subterrdneas e aéreas (travessia de fauna), instalacdo de dispositivos de
drenagem, construcdo de barragens, instalacdo de quebra-molas, implantacdo de
sinalizacéo, instalac@o de fossas sépticas, de bacias de contencdo entre varias outras
atividades.

Além disso, devera arcar ainda com medidas compensatérias™, como a

revegetacdo da area desmatada e implantacdo de unidades de conservacao.

™ Art.36 da lei do SNUC (lei 9.985/2000) : ”Nos casos de licenciamento ambiental de

empreendimentos de significativo impacto ambiental, assim considerado pelo 6rgdo
ambiental competente, com fundamento em estudo de impacto ambiental e respectivo
relatério - EIA/RIMA, o empreendedor é obrigado a apoiar a implantagdo e manutenc&o de
unidade de conserva¢ao do Grupo de Protecdo Integral, de acordo com o disposto neste
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4. CONSIDERACOES FINAIS

A constatacao da proliferacdo do niumero de estradas de rodagem no mundo
torna ainda mais importante aprofundar o entendimento sobre os impactos de ordem
ambiental, econdmico e social decorrente de sua constru¢do. A responsabilidade civil
ou o principio do poluidor-pagador deve ir além da sua faceta meramente reparatoria,
devendo abranger, ainda, medidas preventivas, que terdo uma maior efetividade na
tutela ambiental diante de atividades potencialmente degradadoras do meio ambiente
como € o caso da construcéo de estradas.

Nesse contexto, a construcdo de estradas deve ser pensada de forma a
prevenir ou limitar os impactos ambientais negativos sobre a biodiversidade da Terra,
ecossistemas nativos e areas selvagens. Estradas bem projetadas, nos locais
adequados e com a realizacdo das necessarias medidas preventivas e mitigatorias a
serem executadas as custas do empreendedor responsavel contribuirdo para a
efetividade do desenvolvimento sustentavel das nacdes, em especial considerando os
impactos positivos, econbmicos e sociais, advindos com o surgimento das mesmas.

Um justo equilibrio entre a preservagdo ambiental e o desenvolvimento das
nacdes deve ser perseguido, de forma a permitir as presentes e futuras geragées uma

vida digna.

artigo e no regulamento desta Lei.” Dispde ainda sobre compensa¢dao ambiental o art.17 da lei
11.418/06, os arts. 26 e 27 do Decreto Federal n.6.660/08, entre outros dispositivos legais.
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