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RESUMO

O sistema internacional testemunha a consolidacao de um regime internacional de combate
a lavagem de dinheiro. Fundado em premissas hodiernas do Direito Internacional, esse
regime responde a uma ordem internacional multifacetada, que se verifica no progressivo
protagonismo de atores subnacionais e de organismos ndo governamentais. Analisa-se a
criminalizacdo da lavagem de dinheiro sob a perspectiva dos tratados celebrados no ambito
das Nac¢6es Unidas, no Brasil e em outros paises com o objetivo de identificar similitudes
e diferencas.
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ABSTRACT

The international system has been witnessing the consolidation of an transnational
moneylaundering enforcement regime, built upon contemporary International Law
premises. Such system tackles a multifaceted world order which one can attest by spotting
the progressive protagonism of both subnational actors and non-governmental
organizations and the resulting relativization of State’s functions — historically the main
vector of the international relations. Accordingly, this works analyzes the development of
money laundering criminalization under the United Nation System treaties in Brazil and
other countries in order to identify similarities and differences.

KEYWORDS: Money laundering; criminalization; Comparative Law;

* Artigo recebido em: 25.12.2016
Artigo aceito em: 24.02.2017

Trabalho inserido nas atividades do Grupo de Pesquisa/CNPg: O Crime Organizado e a atividade
financeira ilicita transnacional (2015 — atual).

** Doutor em Direito pela Universidade de Sdo Paulo — USP (2015). Membro de diversos grupos
de pesquisa. Coordenador do grupo de pesquisa/CNPQ O Crime Organizado e Atividade
Financeira llicita Transnacional. Delegado de Policia Federal. Universidade de Sao Paulo,
Faculdade de Direito. Largo Sao Francisco, Sdo Paulo — SP. E-mail: maanselmo@gmail.com.



Revista do Mestrado em Direito da Universidade Catélica de Brasilia - RVMD

INTRODUCAO

Embora seu surgimento seja relativamente recente, o fenémeno da lavagem de
dinheiro atrai a atencdo dos membros de diversos organismos internacionais nas Gltimas
décadas. Intensificado pelo que se convencionou chamar de globalizagdo?, despertou o
interesse dos Estados em iniciativas conjuntas de enfrentamento e deu ensejo a diversos
compromissos internacionais formando uma complexa estrutura normativa sob o comando

do Grupo de Acédo Financeira em Lavagem de Dinheiro (GAFI) e suas projecoes regionais.

Essa complexa estrutura de organismos e seus arcaboucos originou o regime
internacional do combate a lavagem de dinheiro, contemplando uma ampla rede de
relacionamentos institucionais e de documentos em nivel internacional, desde tratados aos

memorandos de entendimento que estabelecem obrigacdes e responsabilidades.

O regime internacional de combate a lavagem de dinheiro é inserido, em um
ambiente mais amplo, a partir da ampliacdo de seu campo, observado com o advento da
globalizacdo e a intensificacdo das relagdes, em que se multiplicaram as fontes normativas
e o0rgdos legiferantes, bem como os sujeitos das relagdes juridicas, com “extraordinaria

expansdo das normas juridicas internacionais” (AMARAL JUNIOR, 2008, p. 11).

Desse conglomerado de entes e de estruturas normativas deriva a necessidade de
analisar-se o fendbmeno quanto a criminalizacdo, marcada pela imposicdo, por meio da
Convencao de Viena (1988), da obrigacdo aos paises signatarios, da tipificacdo do crime

de lavagem de dinheiro.

No relatério da Organizacdo das Nagdes Unidas-ONU The Globalization of
Crime: A Transnational Organized Crime Threat Assessment (UNODC, 2010), apontou-
se que o crime organizado tem faturado bilhdes de dolares por ano com o tréafico de drogas,

armas, pessoas, recursos naturais, produtos contrafeitos, bem como pirataria maritima e

! Muito se tem discutido no campo das ciéncias sociais acerca do conceito de globalizacdo. Optou-se aqui
mencionar a concepcdo de um de seus principais tedricos, Anthony Giddens, para quem a globalizacdo pode
ser encarada como um fendmeno de intensificacdo das relagBes sociais mundiais que ligam localidades
distantes de maneira que os acontecimentos locais sdo fortemente influenciados por eventos que ocorrem a
distancia e vice-versa (GIDDENS, 1990, p. 64). Ainda sobre o tema, importante estudo sobre os teéricos da
globalizacdo é apresentado por Arnaldo Godoy em Globalizagdo, Neoliberalismo e o Direito no Brasil, em
gue o autor apresenta o posicionamento de diversos teéricos como Antony Giddens, Milton Santos, Octavio
lanni, Francis Fukuyama, Antonio Negri, dentre outros (GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes.
Globalizagdo, Neoliberalismo e Direito no Brasil. Londrina: Humanidades, 2004).
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cibernética. O relatério destaca ainda que uma luta mais eficaz contra essa modalidade
criminosa exige mudanca de foco para a desestruturacao de mafias e de seus mercados por

meio de medidas mais duras de combate a lavagem de dinheiro e a corrupcao.

Nesse sentido, diversos organismos internacionais, tais como ONU, OCDE,
Conselho da Europa, entre outros, tém refor¢ado o combate a lavagem de dinheiro, al¢cando
0 tema a posi¢Oes de destaque, na agenda internacional. Essa atuagéo teve sua importancia
destacada a partir da criagdo do GAFI em 1998, que passou a exercer um papel proeminente
nas iniciativas de regramento internacional, utilizando-se amplamente do soft law, em

contraposicao a atuacio da ONU desde a Convencéo de Viena de 19882,

Assim, o presente trabalho tem por objeto analisar o processo de criminalizacéo
da lavagem de dinheiro no Brasil frente a outros paises com processos semelhantes, a partir
da instrumentalizagédo da obrigacao internacional assumida perante a ONU.

1 A GENESE DO PROCESSO DE CRIMINALIZACAO DA LAVAGEM DE
DINHEIRO NO BRASIL

O processo de insercdao do Brasil no combate a lavagem de dinheiro pode ser
resumido a trés iniciativas principais: a internalizacdo da Convencdo de Viena sobre o
trafico de substancias entorpecentes, a introducdo no ordenamento patrio da Lei n°
9.613/98, que tipifica o crime de lavagem de dinheiro e cria o sistema nacional de
prevencdo e, finalmente, a sua insercdo como membro do GAFI, cujo inicio se deu a partir
de correspondéncia do entdo Ministro da Fazenda ao organismo, em 26 de abril de 1999,
dando conta da estruturacdo do combate a lavagem de dinheiro no pais e do interesse do

Brasil em integré-lo.

A partir dessas trés iniciativas, o Brasil assume perante a comunidade
internacional o compromisso de implentar um sistema de prevencao a lavagem de dinheiro,

nos moldes estabelecidos internacionalmente.

2 Convengdo Contra o Tréafico Ilicito de Entorpecentes e Substancias Psicotrépicas, concluida em Viena, em
20 de dezembro de 1988.
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O pais, ao tempo em que foi sancionada a lei brasileira que rege a matéria, pouco
tempo ap6s a internalizacdo da Convencdo de Viena (1988) buscou participar das

iniciativas internacionais junto ao GAFI.

O GAFISUD, por sua vez, foi criado na Reunido dos Ministros de Estado da
Fazenda dos paises da América Latina, no Mexico, em fevereiro de 2000, que marcou a
instituicdo da projecéo regional do GAFI, cujo memorando de entendimentos fora assinado
em 8 de dezembro de 2000, em Cartagena das indias, marcando assim o ingresso do Brasil

na projecao regional do GAFI.

No cenario que era propiciado pela abertura do GAFI aos paises estratégicos,

Corréa (2013, p. 188) bem destaca a posicao assumida pelo Brasil, ao colocar que:

O Brasil foi apontado pelo GAFI como pais de importancia estratégica ndo
somente pelas ameagas potenciais que representava ao mercado financeiro
internacional — em razdo dos grandes centros financeiros que abrigava,
vulneraveis a utilizagdo para a lavagem de dinheiro, da proximidade dos centros
produtores de drogas, da extensdo da economia informal —, mas também pelo
seu potencial econdmico, para onde poderiam migrar significativos
investimentos. A adogdo de lei e de regulamentos antilavagem de dinheiro
estaria em conformidade com a “existéncia de uma ordem econdmica que
funcione dentro de regras de mercado, e um sistema financeiro que opere dentro
de padrdes minimamente previsiveis”. A adocdo dessa legislagdo conferia maior
transparéncia e credibilidade a diferentes setores da economia, 0 que se
coadunava com 0s objetivos de estabilizacdo, liberalizagdo e abertura da
economia perseguidos pelos Governos brasileiros, desde o inicio dos anos 1990.

Essa fase de expansdo a novos membros do GAFI marcou o ingresso do Brasil,
Argentina e México enquanto representantes da América Latina no organismo. E
importante frisar que tal expansdo se dava num momento de consolidagdo da estrutura do

GAFI, cujo mandato era ja estavel, tendo concluido a segunda rodada de avaliagdes mutuas

de seus entdo membros.

Portanto, a partir dessas iniciativas, o Brasil encontrava ambiente propicio para
internalizacdo e estruturacdo do seu ambiente de prevencdo a lavagem de dinheiro, cuja

base se encontra na Lei n° 9.613/98, que, em exposicdo de motivos apontava o
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compromisso internacional assumido pelo Brasil com a Convengéo de Viena (1988), que

dispunha que o pais deveria criminalizar a lavagem de valores oriundos do narcotrafico.®

O documento cita ainda outros compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil relacionados ao tema, como a participacao do Brasil na XXII Assembleia-Geral da
OEA, em Bahamas, entre 18 e 23 de maio de 1992, que aprovou o "Regulamento Modelo
sobre Delitos de Lavagem Relacionados com o Trafico llicito de Drogas e Delitos
Conexos", elaborado pela Comissdo Interamericana para o Controle do Abuso de Drogas
— CICAD; a participacdo do Brasil na "Capula das Américas", reunido integrada pelos
Chefes de Estado e de Governo dos Paises Americanos, no &mbito da OEA, realizada em
Miami, quando fora firmado, entdo, um Plano de Agdo prevendo que “Os Governos
ratificardo a Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Tréafico llicito de Entorpecentes e
Substancias Psicotropicas de 1988 e sancionardo como ilicito penal a lavagem dos
rendimentos gerados por todos os crimes graves". Ainda sobre o tema, em 2 de dezembro
de 1995, na Conferéncia Ministerial sobre a Lavagem de Dinheiro e Instrumento do Crime,
realizada em Buenos Aires, o Brasil firmou Declaracdo de Principios relativa ao tema,

inclusive quanto a tipificacdo do delito e sobre regras processuais especiais.

Corréa (2013, p. 174), ao tratar da questdo da conscientizacao do Brasil em adotar

uma politica de prevencdo a lavagem de dinheiro, destaca ainda que:

A participacdo nesses encontros tem ainda outra consequéncia: a legislacéo
antilavagem de dinheiro passa a ser vista como avango civilizacional,
modernizacdo e progresso, Ultima resposta das nagdes avancadas & ameaga
representada pelas atividades criminosas adaptadas a um mundo crescentemente
globalizado, independentemente de qualquer indicio concreto de eficiéncia dessa
legislagdo no enfrentamento de crimes financeiros.

Obteve-se, portanto, um cenario favoravel para iniciar a implementacdo das

medidas de prevencdo a lavagem de dinheiro no pais que, ap6s enfrentar um periodo de

3 Corréa (2013, p. 169-185) traz um importante retrospecto historico da evolugdo da participagio do Brasil
nas iniciativas internacionais de prevencao a lavagem de dinheiro, narrando com minucia o processo politico
que culminou com a insercdo do Brasil no GAFI. O autor constrdi todo o panorama politico desde a
ratificacdo e incorporacdo ao nosso ordenamento da Convencéao de Viena (1988), passando pela assinatura
dos outros instrumentos internacionais relevantes até o inicio das tratativas para admissdo do Brasil no GAFI,
que deram inicio sob os auspicios da CICAD/OEA, posteriormente levados a cabo com o Grupo de Peritos
para Controle da Lavagem de Ativos (LAVEX) e a “per pressure” exercida no seu ambito para que o pais
estruturasse seu ambiente interno.
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fortes dificuldades econdmicas, passava a se firmar mediante novas politicas econdmicas

aliadas a estruturagdo do sistema financeiro.

2 CRIMINALIZACAO DA LAVAGEM DE DINHEIRO NO BRASIL

Entre os temas relacionados a lavagem de dinheiro, o processo de criminalizacdo
constitui-se num dos mais importantes, que seleciona o fendmeno da ocultacdo de valores
oriundos de crimes, transformando-o em crime. O processo de criminaliza¢do da lavagem
de dinheiro no Brasil teve seu marco, no ano de 1998, por meio da Lei n° 9.613/98, que
instituiu o sistema de prevencdo a lavagem de dinheiro no Brasil, criando a unidade de
inteligéncia financeira nacional — o COAF (Conselho de Controle das Atividades

Financeiras) e, sob a perpectiva criminal, tipificando o crime de lavagem de dinheiro.

O combate a lavagem de dinheiro no Brasil, sob a perspectiva legislativa, teve
seu marco em 3 de margo de 1998, com a publicacdo da lei n° 9.613/98, que instituiu o
sistema de prevencdo a lavagem de dinheiro no Brasil, criando a unidade de inteligéncia
financeira nacional — o COAF (Conselho de Controle das Atividades Financeiras) e, sob a

perpectiva criminal, tipificando o crime de lavagem de dinheiro.

A exposicdo de motivos do diploma legal ja fazia referéncias expressas ao
compromisso firmado pelo Brasil ao ratificar a Convencao contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas (Convencdo de Viena), bem como ao
"Regulamento Modelo sobre Delitos de Lavagem Relacionados com o Tréfico llicito de
Drogas e Delitos Conexos", elaborado pela Comissdo Interamericana para o Controle do
Abuso de Drogas — CICAD e aprovado na XXII Assembleia-Geral da OEA, em Bahamas,
entre 18 e 23 de maio de 1992.

No texto, fazia-se a opgdo por uma legislacdo de segunda geragdo, que
contemplasse outros crimes antecedentes além do trafico de drogas, na esteira das

legislacGes vigentes na Alemanha, Espanha e Portugal, justificando que
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21. Embora o narcotrafico seja a fonte principal das operag@es de lavagem de
dinheiro, ndo é a sua Unica vertente. Existem outros ilicitos, também de especial
gravidade, que funcionam como circulos viciosos relativamente a lavagem de
dinheiro e a ocultacdo de bens, direitos e valores. S0 eles o terrorismo, o
contrabando e o trafico de armas, municfes ou material destinado a sua
producdo, a extorsdo mediante sequestro, 0s crimes praticados por organizacéo
criminosa, contra a administracdo publica e contra o sistema financeiro nacional.
Algumas dessas categorias tipicas, pela sua propria natureza, pelas
circunstancias de sua execucdo e por caracterizarem formas evoluidas de uma
delinquéncia internacional ou por manifestarem-se no panorama das graves
ofensas ao direito penal doméstico, comp8em a vasta gama da criminalidade dos
respeitaveis. Em relagao a esses tipos de autores, a lavagem de dinheiro constitui
ndo apenas a etapa de reproducédo dos circuitos de ilicitudes como também, e
principalmente, um meio para conservar o status social de muitos de seus
agentes.

Em que pese o tipo penal da lavagem seja assemelhado ao crime de receptagdo®,
ja previsto no cédigo penal, busca diferencia-lo da lavagem, destinando-a a crimes graves
e com caracteristicas transnacionais, permanecendo sob a égide do artigo 180 do Cadigo
Penal, que define o crime de receptacdo, as condutas relacionadas aos ilicitos parasitarios

de crimes contra o patriménio.

A exposicdo de motivos, ao tratar da redacdo do tipo penal, remetia aos modelos
da Alemanha (8 261 do Coddigo Penal), Bélgica (8 40 do art. 505 do Codigo Penal,
introduzido por Lei de 17 de julho de 1990), Franca (art. 222-38 e 324-1 do Codigo Penal,
redigidos pela Lei no 96-392 de 13 maio de 1996), México (art. 400 bis do Cddigo Penal,
alterado em 13 de maio de 1996), Portugal (alinea b do item 1 do art. 20 do Decreto-Lei no
325, de 2 de dezembro de 1995) e Suica (art. 305 bis do Cédigo Penal, introduzido por Lei
de 23 de marco de 1990), bem como as recomendac@es internacionais (alinea ii da letra b

do art. 3o da Convencéo de Viena; e o no 3 do art. 20 do Regulamento Modelo da CICAD).

Justificou-se ainda, na oportunidade, a ndo inclusdo dos crimes fiscais, sob a
alegacdo de que a lavagem de dinheiro teria como caracteristica a introducéo, na economia,
de bens, direitos ou valores oriundos de atividade ilicita e que representaram, no momento
de seu resultado, um aumento do patriménio do agente, ndo incluindo, assim, delitos que

ndo representam agregacgdo, ao patriménio do agente, de novos bens, direitos ou valores,

4 Disponivel em < http://www.coaf.fazenda.gov.br/backup/legislacao-e-normas/legislacao-

1/Exposica0%20de%20Motivos%20Lei%209613.pdf>. Acesso em 08 out 2015.
5> Acerca da distincdo entre lavagem de dinheiro e receptagdo: Cervasco (2002).
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como é o caso da sonegacio fiscal®, uma vez que esta ndo implica aumento de patriménio
com a agregacao de valores novos, mas sim a manutencdo de patrimonio existente em

decorréncia do ndo pagamento de obrigacdo fiscal.

Assim, o tipo penal restou descrito como quaisquer acdes, que obtenham, como
resultado, a ocultacdo ou a dissimulacdo da "natureza, origem, localizacdo, disposicao,
movimentacdo ou propriedade de bens, direitos ou valores oriundos, direta ou
indiretamente, ... " dos crimes de trafico ilicito de entorpecentes, terrorismo, contrabando
e trafico de armas , muni¢des ou material destinado a sua producdo, extorsdo mediante
sequestro, contra a Administracdo Publica, contra o Sistema Financeiro Nacional e

praticado por organizagao criminosa.

O tipo penal previa também que:

incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizacdo de bens,
direitos ou valores provenientes de qualquer dos crimes antecedentes referidos
neste artigo: (I) os converte em ativos licitos; (I1) os adquire, recebe, troca,
negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em depdsito, movimenta ou
transfere; (111) importa ou exporta bens com valores inexatos.

O processo de criminalizacdo da lavagem de dinheiro apresentou diversas
singularidades de acordo com o pais. Nesse sentido, cabem algumas consideracdes acerca

desse processo, destacando-se as formas de tratamento do fenémeno em alguns paises.

3 A CRIMINALIZACAO DA LAVAGEM DE DINHEIRO NO DIREITO
COMPARADO

De acordo com a redagdo atual, a Recomendacdo n° 3 do GAFI’ (2012, p. 10),

que trata da obrigacdo de criminalizar a lavagem de dinheiro, estabelece que:

6 Acerca da questdo dos crimes fiscais e lavagem de dinheiro: Blanco Cordero (2011a, p. 160-183); Blanco
Cordero (2011b, p. 01-46); Quintero Olivares (2006, p. 1-5).

7 Utilizou-se nesta secdo a versdo do documento em inglés International Standards on Combating Money
Laundering and the Financing of Terrorism & Proliferation - the FATF Recommendations (FATF, 2012)
traduzida para o portugués pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, uma vez que ndo ha tradugao
oficial do documento para a lingua portuguesa, cujo conteddo se encontra disponivel em <
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Os paises deverdo criminalizar a lavagem de dinheiro com base na Convengéo
de Viena e na Convengdo de Palermo, e deverdo considerar crime de lavagem
de dinheiro todos os crimes graves, de maneira a incluir a maior quantidade
possivel de crimes antecedentes.

Em Nota Interpretativa (GAFI, 2012, p. 46), tal recomendacdo tomou a seguinte

configuracao:

Os paises deverdo criminalizar a lavagem de dinheiro com base na Convencéo
das contra o Trafico de Entorpecentes e de Substancias Psicotrépicas das Nacoes
Unidas (a Convencdo de Viena, de 1998) e a Convencgdo contra o Crime
Organizado Transnacional das Na¢fes Unidas (a Convencdo de Palermo, de
2000).

Os paises deverdo aplicar o crime de lavagem de dinheiro a todos os crimes
graves, com o objetivo de incluir a maior gama de crimes antecedentes. Os
crimes antecedentes podem ser descritos por referéncia a todos 0s crimes, a um
limiar relacionado a uma categoria de crimes graves, a pena de prisédo aplicavel
ao crime antecedente (abordagem de limiar), a uma lista de crimes antecedentes,
ou ainda a uma combinacdo de todas essas abordagens.

Quando os paises adotarem a abordagem de limiar, os crimes antecedentes
deverdo, no minimo, compreender todos os crimes que estejam incluidos na
categoria de crimes graves em suas leis domésticas, ou incluir crimes puniveis
por uma pena maxima de mais de um ano de prisdo, ou, no caso de paises que
tenham um limite minimo para crimes em seus sistemas legais, 0s crimes
antecedentes deverdo compreender todos os crimes puniveis com uma pena
minima de mais de seis meses de priséo.

Independente da abordagem adotada, cada pais deverd, no minimo, incluir uma
variedade de crimes dentro de cada uma das categorias designadas. O crime de
lavagem de dinheiro devera se estender a qualquer tipo de propriedade,
independente de seu valor, que represente direta ou indiretamente os proventos
de crime. Quando for provado que a propriedade é fruto de crime, ndo devera ser
necessario que alguém seja condenado por crime antecedente.

No Glossario (GAFI, 2012, p. 164-165) do referido documento, por sua vez, o

termo “categorias de crimes designados”, foi apontado como:

Categorias de crimes designadas significa:

participacdo em grupo criminoso organizado e crime organizado;
terrorismo, inclusive seu financiamento;

trafico de seres humanos e tréafico ilicito de migrantes;
exploracéo sexual, inclusive de criancas;

trafico ilicito de narcoticos e substancias psicotropicas;

trafico ilicito de armas;

trafico ilicito de bens roubados e outros;

corrupgdo e suborno;

fraude;

www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/gaecos/As%20Novas%20Recomendacoes%20GAFI.doc > Acesso

em 12 jan. 2013.
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falsificacdo de moeda;

falsificagdo e pirataria de produtos;

crimes ambientais;

homicidio, lesdo corporal grave;

sequiestro, privacdo de liberdade e tomada de reféns;

roubo ou furto;

contrabando (inclusive com relacdo a alfandega e impostos e taxas sobre a
producdo, venda ou consumo de bens);

crimes fiscais (relacionados a impostos diretos e indiretos);

extorsdo;

falsificagdo;

pirataria; e

utilizagdo abusiva de informag&o privilegiada e manipulacéo do mercado

Ao decidir a variedade de crimes que serdo incluidos como crimes antecedentes
em cada uma das categorias listadas acima, cada pais podera decidir, de acordo
com suas leis domésticas, como definird os crimes, bem como a natureza de
quaisquer elementos particulares desses crimes que os qualifiquem como crimes
graves.

Observa-se assim que houve grande preocupacdo do GAFI com a categoria dos
crimes antecedentes, de forma que, na tipificacdo penal do crime, fossem previstas 0 maior
namero de infragBes penais graves. Cabera aos paises adequarem suas legislacdes internas
com objetivo de alcancar o cumprimento da recomendagdo. Com a enumeragdo, 0
organismo garante, a0 mesmo tempo em que impde aos paises, que um numero maior de

crimes possa ser considerado antecedente da lavagem de dinheiro.

3.1 Unido Europeia

A Unido Europeia consiste em fértil espaco de estudo de temas como integracéo,
uniformizacdo e harmonizacdo legislativa. A questdo da lavagem de dinheiro sempre

despertou interesse de regulagéo por parte da Unido Europeia.

Mitsilegas (2003, p. 52) aponta, como antecedente histdrico da preocupagdo com

0 tema no cenério europeu, um grupo de cinco resolugdes adotadas pelo Parlamento
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Europeu em 1985, que visava combater o trafico de drogas®. Por meio dessas resolugdes o
mesmo demonstrava preocupagdo com o crescimento do problema, ao tempo em que

estimulava um alto grau de cooperacéo internacional, particularmente em nivel europeu.

Posteriormente, o Conselho da Europa, em 1986, expressou a gravidade do
problema do tréfico, tendo reconhecido que algumas instituicdes financeiras estariam

colaborando com o mesmo, auxiliando na lavagem de dinheiro.®

Pode-se apontar como referéncia histérica a liberalizacdo da movimentacdo de
capitais promovida pela Diretiva 88/361/CEE, que forcava os paises integrantes da Unido
Europeia a adotarem medidas no sentido de que a intensificagcdo do fluxo de capitais fosse
acompanhadas de instrumentos que evitassem a lavagem de dinheiro (CHAMPO
SANCHEZ, 2006, p. 113-114).

Dessa preocupacéo surgiu a Diretiva 91/308/CEE, de 10 de junho de 1991, relativa
a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de branqueamento'® de
capitais, conhecida como a “Primeira Diretiva” ! sobre lavagem de dinheiro, marco no

sistema comunitario.

Trata-se de uma norma de carater geral, com objetivo de disciplinar o tratamento
da lavagem de dinheiro no ambito da Unido Europeia. Sua adocdo foi precedida de um
extenso predmbulo expondo as razdes que aconselhavam a implementacdo das medidas
antilavagem, fugindo do campo de politica antidrogas da Convencdo de Viena, uma vez

que o fenbmeno da lavagem de dinheiro ndo afeta unicamente o produto de delitos

8Resolugbes “on action to combat drug abuse”, “on combating drug abuse”, “on measures to combat drugs-
taking”, “on measures to combat the spread of drug abuse” e “on measures to combat the spread of drugs”.
® Um aprofundando estudo sobre o tema das medidas de combate a lavagem de dinheiro na Unido Europeia
é apresentado por Mitsilegas (2003) onde 0 mesmo discorre amplamente sobre o assunto. Merece destaque
o capitulo trés, que apresenta um abrangente estudo historico-evolutivo das medidas de combate a lavagem
de dinheiro na Unido Europeia. O tema da lavagem de dinheiro sob a perspectiva da Unido Europeia também
pode ser analisado no Capitulo VIII de Gilmore (2011), onde 0 mesmo busca analisar todo o contexto de
criacdo a implementacdo das Trés Diretivas.

10 Optou-se aqui por manter referéncia ao termo branqueamento, por ser o constante na versio em portugués
dos instrumentos comunitéarios no &mbito da Unido Europeia.

11 Segundo Machado (2004, p. 57), as diretivas sdo uma das espécies de producdo normativa da Unido
Européia que “podem estar dirigidas a um, varios ou a todos os Estados membros; neste ultimo caso,
denomina-se ‘diretiva geral’. As diretivas vinculam os destinatarios quanto a um resultado, deixando aos
Estados membros a possibilidade de escolherem a forma e os meios de alcancar o objetivo, dentro de um
prazo estabelecido. As diretivas sdo, portanto, atos comunitarios de eficacia imediata.”
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relacionados com o trafico de drogas, mas também de outras atividades delitivas'?. O

predmbulo da Diretiva apresentou-se claro ao mencionar:

[...] uma vez que o fenémeno do branqueamento de capitais nao se refere apenas
ao produto de infracdes relacionadas com o trafico de drogas, mas também ao
produto de outras atividades criminosas (tais como o crime organizado e o
terrorismo), é conveniente que os Estados-membros tornem extensivos, na
acepcdo das respectivas legislagdes, os efeitos da presente Diretiva ao produto
dessas atividades, desde que seja suscetivel de ocasionar operagOes de
brangueamento que justifiqguem, por esse motivo, uma repressao.

Ao fim da Diretiva constou ainda a “Declaracao dos representantes dos governos
dos Estados-membros reunidos no Conselho”, cuja natureza juridica, embora de dificil
precisao, continha a declaracdo de vontade dos membros pela tomada de medidas para fazer
vigorar nos paises a legislacdo penal derivada da ado¢do da Convencdo de Viena, firmada
no ambito da ONU e da Convencao de Estrasburgo, no ambito do Conselho da Europa, até
31 de dezembro de 1992.

A definicdo de branqueamento de capitais, para os efeitos da diretiva, tratado no

art. 1°, merece destaque em razao de sua amplitude:

Para efeitos da presente Diretiva, entende-se por:

]

- Branqueamento de capitais: as seguintes operacBes, efetuadas
internacionalmente:

- conversdo ou transferéncia de bens, com conhecimento por parte daquele que
as efetua, de que esses bens provém de uma atividade criminosa ou da
participacdo numa atividade dessa natureza, com o fim de encobrir ou dissimular
a origem ilicita dos mesmos ou de auxiliar quaisquer pessoas implicadas nessa
atividade a furtar-se as consequéncias juridicas dos seus atos,

- dissimulacdo ou encobrimento da verdadeira natureza, origem, localizacéo,
utilizacdo, circulacdo ou posse de determinados bens ou de direitos relativos a
esses bens, com conhecimento pelo autor de que tais bens provém de uma
atividade criminosa ou da participagdo numa atividade dessa natureza,

- aquisicdo, detencdo ou utilizacdo de bens, com conhecimento, quando da sua
recepcao, de que provém de uma atividade criminosa ou da participacdo numa
atividade dessa natureza;

12 «g| fendmeno del blanqueo de capitales no afecta Ginicamente al producto de delitos relacionados com el
trafico de estupefacientes, sino también al de otras actividades delictivas” (CAPARRQOS, 2006, p. 21).
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- a participacdo num dos atos referidos nos pontos anteriores, a associacao para
praticar o referido ato, as tentativas de o perpetrar, o fato de ajudar, incitar ou
aconselhar alguém a pratica-lo ou o fato de facilitar a sua execugéo.

O conhecimento, a inten¢do ou a motivacdo, que devem ser um elemento das
atividades acima referidas, podem ser apurados com base em circunstancias de
fato objetivas.

Existe branqueamento de capitais mesmo que as atividades que estdo na origem
dos bens a branquear se localizem no territério de outro Estado-membro ou de
um pais terceiro;

Assim, nota-se que o conceito de lavagem (branqueamento) adotado foi bem mais
abrangente em relacdo aquele da Convencdo de Viena, recomendando aos Estados-

membros a extensdo a outros delitos alem do trafico de drogas.

Em 1998, foi adotada ainda a Acdo Comum 98/699/JAIl, relativa ao
“branqueamento de capitais, identificacdo, deteccdo, congelamento, apreensao e perda de
instrumentos e produtos do crime”. O documento, em sintese, apresenta-Se COmMO uma
adocdo de objetivos no sentido de que, conforme dispde seu artigo 1°, ndo sejam feitas ou
mantidas reservas em relacdo a determinados artigos da Convencéo de 1990 do Conselho
da Europa (Convencdo de Estrasburgo), notadamente em relacdo aos artigos 2° e 6°, que
tratam da classificagdo de “infragcdo grave” como antecedente do crime de lavagem. Para
a Convencdo, delito grave € definido como sendo a infragdo punivel com pena privativa de

liberdade a partir de um ano ou minima superior a seis meses.

A Diretiva 2001/97/CE do Parlamento Europeu foi aprovada em 04 de dezembro
de 2001 e introduziu alteracdes na Diretiva 91/308/CEE, sendo conhecida como “Segunda
Diretiva”, adotada logo apds os ataques terroristas de 11 de setembro de 2001, nos Estados
Unidos, visando a adequéa-la as Recomendacdes do GAFI, também objeto de revisao logo
apods os ataques. Ampliou a perspectiva de criminalizagdo, “adicionando a obrigagdo de
estender o campo de proibicéo da lavagem de dinheiro para além dos delitos de trafico de
drogas” (CARLI, 2012, p. 146).

Finalmente, a “Terceira Diretiva” (Diretiva 2005/60/CE), de 26 de outubro de
2005, relativa a prevencdo da utilizacdo do sistema financeiro para efeitos de
branqueamento de capitais e do financiamento ao terrorismo, tem por objetivo tracar as
regras basilares no ambito da prevencdo na utilizacéo do sistema financeiro para lavagem

de dinheiro e financiamento ao terrorismo, o que, segundo o item 46 do preambulo, “pode,
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pois, devido as dimensGes e aos efeitos da acdo, ser melhor alcancado ao nivel

comunitario”.

Assim, observa-se que a regulacao do tema, no ambito da Unido Européia, previa,
desde o inicio, que fosse tipificada a lavagem de dinheiro de delitos graves, e nao apenas
do trafico de drogas, demonstrando a opcdo do legislador pela legislacdo de segunda

geragdo.!3

3.2 Alemanha

A Alemanha foi um dos primeiros paises a tipificar o crime de lavagem de
dinheiro (CASTELLAR, 2004, p. 140). O Cadigo Penal Aleméo (StGB) prevé o crime de
lavagem de dinheiro no § 2614, segundo o qual quem oculta um bem que provém de um
dos atos ilicitos mencionados no inciso, encobre sua origem, impede ou pde em perigo a
investigacdo da origem, da localizacdo, a entrega, o confisco ou a protecdo do mesmo, sera

punido com pena privativa de liberdade de trés meses a cinco anos.

Em que pese o texto mencione a ocultagdo de um bem proveniente dos 0s atos
ilicitos enumerados no inciso, sendo, portanto uma lei de segunda geracdo, ao fixar um
catalogo de crimes (BANDEIRA, 2009, p.580), a previsdao abrange tanto crimes
(Verbrechen) quanto contravencdes (Vergehen nach).

O tipo penal de lavagem de dinheiro foi incorporado ao Cddigo Penal Alemao
através da Lei de Combate ao Trafico de Drogas e outras formas de Criminalidade
Organizada (Bundesgesetzblatt), de 15 de julho de 1992 (ABEL SOUTO, 2005, p. 6), tendo

13 Sobre o tratamento dado & lavagem de dinheiro no ambiente da Unido Europeia, recomenda-se os trabalhos
de: Alexander (2000), Blanco Cordero (2001), Mitsilegas (2003), Mohamed (2002), Ping (2004) e Broek
(2011).

14 Whosoever hides an object which is a proceed of an unlawful act listed in the 2nd sentence below, conceals
its origin or obstructs or endangers the investigation of its origin, its being found, its confiscation, its
deprivation or its being officially secured shall be liable to imprisonment from three months to five years.
Ou ainda, no idioma original: Wer einen Gegenstand, der aus einer in Satz 2 genannten rechtswidrigen Tat
herriihrt, verbirgt, dessen Herkunft verschleiert oder die Ermittlung der Herkunft, das Auffinden, den Verfall,
die Einziehung oder die Sicherstellung eines solchen Gegenstandes vereitelt oder gefédhrdet, wird mit
Freiheitsstrafe von drei Monaten bis zu funf Jahren bestraft.
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sido submetido a constantes alteracdes visando a sua adequacao a normativa internacional,
como por exemplo, a Lei para o controle do trafico com matérias primas que podem ser
usadas impropriamente para a elaboragdo ilicita de entorpecentes (7 de outubro de 1994),
a Lei para a melhora do combate ao crime organizado (4 de maio de 1998) e a Lei de

combate a fraude fiscal (30 de novembro de 2001).

3.3 Espanha

Inicialmente, o ordenamento espanhol®® previa a figura criminal da lavagem de
dinheiro procedente apenas do trafico de drogas, conforme indica Cobo del Rosal (2005,
p. 61). O dispositivo foi inserido no artigo 546 bis por meio de reforma implementada pela
Ley Ordinaria 1/1988, de 24 de marco (ABEL SOUTO, 2005, p. 13). Em 1992, o
dispositivo foi novamente reformado pela Ley Ordinaria 8/1992, que inseriu modificac6es

no Cddigo Penal e no Processo Penal em matéria de trafico de drogas.

Atualmente, a matéria é regida pelo artigo 301 do Cddigo Penal, dispondo sobre

a matéria no capitulo X1V, que trata da receptacion y el blanqueo de capitales:

1. El que adquiera, posea, utilice, convierta, o transmita bienes, sabiendo que
éstos tienen su origen en una actividad delictiva, cometida por él o por
cualquiera tercera persona, o realice cualquier otro acto para ocultar o
encubrir su origen ilicito, o para ayudar a la persona que haya participado en
la infraccion o infracciones a eludir las consecuencias legales de sus actos, sera
castigado con la pena de prision de seis meses a seis afios y multa del tanto al
triplo del valor de los bienes. En estos casos, los jueces o tribunales, atendiendo
a la gravedad del hecho y a las circunstancias personales del delincuente,
podran imponer también a éste la pena de inhabilitacion especial para el
ejercicio de su profesion o industria por tiempo de uno a tres afios, y acordar la
medida de clausura temporal o definitiva del establecimiento o local. Si la
clausura fuese temporal, su duracién no podréa exceder de cinco afios.®

La pena se impondra en su mitad superior cuando los bienes tengan su origen
en alguno de los delitos relacionados con el trafico de drogas toxicas,
estupefacientes o sustancias psicotrépicas descritos en los articulos 368 a 372
de este Cédigo. En estos supuestos se aplicaran las disposiciones contenidas en
el articulo 374 de este Codigo.

15 Sobre o tema, recomendam-se os estudos de: Sanchez (2010), Diez Ripollés (1994), Abel Souto (2001;
2005; 2013), Labella (2010), Diaz-Maroto Villarejo (2000) e Del Carpio Delgado (2011).

160 nimero 1 do artigo 302 teve sua redacéo alterada pela Ley Organica 5/2010, de 22 de junho, que
modificou a Ley Organica 10/1995, de 23 de novembro (Cédigo Penal espanhol).
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También se impondré la pena en su mitad superior cuando los bienes tengan su
origen en alguno de los delitos comprendidos en los Capitulos V, VI, VII, VIII,
IXy X del Titulo XIX o en alguno de los delitos del Capitulo I del Titulo XVI.

A reforma penal introduzida pela Lei Ordinaria 10/1995 inseriu o tipo penal de
lavagem de dinheiro no titulo da receptacéo e outras condutas afins. Com a nova reforma
da lei penal realizada pela Ley Organica 15/2003, a lavagem de dinheiro, antes tipificada
apenas em relacao ao trafico de drogas, passou a abranger os bens procedentes dos crimes

graves.

Assim, em resumo, conforme esclarece Del Carpio Delgado (2011, p. 10-16), a
tipificacdo do crime de lavagem de dinheiro na Espanha passou por diversas fases a partir
de 1988, quando foi tipificado o crime tendo como crime antecedente apenas o trafico de
drogas. Em 1992 foram incluidos os precursores e, a partir de 1995, qualquer delito grave.
Em 2003, a legislacdo penal espanhola falava em delito e, com a Gltima reformal’, em

2010, o crime antecedente como uma “atividade delitiva”.

3.4 Argentina

O crime de lavagem de dinheiro na Argentina®® foi previsto na Lei 25.246, do ano
de 2000, instituindo o regime preventivo e punitivo de “Encubrimiento y Lavado de Activos
de Origen Delictivo”, posteriormente reformada pela Lei 26.087, de 2006. Pacheco (2006,
p. 2207) e Ros (2005, p. 226) anotam ainda que a figura da lavagem de dinheiro como
crime ja havia surgido na Argentina, associada exclusivamente ao produto no narcotrafico,
com a Lei 23737 de “Estupefacientes”, de 1989, que entrou em vigor antes da Convengao

de Viena.

O tipo penal previsto na Lei 25.246 esta inserido no artigo 278 do Codigo Penal
(SOLER, 2007, p. 157) e apresentou-se assim descrito:

Sera reprimido com prision de dos a diez afios y multa de dos a diez veces el
monto de la operacion el que convertiere, transferiere, administrare, vendiere,

17 Sobre a altima reforma na legislacdo espanhola sobre lavagem de dinheiro, ver o trabalho de Abel Souto
(2013).

18 Sobre a lavagem de dinheiro na Argentina, recomendam-se os trabalhos de: Villar e Bermejo (2001), Ros
(2005), Pacheco (2006), Soler (2007), Machado e Jorge (2009), Machado (2012) e Blanco (2011).
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gravare o aplicare de cualquier outro modo difiero o otra classe de bienes
provenientes de um delito en el que no hubiera participado, com la consecuencia
posible de que los bienes originarios o los sub-rogantes adquieran la aparéncia
de um origem licito y siempre que su valor supere la suma de $50.000, sea em
um solo acto, o por la reiteracion de hechos diversos vinculados entre si;

b) EI minimo de la escala penal sera de cinco (5) afios de prision, cuando el
autor realizare el hecho con habitualidad o como miembro de una asociacion o
banda formada para la comision continuada de hechos de esta naturaleza;

c) Si el valor de los bienes no superare la suma indicada en este inciso, letra a,
el autor sera reprimido, en su caso, conforme a las reglas del articulo 277;

2) El que por temeridad o imprudencia grave cometiere alguno de los hechos
descriptos en el inciso anterior, primera oracion, sera reprimido con multa del
veinte por ciento (20%) al ciento cincuenta por ciento (150%) del valor de los
bienes objeto del delito;

3) El que recibiere dinero u otros bienes de origen delictivo, con el fin de
hacerlos aplicar en una operacion que les dé la apariencia posible de un origen
licito, sera reprimido conforme a las reglas del articulo 277;

A normativa argentina fora revisada novamente em 2011, por meio da Lei 26.683

(de 01/06/2011), que teve por objetivo, conforme menciona Blanco Cordero (2011, p.

1687), adequar a seu ordenamento as exigéncias do GAFI, cujo resultado negativo da

ultima avaliacdo havia colocado o pais a beira de uma sanc&o.

O crime de lavagem de dinheiro foi entdo tipificado no artigo 303 do Codigo Penal

Argentino, no titulo XII1, que trata dos delitos contra a ordem econdmica e financeira:
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1) Seré reprimido con prisién de tres (3) a diez (10) afios y multa de dos (2) a
diez (10) veces del monto de la operacion, el que convirtiere, transfiriere,
administrare, vendiere, gravare, disimulare o de cualquier otro modo pusiere
en circulacién en el mercado, bienes provenientes de un ilicito penal, con la
consecuencia posible de que el origen de los bienes originarios o los
subrogantes adquieran la apariencia de un origen licito, y siempre que su valor
supere la suma de pesos trescientos mil ($ 300.000), sea en un solo acto o por
la reiteracion de hechos diversos vinculados entre si.

2) La pena prevista en el inciso 1 sera aumentada en un tercio del maximo y en
la mitad del minimo, en los siguientes casos:

a) Cuando el autor realizare el hecho con habitualidad o como miembro de una
asociacion o banda formada para la comision continuada de hechos de esta
naturaleza;

b) Cuando el autor fuera funcionario publico que hubiera cometido el hecho en
gjercicio u ocasion de sus funciones. En este caso, sufrird ademéas pena de
inhabilitacion especial de tres (3) a diez (10) afios. La misma pena sufrira el que
hubiere actuado en ejercicio de una profesion u oficio que requirieran
habilitacién especial.

3) El que recibiere dinero u otros bienes provenientes de un ilicito penal, con el
fin de hacerlos aplicar en una operacion de las previstas en el inciso 1, que les
dé la apariencia posible de un origen licito, sera reprimido con la pena de
prision de seis (6) meses a tres (3) afios.
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4) Si el valor de los bienes no superare la suma indicada en el inciso 1, el autor
sera reprimido con la pena de prision de seis (6) meses a tres (3) afios.

5) Las disposiciones de este articulo regirdn aun cuando el ilicito penal
precedente hubiera sido cometido fuera del &mbito de aplicacion espacial de
este Cddigo, en tanto el hecho que lo tipificara también hubiera estado
sancionado con pena en el lugar de su comisidn.

Observa-se a redacéo aberta do tipo penal, ndo havendo portanto a enumeracao

em lista de crimes antecedentes, de modo que qualquer infracdo penal que possa gerar um

proveito econdmico pode ensejar a pratica do crime de lavagem de dinheiro segundo a

legislagéo argentina.

3.5 Uruguai

O delito de lavagem de dinheiro foi tipificado no Uruguai pela primeira vez em
1998, por meio da Lei n°® 17.016, de 22 de outubro de 1998 (Lei Antidrogas), conforme

aponta Langon Cudarro (2007, p. 320), para atender ao compromisso internacional

assumido com a Convencao de Viena, ratificada quatro anos antes.

O tipo penal da lavagem de dinheiro apresenta-se tipificado pela Lei n° 17.016

como:
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ARTICULO 54.- El que convierta o transfiera bienes, productos o instrumentos
que procedan de cualquiera de los delitos tipificados por la presente ley o delitos
conexos, serd castigado con pena de veinte meses de prision a diez afios de
penitenciaria.

ARTICULO 55.- El que adquiera, posea, utilice, tenga en su poder o realice
cualquier tipo de transaccion sobre bienes, productos o instrumentos que
procedan de cualquiera de los delitos tipificados por la presente ley o de delitos
conexos, 0 que sean el producto de tales delitos, sera castigado con una pena de
veinte meses de prision a diez afios de penitenciaria”.

ARTICULO 56.- EI que oculte, suprima, altere los indicios o impida la
determinacién real de la naturaleza, el origen, la ubicacion, el destino, el
movimiento o la propiedad reales de tales bienes, o productos u otros derechos
relativos a los mismos que procedan de cualquiera de los delitos tipificados por
la presente ley o delitos conexos, sera castigado con una pena de doce meses de
prision a seis afios de penitenciaria.

ARTICULO 57.- El que asista al o a los agentes de la actividad delictiva en los
delitos previstos en la presente ley o delitos conexos, ya sea para asegurar el
beneficio o el resultado de tal actividad, para obstaculizar las acciones de la
Justicia o para eludir las consecuencias juridicas de sus acciones, o le prestare
cualquier ayuda, asistencia o asesoramiento, sera castigado con una pena de
doce meses de prision a seis afios de penitenciaria.
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ARTICULO 58.- La finalidad de obtener un provecho o lucro para si o para un
tercero, de los delitos previstos en los articulos 56 y 57 de la presente ley, sera
considerada una circunstancia agravante y en tal caso, la pena podra ser
elevada en un tercio.

ARTICULO 59.- Cuando la comisién de cualquiera de los delitos previstos por
la presente ley se hubiere consumado mediante la participacién en el o en los
delitos de una asociacién o de un grupo delictivo organizado o mediante el
recurso a la violencia o el empleo de armas o con utilizacién de menores de
edad o incapaces, la pena sera aumentada hasta la mitad.

Inicialmente previsto nos moldes da Convencdo de Viena, ainda em 1998 foi

tipificada, por meio da Lei 17.060, de 1998, a lavagem de dinheiro procedente da

corrupgdo, visando a alcancar os crimes contra a administracdo publica e, posteriormente,

em 2001, por meio da Lei 17.345, foi expandido para outros “delitos graves”, incluindo o

terrorismo, contrabando superior a 20.000 ddlares, tréaficos ilicitos (de armas, explosivos,

Orgaos, tecidos, medicamentos, materiais toxicos, pessoas, substancias nucleares obras de

arte e animais), extorsdo, sequestro e proxenetismo.

A Lei 17.835 de 2004 unificou todas as figuras delitivas num tipo penal Unico e,

posteriormente, em 2006, com a Lei 18.026, foram incluidos os crimes antecedentes de

genocidio, crimes de guerra e de lesa humanidade, dispondo, em seu artigo 8°:

Los delitos tipificados en los articulos 54 a 57 del Decreto-Ley N° 14.294, de 31
de octubre de 1974, -incorporados por el articulo 5° de la Ley N° 17.016, de 22
de octubre de 1998- se configuraran también cuando su objeto material sean los
bienes, productos o instrumentos provenientes de delitos tipificados por nuestra
legislacién vinculados a las siguientes actividades: terrorismo; contrabando
superior a US$ 20.000 (veinte mil délares de los Estados Unidos de América);
trafico ilicito de armas, explosivos, municiones o material destinado a su
produccién; trafico ilicito de 6rganos, tejidos y medicamentos; trafico ilicito de
personas; extorsion; secuestro; proxenetismo; trafico ilicito de sustancias
nucleares; tréfico ilicito de obras de arte, animales o materiales toxicos; estafa,
cuando es cometida por personas fisicas o representantes o empleados de las
personas juridicas sujetas al control del Banco Central del Uruguay en el
ejercicio de sus funciones; y todos los delitos comprendidos en la Ley N° 17.060,
de 23 de diciembre de 1998.

Por fim, a redacdo atual da legislagcéo uruguaia foi prevista pela Lei n° 18.494,

que estabeleceu, em seu artigo 8°:
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1. crimenes de genocidio, crimenes de guerra y de lesa humanidad
tipificados por la Ley N° 18.026, de 25 de setiembre de 2006;

2. terrorismo;

3. financiacion del terrorismo;

4, contrabando superior a U$S 20.000 (veinte mil dolares de los Estados
Unidos de América);

5. trafico ilicito de armas, explosivos, municiones o material destinado a su
produccién;

6. trafico ilicito de drganos, tejidos y medicamentos;

7. trafico ilicito y trata de personas;

8. extorsion;

9. secuestro;

10.  proxenetismo;

11.  tréfico ilicito de sustancias nucleares;

12.  tréfico ilicito de obras de arte, animales o materiales tdxicos;
13.  estafa;

14.  apropiacion indebida;

15.  los delitos contra la Administracion Puablica incluidos en el Titulo 1V del
Libro Il del Codigo Penal y los establecidos en la Ley N° 17.060, de 23 de
diciembre de 1998 (delitos de corrupcién publica);

16.  quiebra fraudulenta;
17.  insolvencia fraudulenta;

18. el delito previsto en el articulo 5° de la Ley N° 14.095, de 17 de noviembre
de 1972 (insolvencia societaria fraudulenta);

19.  los delitos previstos en la Ley N° 17.011, de 25 de setiembre de 1998 y
sus modificativas (delitos marcarios;

20.  los delitos previstos en la Ley N° 17.616, de 10 de enero de 2003 y sus
modificativas (delitos contra la propiedad intelectual);

21.  las conductas delictivas previstas en la Ley N° 17.815, de 6 de setiembre
de 2004, en los articulos 77 a 81 de la Ley N° 18.250, de 6 de enero de 2008 y
todas aquellas conductas ilicitas previstas en el Protocolo Facultativo de la
Convencion de los Derechos del Nifio sobre venta, prostitucion infantil y
utilizacion en pornografia o que refieren a trata, tréfico o explotacion sexual de
personas;

22. lafalsificacion y la alteracion de moneda previstas en los articulos 227
y 228 del Codigo Penal.

Observa-se assim que o Uruguai adota uma legislacdo de segunda geracéo,
mediante a enumeracdo em lista de crimes antecedentes que podem ensejar a pratica do

crime de lavagem de dinheiro.
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CONCLUSAO

O presente trabalho teve por objetivo tratar da criminalizagcdo da lavagem de
dinheiro visando uma andlise comparativa com paises da América do Sul e Europa.,

visando identificar eventuais singularidades ou pontos comuns.

Foi possivel observar, portanto, a concreta alteracdo no comportamento estatal a
partir da internalizacdo das regras internacionais, notadamente a obrigacdo de
criminalizagdo imposta pela Convencgéo de Viena. Por outro lado, a internalizagéo tem sido
marcada por momentos distintos, a partir da criminalizagéo definicdo de um rol de crimes
antecedentes, ou mesmo sua exclusdo, como no caso da legislacao brasileira apos a ultima

reforma.

O arcabouco legislativo brasileiro, cujo primeiro diploma legal que tratou do tema
é datado de 1998 (Lei n° 9.613), foi objeto de profunda reforma em 2012, por meio da Lei
n° 12.683/2012, representando hoje um marco legislativo nacional que atende, em grande
parte, as necessidades legislativas para o combate a lavagem de dinheiro, seja sob a
perspectiva penal, processual penal (incluindo ai o importante tratamento da alientacéo
antecipada), bem como medidas que permitam a estruturagdo do sistema nacional de

prevencdo a lavagem de dinheiro.

Quanto a perspectiva comparada, optou-se inicialmente por registrar o estado da
arte do tratamento da criminalizacdo da lavagem de dinheiro no ambito da Unido Européia,
em razéo de tratar-se do melhor exemplo de ambiente de unificacdo. Por outro lado, foi
tratada da criminalizagdo da lavagem de dinheiro na Alemanha, Espanha, Argentina e

Uruguai.

Observa-se, quanto aos paises europeus, enquanto a Alemanha apresenta uma
legislagdo de segunda geracdo, tipificando o crime de lavagem em relacdo a determinadas
categorias de crimes, a legislacéo espanhola ja se assemelha a atual redacéo da legislacéo
brasileira. Quanto a América do Sul, por sua vez, enquanto a Argentina adota uma
legislagdo semelhante a brasileira, 0 Uruguai ainda mantém uma redacdo de segunda

geracdo, elencando o rol de crimes antecedentes.
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Em que pese ndo seja possivel concluir pela melhor forma de tratamento, seja por
um tipo penal com rol fechado de crimes antecedentes ou néo, entende-se que a legislacéo
aberta (de terceira geracao) seja uma evolucao natural na legislagdo de combate a lavagem

de dinheiro e tendéncia entre os paises.

REFERENCIAS

ABEL SOUTO, Miguel Angel. Normativa internacional sobre el blanqueo de dinero y
su recepcion en el ordenamiento penal espafiol. Originalmente apresentado como tese
de doutorado, Universidad de Santiago de Compostela, 2001.

. Década y media de vertiginosa politica criminal en la normativa penal espafiola
contra el blanqueo: analisis de los tipos penales contra el blanqueo desde su incorporacion
al texto punitivo espafiol en 1988 hasta la Gltima reforma de 2003. La Ley Penal: revista
de derecho penal, procesal y penitenciario, Madrid, v. 2, n. 20, p. 5-26, oct. 2005.

. Money laundering, new technologies, FATF and Spanish penal reform, Journal of
Money Laundering Control, v. 16 n. 3, p. 266-284, 2013.

ALEXANDER, Kern. The Legalization of the International Anti-Money-Laundering
Regime: The Role of the Financial Action Task Force. ESRC Centre for Business
Research, University of Cambridge, Working Paper n. 177, 2000.

AMARAL JUNIOR, Alberto do. O “Dialogo” das Fontes: Fragmentagdo e Coeréncia no
Direito Internacional Contemporéneo. 111 Anuério Brasileiro de Direito Internacional -
CEDIN, Belo Horizonte, v. 11, p. 11-32, 2008.

BANDEIRA, Gongalo Sopas de Melo. O crime de branqueamento e a criminalidade
organizada no ordenamento juridico portugués no contexto da Unido Européia: novos
desenvolvimentos e novas conclusdes. In: SILVA, Luciano Nascimento. BANDEIRA.
Gongcalo Sopas de Melo. Lavagem de Dinheiro e Injusto Penal — Analise da Dogmatica
e Doutrina Luso-Brasileira. Curitiba: Jurua, 2009, p. 555-668.

BLANCO CORDERO, Isidoro. La lucha contra el blanqueo de capitales procedentes de
las actividades delictivas en el marco de la Union Europea. Eguzkilore: Cuaderno del
Instituto Vasco de Criminologia, San Sebastian, n. 15, p.7-38, 2001.

. Eficacia del sistema de prevencion del blanqueo de capitales. Estudio del
cumplimiento normativo (compliance) desde una perspectiva criminolédgica. Eguzkilore:
Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia, San Sebastian, n. 23, p.117-138, 2009.

. Los tributos defraudados como objeto material del delito de lavado de activos. El
delito tributario como el delito prévio del lavado de activos. Gaceta Penal, n. 19, enero-
2011, p. 160-183.

. El delito fiscal como atividade delictiva previa del blanqueo de capitales. Revista
Electronica de Ciencia Penal y Criminologia. 2011, nim. 13-01, p. 01-46.

ISSN 1980-8860
RVMD, Brasilia, V. 11, n° 1, p. 18-42, Jan-Jun, 2017
E-mail: rvymd@bol.com.br



Revista do Mestrado em Direito da Universidade Catélica de Brasilia - RVMD

BROEK, Melissa van den. The EU's preventive AML/CFT policy: asymmetrical
harmonization. Journal of Money Laundering Control, Bingley, v. 14, n. 2, p. 170-182,
2011.

CASTELLAR, Jodo Carlos. Lavagem de Dinheiro — a questao do bem juridico. Rio de
Janeiro: Revan, 2004.

CERVASCO. Luis Jorge. Encubrimiento y lavado de difiero — nueva formulacion del
delito de encubrimiento. Buenos Aires: Fabian J. de Placido Editor, 2002.

CHAMPO SANCHEZ, Nimrod Mihael. El derecho penal frente a la globalizacion. Boletin
Mexicano de Derecho Comparado. Ciudad del México, n. 116, p. 405-428, mayo-agosto
2006.

CORREA, Luiz Maria Pio. O Grupo de Acdo Financeira Internacional (GAFI):
organizac0es internacionais e crime transnacional. Brasilia : FUNAG, 2013.

DEL CARPIO DELGADO, Juana. Principales aspectos de la reforma del delito de
blangueo. Especial referencia a la reforma del art. 301.1 del Cédigo penal. Revista Penal,
Barcelona, n. 28, p. 5-28, jul. 2011.

DIAZ-MAROTO VILLAREJO, Julio. Algunas notas sobre el delito de blanqueo de
capitales. Revista de Derecho Penal y Criminologia, Madrid, 22 época, p. 471-497, marzo
2000.

DIEZ RIPOLLES, José Luis. El blanqueo de capitales procedentes del trafico de drogas:
la recepcion de la legislacion internacional en el ordenamiento penal espafiol. Actualidad
Penal, Madrid, v. 2, 27/48, p.583-613, 1994.

FABIAN CAPARROS, Eduardo. Antecedentes: iniciativas internacionales. Efectos del
lavado de dinero. Bien juridico tutelado. Fenomenologia del lavado de dinero. In:
BLANCO CORDERO, Isidoro; FABIAN CAPARROS, Eduardo Fabian; ZARAGOZA
AGUADQO, Javier Alberto. Combate del lavado de activos desde el sistema judicial. 3
ed. Washington: CICAD/OEA, 2006.

FATF. International Standards on Combating Money Laundering and the Financing
of Terrorism & Proliferation - the FATF Recommendations. Paris, 2012. Disponivel
em <http://www.fatf-
gafi.org/media/fatf/documents/recommendations/pdfs/FATF_Recommendations.pdf>.
Acesso em: 19 jan. 2013.

GAFI. Padrdes Internacionais de Combate a Lavagem de Dinheiro e ao
Financiamento do Terrorismo e da Proliferacdo. Tradugdo: Ministério Publico do
Estado de Sdo Paulo. Sdo Paulo: MP/SP, 2012. Disponivel em:
www.mp.sp.gov.br/portal/page/portal/gaecos/As%20Novas%20Recomendacoes%20GAF
I.doc > Acesso em 12 jan. 2013.

Padrbes Internacionais de Combate a Lavagem de Dinheiro e ao
Financiamento do Terrorismo e da Proliferacdo — As Recomendagdes do GAFI. Trad:
COAF, Brasilia, 2012,

ISSN 1980-8860
RVMD, Brasilia, V. 11, n° 1, p. 18-42, Jan-Jun, 2017
E-mail: rvymd@bol.com.br



Revista do Mestrado em Direito da Universidade Catélica de Brasilia - RVMD

GIDDENS, Anthony. Consequences of Modernity. Stanford: Stanford University Press,
1990.

GILMORE, Willian C. Dirty Money — The evolution of international measures to
counter money laundering and the financing of terrorism. 4 ed. Strasbourg: Council of
Europe Publishing, 2011.

GODOQY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Globalizacdo, Neoliberalismo e Direito no
Brasil. Londrina: Humanidades, 2004.

LANGON CUNARRO, Miguel. Lavado de dinero y politica criminal en el Uruguai.
Eguzkilore: Cuaderno del Instituto Vasco de Criminologia, San Sebastian, n. 21, p.
319-339, 2007.

MACHADO, Maira Rocha. Internacionalizagdo do direito penal: a gestdo de
problemas internacionais por meio do crime e da pena. Sdo Paulo: Editora 34, 2004.

. Similar in Their Differences: Transnational Legal Processes Addressing Money
Laundering in Brazil and Argentina. Law & Social Inquiry, Boston, v. 37, n. 2, p. 330—
366, 2012.

. JORGE, Guillermo. Los regimenes contra el lavado de activos en el contexto del
derecho administrativo global. ElI nuevo derecho administrativo global en America
Latina. Buenos Aires: Ediciones RAP SA, v. 1, p. 425-450, 2009.

MITSILEGAS, Valsamis. Money Laundering Counter-Measures in the European
Union — A New Paradigm of Security Governance Versus Fundamental Legal
Principles. The Hague, Kluwer Law International, 2003.

MOHAMED, Sideek. Legal instruments to combat money laundering in the EU financial
market. Journal of Money Laundering Control, v. 6, n. 1, p. 66-79, 2002.

PACHECO, Lucila L. Lavado de dinero: analisis de la legislacion nacional y sus
dificultades practicas con motivo de las reformas introducidas por la ley 26087. Revista
de Derecho Penal y Procesal Penal, Buenos Aires, n. 11, p. 2203-2215, nov. 2006.

PING, He. The new weapon for combating money laundering in the EU. Journal of
Money Laundering Control, v. 8, n. 2, p. 115-121, 2004.

QUINTERO OLIVARES, Gonzalo. El delito fiscal y el ambito material del delito de
blanqueo. Actualidad Juridica Aranzadi. Ano XVI, n. 698, p. 1-5, feb-2006.

RODRIGUEZ VILLAR, Pacifico. GERMAN BERMEJO, Mateo. Prevencion del lavado
de difiero em el sector financiero. Buenos Aires: Ad Hoc, 2001.

SOLER, Sebastian A. Argentina. In: MULLER, Wouter H; KALIN, Christian H.;
GOLDSWORTH, John G. Anti-Money Laundering: International Law and Practice.
London: Wiley Ed. 2007, p. 157-165.

UNODC. The Globalization of Crime: A Transnational Organized Crime Threat
Assessment. Viena: United Nations publication, 2010.

ISSN 1980-8860
RVMD, Brasilia, V. 11, n° 1, p. 18-42, Jan-Jun, 2017
E-mail: rvymd@bol.com.br



Revista do Mestrado em Direito da Universidade Catélica de Brasilia - RVMD

ISSN 1980-8860
RVMD, Brasilia, V. 11, n° 1, p. 18-42, Jan-Jun, 2017
E-mail: rvymd@bol.com.br



