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RESUMO

No presente trabalho pretende-se analisar a eficacia protetiva do termo de
ajustamento de conduta (TAC) quando levado a homologacéo judicial. Para a defesa
do Direito ambiental faz-se necesséaria a observancia de técnicas especificas que
comportem o atendimento das peculiaridades inerentes ao préprio direito. Por ser
um direito difuso, transindividual, indisponivel e indivisivel, a melhor técnica para a
composicdo de litigios ambientais encontra-se amparada na Lei da Acao Civil
Publica (LACP), que trata da composicao do litigio ambiental mediante a celebracao
do TAC, que é um titulo executivo extrajudicial. Contudo, este instrumento pode ser
levado a homologacéo judicial e, quando confirmado, passa a ter status de titulo
executivo judicial, recaindo sobre suas obrigacbes o manto da coisa julgada.
Amparada no método indutivo, a pesquisa se propBe a andlise dos estudos
doutrinarios acerca do tema para se saber se o TAC homologado judicialmente deve
ou ndo ser amparado minimamente por fundamentos técnicos/cientificos,
entendendo pela solucdo que garanta o meio ambiente, como extenséo do direito a
vida, seja protegido na sua integralidade.
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ABSTRACT

In the present work we intend to analyze the protective efficacy of the Conduct
Adjustment Statement when brought to court approval. For the defense of the
Environmental Law is necessary the observance of particular techniques which
involve the observance of the peculiarities inherent to it.

For being a diffuse, transindividual, unavailable and indivisible right, the best
technique for environmental litigation settlement of disputes lies sustained by the Law
on Public Civil Action (LACP), which deals with the environmental litigation settlement
of disputes by stating a Conduct Adjustment Statement, which is an extrajudicial
enforcement title.

However, this instrument can be brought to court approval and, when confirmed,
starts to have judicial enforceable status, falling upon its obligations the force of res
judicata.

Sustained by the inductive method, the research aims to analyze the specialized
studies on the theme to know whether the Conduct Adjustment Statement approved
by court should or should not be sustained minimally by technical/scientific
fundamentals, understanding by the solution which guarantees to the environment,
as an extension of the right to life, to be protected in its integrality.

Keywords: Protection of the environment as well; Conduct Adjustment Statement;
court approva; minimum guarantee; Legal certainty.
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1 INTRODUCAO

O meio ambiente ecologicamente equilibrado essencial a sadia qualidade de vida de
todos € colocado pelo constituinte originario de 1988 como um direito fundamental. Assim,
para a defesa e preservacdo do bem juridico ambiental, ao legislador é imposto o dever de
editar a melhor técnica processual que seja suficiente para a salvaguarda do direito
fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

O bem juridico ambiental, objeto de tutela protetiva ou reparatoria, esta disposto no
proprio texto da Constituicdo da Republica de 1988 (CR/1988) como sendo 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida de todos, presentes e futuras
geragdes. E, para assegurar a sua defesa, o legislador infraconstitucional editou a Lei de Acéo
Civil Pablica (LACP) para a responsabilizacdo de todo aquele que atentar contra 0 bem
ambiental e outros interesses difusos.

Dentre outras disposi¢cdes, a LACP autoriza os legitimados ativos a celebrarem,
mediante termo, 0 ajustamento de condutas contrarias a lei material ambiental, para que se
adequem e voltem as exigéncias legais.

Este compromisso firmado entre o legitimado ativo e o compromisséario é
denominado de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC) que, conforme disposto na lei,
trata-se de um titulo executivo extrajudicial, composto por obrigacdes (de fazer ou de ndo
fazer ou pagar quantia certa) impostas ao causador do dano ambiental.

O TAC pode ser homologado judicialmente, quando conveniente as partes. E quando
confirmado pelo juiz, recai sobre ele 0 manto da coisa julgada, ndo mais podendo ser objeto
de discussdo as obrigacfes outrora pactuadas, exceto por meio de A¢do Anulatdria, conforme
previsdo contida no art. 966, §84° do CPC/15. Nesse sentido, a presente pesquisa pretende
analisar se a mera homologagdo de um TAC é suficiente para resguardar a protecdo do bem
ambiental, posto que, por se tratar de um direito fundamental transindividual, os danos
ambientais podem ter extensdes além daquelas previstas nas obrigacdes avencadas e quando
confirmado sobre o TAC recai 0 manto da coisa julgada formal e, por vezes, material.

Justifica-se a pesquisa tendo em vista que 0 meio ambiente é considerado pela
CR/1988 como um direito fundamental difuso das presentes e futuras geracdes e, por isso,
trata-se de um bem metaindividual, de titularidade coletiva, intrinsicamente ligado ao direito a
vida. Assim, a tutela do bem ambiental exige que o Poder Publico lance mao de mecanismos,
processuais e materiais, que efetivamente visem a salvaguarda desse direito fundamental.

Ao considerar que o0 TAC é um dos instrumentos processuais de defesa do meio
ambiente, é importante que se proceda a verificacdo proposta, pois se a homologacdo nédo se
amparar minimamente em fundamentos técnicos/cientificos, de nada restou para o meio
ambiente a tutela alcancada.

Toma-se como referenciais tedricos da pesquisa o autor Mazzilli (2009), o qual trata
da defesa dos interesses difusos, no caso o bem ambiental complexo, processo coletivo, bem
como a obra de Costa (2010), que trata do meio ambiente como um direito fundamental
decorrente do direito a vida.

O método utilizado é o indutivo com analise bibliografica, considerando que o estudo
sera empreendido mediante a investigacdo de aspectos normativos e, principalmente,
doutrinarios acerca da defesa da complexidade do bem ambiental e da maxima protecdo do
meio ambiente.

Para isso, a pesquisa se divide em quatro capitulos, sendo necessario, num primeiro
momento analisar 0 meio ambiente enquanto direito fundamental intrinsecamente ligado ao
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direito a vida. Num segundo passo, o estudo serd do bem ambiental previsto no art. 225 da
CR/1988, para entdo se proceder a andlise das técnicas processuais previstas no ordenamento
juridico brasileiro para a defesa e preservacdo do bem juridico objeto de tutela constitucional.
Dentre esses instrumentos processuais toma destaque a LACP, principal instrumento para a
defesa processual do direito material ambiental, que prevé a possibilidade de celebracdo de
TAC em matéria ambiental.

Por fim, analisara os efeitos do TAC homologado judicialmente na defesa e protecédo
do meio ambiente, considerando o aspecto indisponivel do direito ambiental, somente entdo
sera possivel responder a questdo posta: se 0 TAC levado a homologacéo deve ser respaldado
minimamente por fundamentos técnicos/cientificos para que se alcance a devida protecdo
ambiental.

2 O MEIO AMBIENTE ENQUANTO DIREITO FUNDAMENTAL A VIDA

A CR/1988 consagra uma nova ordem em matéria de protecdo do meio ambiente.
Rompe com omissBes constitucionais, anteriores & 1988, e coloca 0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado (art. 225) como um direito fundamental, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida das presentes e futuras geragdes.

Outra interpretacdo, que ndo a de que o meio ambiente seja um direito fundamental,
ndo encontraria amparo no ordenamento juridico brasileiro posto que, o ser ecologicamente
equilibrado significa oferecer a todos uma sadia qualidade de vida, e com isso deduz-se que 0
meio ambiente ecologicamente equilibrado é condicdo para o efetivo exercicio do direito a
vida, como afirma Costa (2010, p. 62-63).

Acresce-se 0 entendimento do Ministro Trindade (1993):

De certo modo, era o proéprio direito a vida, em sua ampla dimenséo, que acarretava
0 necessario reconhecimento do direito ao meio-ambiente sadio; este ultimo
configura-se como o direito as condi¢cBes de vida que asseguram a salde fisica,
moral, mental e social, a propria vida, assim como o bem-estar das presentes e
futuras geracBes. Em outras palavras, o direito ao meio-ambiente sadio salvaguarda
a propria vida que faz com que valha a pena viver (TRINDADE, 1993, p. 76).

Os direitos dos homens nédo sdo criados todos de uma vez, pelo contrario, surgem a
medida da necessidade dos homens (BOBBIO, 1992, p. 09), e o reconhecimento
constitucional do meio ambiente como um direito fundamental significa um importante passo
na consolidacdo dos direitos fundamentais do homem. Ademais, tal reconhecimento
constitucional passa a garantir maior seguranca juridica nas relagdes juridicas que envolvam o
homem e 0 meio em que vive.

Sampaio, (2003) afirma que:

A Constituicio como um pacto intergeracional é a Constituicdo da co-
responsabilidade dos destinos, que tem sua grande expressdo na manutengdo dos
processos vitais e no uso sustentavel dos recursos naturais. E também a Constituic&o
da pedagogia e do aprendizado da vida pacifica — nem por isso passiva — entre nds,
nossos antepassados e nossos irmdos do futuro. O Direito Constitucional da
humanidade é, por conseguinte, também a Constituicdo do meio ambiente e o
Direito Constitucional Ambiental seu grande e talvez principal alicerce (SAMPAIOQ,
2003, p. 42).
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A CR/1988, alem de assegurar as presentes e futuras gerac@es o direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, também imputa ao Poder Publico e a
coletividade o dever da defesa e preservacgdo desse direito fundamental.

A busca pela efetiva defesa e protecdo do meio ambiente tem-se tornado cada dia
mais evidente e necessaria, especialmente diante dos grandes desastres ambientais ocorridos
nas Ultimas décadas.

Importante destacar que o fato do meio ambiente ecologicamente equilibrado ser
reconhecido como um direito fundamental apenas na CR/1988, néo significa que esse direito
ndo fora outrora objeto de protecdo pelo ordenamento juridico patrio e/ou pelo ordenamento
internacional.

Disposicdes infraconstitucionais e regramentos internacionais ja vinham tratando da
importancia da efetiva protecdo e defesa dos bens naturais. Toma-se de exemplo a Lei n°
6.938/1981, que institui, em 1981, a Politica Nacional do Mecio Ambiente e que tem “por
objetivo a preservacdo, melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida,
visando assegurar, no Pais, condicdes ao desenvolvimento s6cio-econémico, aos interesses da
seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana [..]” (BRASIL, 1981),
colocada em vigor antes da CR/1988 e recepcionada por esta.

O meio ambiente é classificado como um direito fundamental metaindividual cujo
“reconhecimento advém da atual concepg¢do de sociedade de massa, ndo possuindo titular
certo nem objeto divisivel, mas sempre referidos ao bem-estar” (PADILHA, 2010, p. 43-44),
além de ser um direito de terceira geracdo, conquanto ja afirmado pelo Supremo Tribunal
Federal (STF):

[...] os preceitos inscritos no art. 225 da Carta Politica traduzem, na concre¢do de
seu alcance, a consagracdo constitucional, em nosso sistema de direito positivo, de
uma das mais expressivas prerrogativas asseguradas as formacgfes sociais
contemporaneas.

Essa prerrogativa, que se qualifica por seu carater de metaindividualidade, consiste
no reconhecimento de que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Trata-se consoante ja o proclamou o Supremo Tribunal Federal (RTJ 158/205-206,
Rel. Min. CELSO DE MELLO) (...) de um tipico direito de terceira geracdo (ou de
novissima dimensdo), que assiste, de modo subjetivamente indeterminado, a todo o
género humano. (ADI 3540 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal
Pleno, julgado em 01/09/2005, DJ 03-02-2006 PP-00014 EMENT VOL-02219-03
PP-00528)

Desse modo, pode-se afirmar que o meio ambiente é, sem davidas, um direito
fundamental difuso, indivisivel, de titularidade coletiva, transindividual, chancelado
constitucionalmente, Ihe sendo aplicado todas as caracteristicas que sao inerentes aos demais
direitos fundamentais.

2.1 O bem ambiental constitucionalmente tutelado

Visto que o meio ambiente constitui-se num direito fundamental previsto na
CR/1988, resta discorrer acerca do bem juridico constitucionalmente tutelado.

Entende Fiorillo (2012) que os bens ambientais “sdo aqueles considerados no plano
normativo essenciais a sadia qualidade de vida” (FIORILLO, 2012, p. 56). Ainda discorre o
autor (2012):
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A definic8o juridica de bem ambiental esta por via de consequéncia vinculada néo s6
a tutela da vida da pessoa humana mas particularmente a tutela da vida da pessoa
humana com dignidade, remetendo o intérprete ao conceito doutrinario de piso vital
minimo, sendo certo que as a¢cdes ambientais serdo via de regra destinadas a tutela
de referido bem apontado no art. 225 da Constituicdo Federal, eventualmente
ameacado (FIORILLO, 2012, p. 57).

O bem ambiental, objeto de tutela constitucional prevista no art. 225 da CR/1988,
para o autor (2012), deve ser aquele que além de essencial a sadia qualidade de vida se destina
a garantir a todos um piso vital minimo necessario para o efetivo exercicio do direito a vida,
assim como os direitos a salde, a educacdo, ao trabalho, a moradia (FIORILLO, 2012, p. 57).

Guarda importancia a definicdo do autor (2012), posto que, considerando ser meio
ambiente um direito fundamental decorrente do direito a vida, essencial a sua protegdo, como
um piso vital minimo necessario para que todos possam efetivamente exercer o direito a vida,
como qualidade, saude e dignidade.

Por outro lado, Rodrigues assevera que o objeto de tutela constitucional “¢, sem
duvida, o meio ambiente ecologicamente equilibrado, portanto, um bem juridico imaterial,
indivisivel pela sua prdpria natureza, inaliendvel etc. [...]” (RODRIGUES, 2011, p. 33). E,
ainda, destaca que o bem ambiental, isto é, o equilibrio ambiental, é composto por fatores
bidticos e abidticos, assim discorrendo:

O direito ambiental se ocupa da prote¢do do equilibrio ecoldgico. Este é o0 bem de
uso comum do povo a que alude o texto do art. 225 da CF/1988. Este é 0 bem
juridico (imaterial) que é essencial a vida de todos nés e que tem um regime juridico
de uso comum ou vulgar. Porém, o equilibrio ecolégico s6 existe porque ele é, na
verdade, um produto da combinacdo (quimica, fisica e bioldgica) de diversos fatores
bioticos (fauna, flora e diversidade bioldgica) e abidticos (ar, agua, terra, clima, etc.)
que, interagindo entre si, resultam no tal equilibrio ecolégico. Portanto, embora o
objeto de protecdo do direito ambiental seja o equilibrio ecolégico (macrobem), ele
também cuida, inexoravelmente, da funcdo ecoldgica exercida pelos fatores
ambientais bidticos e abioticos (microbens) (RODRIGUES, 2011, p. 247).

Assim, entende que o0 objeto da tutela constitucional ambiental é o equilibrio do meio
ambiente, sendo este denominado de macrobem. Os fatores bioticos e abidticos, denominados
de microbens, compdem e integram 0 macrobem, objeto da tutela constitucional.

Sem duavidas que € de especial importancia a delimitacdo do objeto a ser tutelado
pelo direito ambiental. Contudo, em que pese as diferentes posi¢Oes trazidas pelos autores
acima referenciados, entende-se que se complementam na medida em que o que se pretende é
a efetiva defesa e protecdo do meio ambiente.

Entende-se que de um lado o bem ambiental tutelado é aquele essencial a sadia
qualidade vida, sendo colocado como um piso vital minimo necessario ao exercicio do
préprio direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como também
decorrente do direito a vida.

Lado outro, também entende-se, de modo complementar, que a busca pela protecéo e
manutencdo do equilibrio ecologico seja o bem ambiental tutelado pelo constituinte
originario, de modo que sem a harmonizacdo dos microbens (fatores bidtico e abidticos)
haverd um desequilibrio do macrobem e consequentemente o direito a vida estar-se-ia
comprometido.

3 A DEFESA PROCESSUAL DO BEM AMBIENTAL
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A defesa e protecdo do bem juridico ambiental sdo compostas de diversas
particularidades e especificidades que demandam do legislador infraconstitucional especial
atencdo, visto que, 0 meio ambiente enquanto um direito metaindividual, é “portador de alta
complexidade na sua identificacdo, até porque, de impossivel delimitacdo em contornos
definidos” (PADILHA, 2010, p. 43).

O processo destinado a defesa ambiental havera de revestir-se de um carater sécio-
coletivo, norteado pela importancia a ser atribuida, acima de tudo, a tutela do bem
em questdo. O objetivo primario é o de obter-se, rapidamente, o0 bem ambiental
almejado. (MARIN; LUNELLI, 2011, p. 317)

Assim, a defesa do direito ambiental material demanda o atendimento de técnicas
processuais especificas, direcionadas para o cumprimento de resolucdes de conflitos, cujos
interesses em lide ndo encontram apenas um Unico interessado, e sim uma coletividade de
interesses.

Nesse sentido, Rodrigues (2011) adverte:

A necessidade de se estabelecerem as tutelas juridicas diferenciadas para atender as
peculiaridades do direito material em conflito decorre do préprio devido processo
legal, que deve ofertar, ao jurisdicionado, um processo giusto e equo.

[...] é preciso revisitar o classico modelo liberal do processo civil brasileiro — € iSS0
tem sido feito pelo prdprio legislador — para diferenciar as técnicas processuais de
acordo com as exigéncias do direito material, especialmente quando o direito
material a ser tutelado for o meio ambiente, pelas enormes peculiaridades e pela
importancia que tem (RODRIGUES, 2011, p. 66).

O Direito ambiental por ser um ramo do direito extremamente recente no
ordenamento juridico patrio, demanda do legislador e do aplicador da lei especial atengdo. E
de se considerar que 0s mecanismos processuais posto a defesa do meio ambiente sejam
eficazes e concedidos em um menor tempo possivel (celeridade procedimental) para que nao
haja perigo de demora, quando a tutela for para atender a uma demanda preventiva, e nem téo
pouco que prolongue por longo tempo a demanda que vise a recupera¢do do meio ambiente
degradado, sob pena de perda do objetivo (0 que ensejaria a tutela reparatéria in pecunia).

O sistema processual brasileiro, descrito no Cadigo de Processo Civil (CPC - Lei n°
13.105/2015), visa, em particular, ao atendimento de técnicas processuais que assegurem o
cumprimento do direito material contendido entre particulares, volta-se para conflitos entre
individuos. Sendo assim, ao analisar o direito material ambiental, que se trata de um direito
cuja titularidade € a coletividade indeterminada, seria insuficiente a utilizacdo da técnica
processual inscrito no CPC/2015, como explica Rodrigues (2011, p. 65).

Desse modo, dada a insuficiéncia processual em matéria de defesa de interesses
coletivos, o legislador infraconstitucional cria 0 chamado microssistema processual, composto
pela LACP (Lei n° 7.347/1985) — e pelo Codigo de Defesa do Consumidor (CDC, Lei n°
8.078/1990). Dessa forma, a defesa processual do direito material ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado encontra guarida no microssistema processual brasileiro, em
especial na lei que cuida da Ag¢ao Civil Publica “de responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico” (BRASIL, 1985).

3.1 Lei de Acéo Civil Publica (Lei n° 7.347/85) na defesa do bem ambiental
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Considerada a insuficiéncia de mecanismos processuais dispostos no CPC/2015
habeis para a defesa e protecdo do meio ambiente ecologicamente equilibrado, utiliza-se a
LACP para a defesa dos direitos difusos em comento.

Sem pretender esgotar o tema, verifica-se dois pontos importantes para discussao
acerca da LACP para o presente trabalho: o primeiro refere-se ao objeto da lei, e o outro diz
respeito a legitimidade ativa para a propositura da acdo de responsabilidade pelos danos
ambientais.

3.1.1 Do objeto da LACP

O objeto da LACP é bastante extenso, se se considerar que 0s interesses que visa
tutelar s&o interesses difusos e coletivos. Neste sentido, o art. 1° descreve o rol de interesses
cuja defesa se da atraves da LACP: a) meio ambiente; b) consumidor; c) bens e direitos de
valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico; d) interesses difusos e coletivos; e)
ordem econbmica; f) ordem urbanistica; g) honra e dignidade de grupos raciais, étnicos ou
religiosos; e h) patriménio publico e social.

Importante trazer a discussdo o que se entende, no ordenamento juridico brasileiro,
acerca dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, que sdo considerados
objetos de tutela para a utilizacdo da LACP.

Para isso, faz-se necessario o estudo do CDC, que define, no art. 81, paragrafo Unico,
0 que sdo os chamados interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos, assim
dispondo:

Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser
exercida em juizo individualmente, ou a titulo coletivo.

Paragrafo Unico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de:

| - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste cddigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato;

Il - interesses ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste cédigo, os
transindividuais, de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou classe
de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacéo juridica base;

I11 - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes
de origem comum (BRASIL, 1990).

Assim, dessume-se que 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito
transindividual, ou seja, 0 interesse a ser resguardado ultrapassa a esfera individual, atinge
uma coletividade de pessoas indeterminaveis (MAZZILLI, 2009, p. 53), ndo havendo
titularidade definida. Ainda, o meio ambiente ecologicamente equilibrado trata-se de um
direito indivisivel, ou seja, “ndo pode ser quantificado ou dividido entre os membros da
coletividade” (MAZZILLI, 2009, p. 54), sendo dificil ou até mesmo impossivel dividir, por
exemplo, 0 ar puro necessario a sadia qualidade de vida. E, por fim, trata-se de um direito
ligado as pessoas (indeterminaveis) por uma circunstancia de fato, qual seja, o fato dos
destinatarios desse direito “compartilharem o mesmo interesse difuso” (MAZZILLI, 2009, p.
53).

Dessa forma, resta clara a evidéncia de que a defesa do direito material ambiental
ameacado ou lesado deve buscar a melhor técnica processual, posto que, ndo se trata de tutelar
interesses disponiveis e individuais, e sim, direitos presentes e futuros.
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3.1.2 Da legitimidade ativa para a propositura da LACP

Varios sdo os legitimados ativo para a propositura da LACP para responsabilizacdo
do agente causador do dano ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. O art. 5° traz um
rol de legitimados, que assumem importante papel social na busca de garantir o direito
material constitucionalmente assegurado a todos de ter um meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

Sdo ativamente legitimados a propositura da LACP: a) Ministério Pablico; b)
Defensoria Publica; ¢) Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios; d) a autarquia, empresa
publica, fundagio ou sociedade de economia mista; €) associa¢ao?.

Observa-se que “todos os legitimados ativos agem em nome proprio, em defesa de
interesses do grupo, classe ou categoria dos lesados” (MAZZILLI, 2005, s/p). Assim,
entende-se que por ser o meio ambiente um direito difuso, tratou o legislador
infraconstitucional de garantir, na busca pela defesa de seus interesses, que 0 maior nimero
pessoas (fisicas ou juridicas) pudessem ser legitimados para a propositura da LACP, que vise
a responsabilizacdo do agente causador dos danos ao meio ambiente.

3.2 TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA NA PROTECAO DO BEM
AMBIENTAL

Outro aspecto importante trazido pelo legislador infraconstitucional na LACP é o
instrumento previsto no art. 5°, 8§6°, da LACP, que diz: “§6° Os o6rgdos publicos legitimados
poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias
legais, mediante cominagdes, que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial” (BRASIL,
1985).

Trata-se de um compromisso firmado entre os legitimados previstos na lei (art. 5°) e
o0 causador do dano ambiental, em que ha a pactuacdo de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer,
com o proposito de se obter do agente causador do dano ambiental o ajustamento de sua
conduta as exigéncias legais, feito, porém, por via administrativa, de modo extrajudicial,
segundo Mazzilli (2006, p. 94-95).

Neste sentido, afirmam Rodrigues e Klippel (2009):

O Termo de Ajustamento de Conduta é um dos métodos pelos quais se exerce a
composicdo do litigio no Estado Contemporéneo, que deve prestar atencdo aos
novos direitos, que ndo se tutelam satisfatoriamente por meio do tradicional método
do ressarcimento pecuniario e necessitam de técnicas alternativas de composicéo,
expandindo, pois, 0 acesso a ordem juridica justa (RODRIGUES; KLIPPEL, 2009,
p. 218).

Tem-se assim que diante de um dano ou de uma ameaca de dano ao bem ambiental, é
possivel que os érgdos legitimados, de modo convencional, acordem com o causador do dano
as obrigacGes necessarias para o restabelecimento da paz ambiental.

! No caso das associacGes, para serem legitimados ativos devem cumprir os seguintes requisitos
(concomitantemente), de acordo com a LACP (art. 5°, inciso V): “constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos
termos da lei civil;” e que “inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patrimonio publico e
social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos
raciais, étnicos ou religiosos ou ao patrimonio artistico, estético, historico, turistico e paisagistico” (BRASIL,
1985).
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Desse modo, pode-se pensar que o legitimado ativo estar-se-ia implementando uma
espécie de transacdo do bem ambiental, ou seja, dispondo do direito material ambiental, o que
ndo € verdade. N&o se trata 0 TAC de transacdo, conforme disciplina o Cédigo Civil (art. 840
do CC/2002). O instrumento previsto na LACP é um compromisso que trata de ajustamento
de conduta de um direito indisponivel, ou seja, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
que ndo é crivel de transacdo nos termos do Direito civil brasileiro. E, assim, ndo é permitido
ao legitimado ativo transacionar acerca de um bem que nédo é seu, individualmente, mas sim
que pertence a uma coletividade indeterminavel.

Ao propor o ajustamento de conduta, o legitimado ativo apenas busca, por via mais
célere, a pactuacdo de obrigacdo de fazer ou de ndo fazer para que o compromissario adéque
sua conduta as normas legais ambientais de modo a prevenir um possivel dano ou, entdo, de
modo a reparar (in natura ou in pecinia) os danos anteriormente perpetrados.

Nessa esteira, importante trazer a discussao o posicionamento de Mazzilli:

Como o objeto do compromisso de ajustamento de conduta séo interesses
transindividuais, dos quais o 6rgdo publico que o toma néo ¢ titular, ndo podendo,
pois, transigir sobre direitos que ndo lhe pertencem, sua natureza é de garantia
minima em favor do grupo lesado (ndo poderia constituir limitagdo maxima a
direitos de terceiros). Nada impede que os individuos pegam em juizo reparagdes
mais amplas, ou até mesmo de outra natureza, diversamente daquelas ajustadas entre
0 6rgdo publico (tomador) e o causador do dano (compromitente). Da mesma forma,
nada impede que os colegitimados a agdo civil publica fagam em juizo pedido mais
amplo ou diverso da solucdo ja obtida por meio do compromisso j& firmado
(MAZZILLLI, 2009, p. 457).

Outro aspecto importante trazido pelo autor (2009) e que merece destaque € a
natureza de garantia minima do TAC. E cedico que os danos ao meio ambiente podem atingir
propor¢des além daquela esfera visivel do dano em si, por exemplo, a contaminagdo das guas
de um rio, sendo assim, as obriga¢des contidas no TAC talvez ndo previssem o fornecimento
de medicamento para determinada pessoa que sofresse de um mal proveniente da
contaminacgdo da agua do rio.

Por isso, 0 autor (2009) ressalta que o TAC aborda obrigagcGes minimas de reparacdo
(ou prevencdo) de danos ao meio ambiente. E exatamente por ndo garantir maxima protecdo
dos direitos lesados, nada obsta que o ajuizamento de acdo civil, na esfera individual para a
reparacao de danos particulares. Além disso, 0 TAC ndo obsta que qualquer dos legitimados
proponha o ajuizamento da ACP para a obtencdo de uma tutela que garanta maior protecéo ao
bem ambiental.

3.2.1 Caracteristicas do TAC

As obrigacdes previstas no TAC devem ser tomadas a termo por um dos legitimados
ativos (art. 5°, LACP) com o compromissario, ndo havendo a necessidade da presenca do
advogado, mesmo porgue trata-se de um instrumento de carater administrativo (MAZZILLI,
2009, p. 456-458).

Além disso, as obrigacBes pactuadas devem ser certas, liquidas e exigiveis, como
ensina Mazzilli (2009, p. 458). Vé-se que o TAC é um titulo executivo extrajudicial e, por
isso, as obrigacBes a serem avencadas a termo devem ter existéncia juridica (certeza), bem
como liquidez, ou seja, o legitimado ativo “deve ter o cuidado de colocar no TAC a obrigagao
com todas as suas especificagcdes, de forma que a sua efetivacdo ndo dependa de nenhum ato
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posterior ou existente fora do corpo do termo de ajuste” (RODRIGUES, 2011, p. 238). E por
fim, a obrigacdo pactuada deve ser exigivel.

Dentre outras caracteristicas apresentadas pela doutrina, reputa-se, para este trabalho,
as caracteristicas apresentadas como suficientes para a discussdo proposta.

3.2.2 A homologacéo judicial do TAC — conversdo em titulo executivo judicial

O TAC, como visto, é um titulo executivo extrajudicial. Para a execu¢do do titulo
basta que o compromissario deixe de cumprir as obrigacdes avencadas, no prazo estabelecido
no proprio titulo. Assim, o 6rgdo legitimado que celebrou 0 compromisso, ou qualquer outro
legitimado ativo, pode executar o titulo executivo para compelir o compromissario a cumprir
as obrigacOes avengadas.

Em alguns casos, 0 TAC se torna titulo executivo judicial. Essa possibilidade se
verifica quando o instrumento, apds o estabelecimento das obrigacdes a serem cumpridos pelo
compromissario, é levado para homologacéo judicial.

Assim, neste caso, 0 TAC ganha status de titulo judicial, semelhante a uma sentenca
proferida em juizo, e sua execucdo se dard mediante o procedimento executivo, previsto no
CPC/2015 para a execuc¢do de obrigacdes de fazer ou de ndo fazer consubstanciadas em titulo
executivo judicial.

Tal previsdo encontra amparo na Lei n® 9.099/1995, a qual dispde:

Art. 57. O acordo extrajudicial, de qualquer natureza ou valor, podera ser
homologado, no juizo competente, independentemente de termo, valendo a sentenca
como titulo executivo judicial.

Paragrafo Gnico. Valerd como titulo extrajudicial o acordo celebrado pelas partes,
por instrumento escrito, referendado pelo 6rgdo competente do Ministério Publico
(BRASIL, 1995).

Em comento a essa disposicao, ponderam Rodrigues e o Klippel (2009) que:

Uma vez homologado o Termo de Ajustamento de Conduta, passa 0 mesmo a ser
titulo executivo judicial, o que redunda dizer que adere as normas nele inseridas —
antes de natureza extrajudicial — a forca e o manto da coisa julgada material,
trazendo a tais obrigacGes uma qualidade que ainda ndo possuiam (RODRIGUES;
KLIPPEL, 2009, p. 221).

Veja que a partir do momento que TAC é homologado em juizo as obriga¢fes nao
podem ser mais discutidas e/ou repactuadas pelas partes, exceto por meio de A¢do Anulatoria,
que alegue um dos defeitos do negécio juridico, como o dolo, a coacédo, o erro ou a fraude,
gue sdo denominados vicios de consentimentos, previstos no CC/2002. Sumariamente, sem
pretender esgotar o tema, sobre a coisa julgada material os referidos autores (2009) dizem que
ela “deve ser vista como um atributo da decisdo judicial, que a torna indiscutivel [...] uma
caracteristica de imutabilidade, de impossibilidade de se voltar a discuti-los” (RODRIGUES;
KLIPPEL, 2009, p. 221-222). Ou seja, ao se homologar judicialmente o0 TAC ndo se pode
mais rediscutir o direito material objeto do ajustamento da conduta, ou seja, qualquer pessoa
(partes ou terceiros) ndo podera ajuizar acdo que pretenda discutir o direito material ambiental
violado ou ameagado de lesdo objeto das obriga¢des do TAC., .

Com isso, surge uma questdo: e quanto a protecdo do meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geragdes, ndo restaria prejudicada a reparacdo
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socioambiental ante um TAC homologado judicialmente, considerando que sobre as
obrigacOes avencgadas estaria 0 manto da coisa julgada material?

Por vezes se observa que determinados danos ao meio ambiente se perpetuam por
longo tempo, e uma vez homologado judicialmente um TAC, sem minimamente possuir
qualquer amparo baseado em fundamentos técnicos/cientificos, ndo estariam os legitimados
dispondo sobre direitos indisponiveis e impedindo o efetivo exercicio do direito fundamental
ao meio ambiente ecologicamente equilibrado das presentes e futuras geraces?

4 A EFETIVIDADE DA HOMOLOGAGCAO JUDICIAL DO TAC NA DEFESA DOS
BENS AMBIENTAIS

Como visto, 0 TAC é um instrumento utilizado pelos legitimados ativos da LACP
para firmar, com o causador do dano ambiental, o ajustamento de conduta que esteja fora dos
limites legais, trazendo-os as exigéncias legais, sendo um titulo executivo extrajudicial, que
pode ser executado judicialmente, desde que descumpridas as obrigacdes (certas, liquidas e
exigiveis) pactuadas com o compromissario.

Lado outro, o TAC também pode assumir o carater de titulo executivo judicial.
Assumira essa qualidade quando o TAC, titulo executivo extrajudicial, for levado para ser
homologado pelo juiz.

Assim, algumas questbes surgem quando um TAC, em matéria ambiental, é
homologado sem qualquer respaldo técnico/cientifico, por parte do magistrado.

Ao considerar que determinados danos ao meio ambiente se perpetuam por longo
tempo, ou ainda, que determinadas consequéncias, decorrentes de danos ambientais
perpetrados no passado, somente surjam anos mais tarde, como ficaria a tutela do direito
socioambiental, quando diante de um TAC homologado?

O TAC quando homologado judicialmente esta coberto pelo manto da coisa julgada
material, dessa forma, ndo mais poderdo ser objeto de discussdo as obrigacGes ali pactuadas.
O art. 508 do CPC/2015 dispde que: “Transitada em julgado a decisdo de mérito, considerar-
se-a0 deduzidas e repelidas todas as alegacdes e as defesas que a parte poderia opor tanto ao
acolhimento quanto a rejeicdo do pedido” (BRASIL, 2015).

Veja que o dispositivo processual veda que o objeto de tutela de uma demanda que
outrora transitou em julgado seja, novamente, discutido. Assim, obrigacGes de ajustamento de
conduta que violaram direito material ambiental, objetos de um TAC homologado
judicialmente, ndo podem ser rediscutidas, ainda que insuficientes a prote¢do alcancada.
Cumpre, a partir da homologacéo do TAC, que estas obrigacGes sejam cumpridas tal como
foram pactuadas.

Ademais, é de dizer que:

[...] uma vez transitada em julgado uma determinada decisao, proferida em processo
no qual existam legitimados que ndo participaram da demanda, conduzida por outro
ou outros dos autorizados pela lei para tanto, todos, parte e terceiros que poderiam
ter sido partes, serdo atingidos pelos limites subjetivos da coisa julgada e nédo
poderdo voltar a discutir aquilo que foi judicialmente decretado, salvo pelos meios
tipicos descontitutivos e declaratdrios, tais como a agéo rescisoria, a agao anulatoria
e a querela nullitatis (RODRIGUES; KLIPPEL, 2009, p. 228-229).

Assim, como consequéncia do efeito da coisa julgada material sobre a deciséo de um
TAC homologado, qualquer agdo que tenha semelhante objeto ao do inscrito no TAC
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homologado devera ser extinta, sem resolucdo de merito, conforme art. 485, inciso V, do
CPC/2015 (RODRIGUES; KLIPPEL, 2009, p. 229).

Conquanto o exposto acerca dos efeitos da homologacdo do TAC em juizo, ha de se
fazer uma ponderagdo com o principio da seguranca juridica previsto no ordenamento juridico
patrio. Entende-se que o disposto no art. 508 do CPC/2015 trata de conferir ao ato judicial, no
caso o TAC homologado, a seguranca de que as questdes firmadas ndo mais serdo objeto de
discussao judicial.

O preceito tem amparo constitucional, previsto no art. 5%, inciso XXXVI, que dispde:
“a lei nao prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada” (BRASIL,
1988).

Nesse sentido, verifica-se que ao afastar do TAC judicial a possibilidade de rediscutir
as obrigacdes avencadas, o legislador infraconstitucional pretende garantir ao compromissario
a seguranca de que o direito material outrora violado estaria reparado e ndo mais seria objeto
de discusséo.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O bem ambiental constitucionalmente tutelado é aquele que pretende o equilibrio
ecologico, capaz de assegurar a todos uma sadia qualidade de vida. Para sua defesa exige-se 0
aprimoramento de técnicas processuais diferenciadas capazes de atender as peculiaridades
inerentes ao direito material ambiental, especialmente porque se trata de um direito difuso,
transindividual e indivisivel.

Verificou-se que o processo civil individual é insuficiente para atender as demandas
ambientais litigiosas, e, ainda, que o direito material a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado encontra guarida processual no microssistema processual brasileiro, em especial
na lei que cuida da acdo civil publica para a responsabilizacdo do agente causador de danos ao
meio ambiente. O diploma em destaque, a LAPC, traz em seu bojo o instrumento denominado
TAC, que tem como objeto a celebracdo de obrigacBes impostas ao causador do dano
ambiental, para que ele adéque sua conduta as exigéncias legais, sendo classificado como um
titulo executivo extrajudicial.

Trata-se de um mecanismo processual muito utilizado, especialmente quando se trata
de demandas ambientais. Os ajustamentos das condutas sdo estabelecidos por meio de
imposicdo de obrigacBes para que o compromissario faca ou deixe de fazer algo que era
maléfico ao equilibrio ambiental, passando a corrigir sua conduta, sem prejuizo da fixacédo de
obrigagdes pecuniarias que podem ser objeto de execucdes por quantia certa

Enquanto ato administrativo, 0 TAC pode ser modificado e suas obrigacfes serem
revistas com o fito de se melhor atender & protecdo ambiental.

Contudo, se o TAC for levado a homologacdo judicial ndo mais poderdo ser
discutidas as obrigacdes pactuadas, posto que passard a ser um titulo executivo judicial e
sobre ele recai 0 manto da coisa julgada.

Nesse ponto, entende-se que como 0 TAC se trata de um instrumento de garantia
minima, criterioso sera que, para a homologacdo judicial, o magistrado deva se valer de
instrumentos técnicos/cientificos que respalde sua decisdo, tendo em vista que uma vez
transitado em julgado o titulo judicial (TAC homologado), em regra, ndo mais sera possivel
discutir as obrigacdes avencadas.

No caso de danos ao meio ambiente, temerario seria a confirmacdo judicial sem
analise técnica ou respaldo cientifico de eficacia das medidas impostas, visto que os danos ao
meio ambiente sdo mutaveis e podem atingir uma extensao infinitamente maior de lesados
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que a previsdo realizada no momento da celebracdo do TAC, ante a complexidade do bem
ambiental.

Assim, com o propésito de resguardar o direito fundamental ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras geracdes, entende-se que a
homologacédo judicial garante ao compromissario seguranca juridica, mas, ao mesmo tempo,

deve garantir que 0 meio ambiente, como extensdo do direito a vida, seja protegido na sua
integralidade.
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