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A POSSE COMO FENOMENO GERADOR DE EXTERNALIDADES’
HOLD AS PHENOMENON GENERATOR EXTERNALITIES

Leonardo Antbnio Galvani de Souza™

RESUMO:

O presente estudo analisa efeitos da posse civil sob o prisma da teoria das
externalidades, o que permite inovar sobre suas tradicionais formas de abordagem. A
posse, na medida em que passa a ser entendida como um fato gerador de
externalidades negativas, revela sua vocacao para o0 social, para a regulacdo do
ambiente coletivo, porque o possuidor — aquele que individualmente retira o proveito
ou utilidade da coisa — devera internalizar as externalidades negativas por ele mesmo
criadas. Assim, a posse passa a ser encarada ndo como mecanismo de defesa do
dominio, mas como um meio para reparar prejuizos, ou custos sociais, que a retirada
da utilidade de algo provoca no em meio a sociedade.

Palavras-chave: Posse, Externalidades

ABSTRACT:

The present study analyzes effects of civilian possession through the prism of the
Externalities Theory, which allows to innovate over traditional ways of approach. The
possession starts to be understood as a triggering event of negative externalities, and
shows your vocation to social, to rule the collective environment because the
possessor, the one that, individually, takes the benefits of use of things, should
internalize the negative externalities created by himself. Thus, possession starts to be
faced not as mechanism of domain protection, but as an instrument to repair damages
that the withdrawal of things causes on society.
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INTRODUCAO

O presente ensaio tem por fito analisar o instituto secular do Direito Civil, posse,
sob o prisma de uma das correntes que informam a escola da Law and Economics.
Promove uma quebra paradigmética no estudo da posse civil, ou posse juridica,
aguela estatuida no art. 1196 do Codigo Civil. Isso porgue passa a encara-la ndo como
um expediente que decorre do direito de propriedade, para 0 proprietario ou seus
permissiondarios, mas como um fenébmeno em si, cujos efeitos sdo produzidos além da
figura do possuidor, seja ele, ou néo, o titular do dominio.

A bem da verdade, em nada interessa, para a presente prelecdo, a figura do
titular do direito de propriedade, porque o foco esta no efeito que é produzido pelo o
uso de coisas no palco coletivo, e como devem ser internalizados 0s custos sociais
criados, ou seja, as externalidades negativas.

O gue se pretende verificar, alfim é que o exercicio da posse gera efeitos diretos
e indiretos em terceiros que ndo o possuidor ou ainda sobre interesses difusos e
coletivos, e que tais consequéncias, quando negativas, devem ser internalizados pelo
possuidor, em prol do bem e interesses comuns (e de seu préprio, portanto). Mostrar-
se-a, ainda, que a legislacdo administrativa tem um papel preponderante em

determinar como e quando essas internalizacdes devam ocorrer.

2. A POSSE NO CODIGO CIVIL BRASILEIRO

O estudo sistematizado da posse remonta ao momento do Império Romano.
Contudo, seu entendimento, como se absorve hoje, se da a partir da fusdo de
elementos romanos e também germéanicos (gewere). Nesse sentido, o instituto sob
espanco atravessou geracfes de juristas e estudiosos sem muito avanco, tendo
permanecida enjaulada no entendimento de que representa: a) o controle material,
empirico e fatico de coisas e b) a tutela (do monopdlio) dessas coisas em face de
agressoOes oriundas de terceiros que nao o possuidor.

As codificacfes civeis brasileiras (Cadigo Civil de 1916 e de 2002) adotaram a
teoria de Rudolf von lhering, amplamente nomeada teria objetiva da posse. O autor
subordina a posse ao direito de propriedade. Preocupado com economicidade das
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relacdes juridicas capitalistas, e portanto com a asseguracao dos meios de producéo,
e rigueza dai produzidas, Ihering, para Hernandes Gil (1.969), deixa de fundamentar
sua teoria possessoria na protecdo da pessoa ou na reacdo diante da violéncia, do
esbulho ou da turbacéo (ofensa a dignidade humana através da supresséao de bens e
direitos e garantias fundamentais) para fazé-lo em face, exclusivamente, do conceito
juridico da propriedade privada, dos poderes inerentes ao dominio. Com base em
Ihering que se desenvolve a expressao: a posse exterioriza a propriedade.

O olho moderno, oitocentista, de Ihering sobre a posse mira a garantia do
monopdlio de exploracao insito ao proprietario. Tal ocorreu sobremaneira no ambiente
jusprivado e, para isso, foi de extrema utilidade considerar a possibilidade de
aparéncia dominial. Para o tedesco, nesse sentido, “a propriedade sem posse seria
como um tesouro sem chave para abri-lo, uma arvore frutifera sem a escada para
colher os frutos” (GOMES, 2.010, p. 34) .

Assim, a utilizacdo econdmica pratica, (que implica no uti, no frui, no
consumere) da coisa objeto de propriedade privada, a partir de lhering, desenvolvia-
se de duas maneiras: pelo proprietario, ou por outrem, mediante negadcio juridico de
cessao da posse. Assim, a posse apresenta-se como elemento fulcral ao proprietario
para que este possa prover a uma utilizacdo econémica da mesma, e também a
defesa indireta, &gil, de seu patriménio.

E a teoria encampada pelo art. 1.196 do Codigo Civil Brasileiro, que sucede ao

art. 485 do Cadigo Civil de 1.916. Naquela época, os autores proclamavam:

Temos, portanto, e o advertiu a exposicdo de motivos, a consagracdo em
texto do confeito de lhering; a posse nada mais € que o0 modo porque a
propriedade é utilizada; a relacdo de facto estabelecida entre pessoa e a
coisa por fim de sua utilizagio econémica. (FULGENCIO, 1.936, p.6)

Assim, é o possuidor, para lhering, o individuo que absorve em si 0 elemento
que ele julga como configurador da posse, a saber, o corpus (aparéncia de dominio).
Outra peculiaridade da teoria adotada pela legislacao civel esta na biparticao da posse
entre direta e indireta.

Portanto, o instituto da posse foi enraizado na experiéncia brasileira como um
privilégio do proprietario que o explora em face da retirada da utilidade da coisa, numa

esfera estritamente econdmica ou patrimonial.
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Destarte, para inovar esse sedimentado entendimento sobre a posse,
ferramentas mais atuais devem ser utilizadas como insumo de pesquisa. Nesse
sentido, filtrar a posse pela teoria das externalidades permitira ao leitor intuir sobre

sua esséncia, sobre sua real fungéo, social, muito além de seu mister individual.

2.1 A posse como fenbmeno

No contexto do estudo tradicional da posse, ela sempre foi trabalhada como um
fato, um acontecimento. Os fatos de posse que ingressam no mundo do direito
recebem, desse sistema, efeitos juridicos e, portanto, a posse, assim tomada, passa
a ser considerada posse civil, posse juridica. Sobremaneira isso ocorria (e ainda
ocorre) com as situagcdes nas quais o possuidor, direto ou indireto, retira alguma
utilidade da coisa e passa a receber do direito garantias e tutelas contra intervencées
de terceiros.

O entendimento da posse como um fenémeno permite ampliar a forma como
se entende esse fato juridico, para que ela seja compreendida e trabalhada pela forma
como é percebida pela sociedade, ndo tdo somente pelo possuidor. Para entender a
posse como um fendmeno, socorre-se a licdo de Martin Heidegger.

Retomando termos gregos originais, explica o filésofo que o termo fenbmeno
(parvouevov)deriva de um verbo que carrega a significacdo mostrar-se (gaiveopai) e
gue por isso o phenomenon “diz o que se mostra, o que se revela.” (HEIDEGGER,
2008, p. 67). Contudo, o signo gaivecgar € a forma média (tempo verbal) de gaivo,

que, por sua vez indica

o trazer para a luz do dia, pér no claro. [11 pertence araiz [ (], como a
luz, a claridade, isto €, o elemento, 0 meio, em que alguma coisa pode vir a
revelar-se de forma visivel em si mesma. Deve-se manter, portanto, como
significado da expresséo “fendmeno” o que se revela, o que se mostra em si
mesmo. (2.008, p.67).

Essa abertura de entendimento permite trabalhar a posse por vieses outros

além da definicdo estampada no Cddigo Civil, como se faz presentemente. Isso

I Inwood completa: “um Phanomen ou, em grego, phainomenon, (da voz média phainestai, “mostrar-
se”) é “o que se mostra em si mesmo”. (2.002, p. 65).
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porque a relacdo possessoria apresenta-se em si mesmo, quanto aos seus efeitos,
em algo muito mais complexo que a mera relagédo de exteriorizacdo do dominio, afeta
ao proprietario ou alguém por ele designado para a retirada da utilidade da coisa.
Como se podera constatar, e se vera a seguir, a posse mostra-se de si através de
efeitos que sdo produzidos em esferas de interesses alheias a do possuidor. Em seu
revelar mais proprio, produzird externalidades e esses efeitos devem ser

considerados, também, pela ciéncia do direito.

3. Externalidades no exercicio da posse

Defende-se no presente trabalho que ha na posse um elemento essencial que
a difere do conteudo do direito de propriedade. A esséncia da posse se encontra em
seu fator intersubjetivo, na experiéncia que envolve o titular e mais alguém no convivio
social, com relacédo ao controle pratico das coisas, porgue constantemente efeitos sdo
produzidos além da pessoa do possuidor. Tal premissa é de ludica constatacéo,
inclusive.

Tome-se como exemplo o0 uso de bens veiculares no ambiente coletivo.
Qualqguer, pedestre ou condutor, acaba por internalizar o efeito de fumaca lancada na
atmosfera por um caminhdo com motor desregulado. Tome-se outra situacao para
ilustrar a questéo: toda uma coletividade internaliza os danos oriundos do descarte de
residuos sdlidos em vias publicas quando bueiros sao entupidos pelas aguas da
chuva. Quanto a esses dois factuais do cotidiano do cidadao brasileiro, ndo resta
duvidas que se imiscuem ao cotidiano das grandes cidades; e o que se deve levantar,
entdo, é que, anteriormente a absor¢cdo da fumaca do caminhao, ou ainda, dos danos
na época de chuvas, pessoas mantiveram posse sobre bens, e a forma como
empiricamente possuiu foi determinante para a producéo dos efeitos sociais negativos
e elevacao desses custos.

Portanto, a forma como se usa, como ela é explorada, a coisa, interessa
sobremaneira a posse. No usar, ou seja, quando se exerce ato possessorio, o
ambiente social considera a maneira como a coisa € utilizada porque efeitos dessa

conduta, de uma maneira direta ou indireta, com maior ou menor énfase, a depender
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na natureza da coisa sob analise, e do préprio uso, interferirdo no ambiente coletivo.

Assim, inegavel que o exercicio da posse, 0 que pressupde o convivio inter-
humano relativo a objetos juridicos, provoca efeitos em terceiros. O titular estara a
retirar individualmente da coisa sua utilidade, como possuidor. Pessoas outras podem
se beneficiar desse exercicio possessorio, mas também podem sofrer com impactos
causados em suas esferas de interesses por condutas advindas do possuidor.

Portanto, o estudo da posse pelo viés da teoria das externalidades se torna de
todo proprio para que se reforce e robore a tese aqui defendida de que a posse, como
uma situacao juridica, sera, também e a depender do empirico, fonte de obrigacdes
para o seu respectivo titular diante dos interesses legitimos do difuso e do coletivo. A
posse passa a ser entendida, pois, como uma funcao social aplicada.

Explicam os economistas que, muitas vezes, ag¢fes individuais podem
originar vantagens ou custos que recaem ndo sobre o agente, diretamente,
mas sdo transferidos a terceiros, pessoa ou grupos de pessoas que, por
alguma raz8o estejam em determinada posicdo ou  situagao.
As externalidades, muitas vezes, sdo desejadas e fomentadas, outras
resultam de falta de mecanismos inibitérios e, outras, ainda, decorrem de
imprevisibilidade do legislador. Em suma, externalidade é como se denomina
o efeito de uma acédo ou fato de outrem que recai sobre terceiro a ele
estranho. Tais efeitos podem ser positivos ou negativos e recair ou afetar uma
ou mais pessoas. (SZTAJN, 2.005, p. 250).

No mesmo sentido, explica Mankiw (2.009), que uma externalidade aparece
quando alguém desenvolve qualquer conduta, comissiva ou omissiva, que causa
impactos no bem-estar, ou no status quo de um terceiro que nao integra tal acéo.

A teoria das externalidades, importada da escola da Analise Econémica do
Direito? pode se dar tanto de forma positiva, o que ocorreria diante de efeitos benéficos
produzidos na esfera de outrem, quanto de maneira negativa, quando os impactos

trazem adversidades.

A ideia de externalidades é altamente intuitiva; faz sentido imaginar que as
acbes de um individuo afetam a felicidade e o bem-estar de outros. Uma
externalidade positiva ocorre quando a acao de um individuo beneficia

2 Ver The problem of social cost, de Ronald Coase, que se apresenta como uma obra fundamental da
Escola da Andlise Econdmica do Direito (Law and Economics). Coase considera a externalidade
negativa como um fator de produgédo, quando resulta de uma atividade licita do possuidor da riqueza.
Assim, o custo inerente ao exercicio desse direito sera verificado na perda que é experimentada em
outra esfera de interesses. A forma que ele apresenta para corrigir tais distorcées encontra amparo na
taxacdo de atividades danosas ou ainda na sua regulamentagéo. (MELLO; ESTEVES, 2013).
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pessoas que ndo participaram diretamente dessa troca. [...] Por outro lado,
uma externalidade negativa imp6e um custo sobre terceiros. Uma fabrica
poluindo o ar ou 0 abastecimento de agua de uma cidade € um exemplo tipico
desse caso. (HALBROOK, 2.011).

Com isso tenciona-se dizer que o exercicio da posse, além de trazer algum
beneficio para o respectivo titular, podera beneficiar, ainda, a coletividade, ou ao
reves, criar custos para terceiros. Como a posse sempre ocorrera em meio ao convivio
social, sendo inseparavel da convivéncia inter-humana, o ideal € que produzisse
somente externalidades positivas, ou que, diante das negativas, conduzisse o titular
da situacao subjetiva a promover de forma inerente a absor¢céo dos prejuizos sociais

produzidos pela sua conduta que se direciona a realizacao das aptidfes individuais.

Externalidades podem resultar de atos de disposicado de bens, de exercicio
de atividades, ou de normas juridicas. Ao operador do direito nem sempre é
facil explicar que as consequéncias de muitos efeitos de a¢des individuais
licitas, algumas deles desejaveis, sobre terceiros. Contudo é certo que o
desconforto resultante de externalidades negativas, até sob a Optica da
solidariedade, precisa ser compreendido e conformado. Mister, portanto,
avaliar em que medida uma norma, de direito positivo ou mesmo alguma
norma institucional, pode levar alguém a agir de forma oportunista e
beneficiar-se ou impor 6nus a terceiros que se paute por aquela conduta
facilitada ou néo inibida pela norma. Identificar externalidades (ou possiveis
indutores de externalidades) relevantes e encontrar os remédios para conter
seus efeitos negativos cabe, também, aos operadores do direito. (SZTAJIN,
2.005, p. 251-252).

A introducéo dessa particular forma de se entender o fenémeno juridico se da,
no presente trabalho, com o intuito de reforcar o caractere democratico da posse,
como o elemento que a difere da propriedade privada e da posse dos modernos
(sobretudo de lhering) e, assim, revelar, um componente social a ela inerente.

Nesse sentido, o Direito, com razoavel frequéncia, identifica efeitos nocivos que
a utilizacdo de um bem provoca no meio coletivo. Por vezes, o foco da tentativa de se
eliminar ou reduzir custos sociais se dao mediante a imposi¢cdo de sancdes, como
ocorre sobremaneira com a normatizacdo de transito, ou ainda nas questdes de
poluicdo e reparacdo do meio ambiente degradado. Dai que em varios estatutos
juridicos, ha tempos elaborados e em vigor encontram-se comprovacgdes da teoria que
se encampa. E assim com o Estatuto da Terra, com a Lei 10.257/2.001, com os
direitos de vizinhanga do tradicional Cédigo Civil Brasileiro, com os mais diversos

decretos administrativos que tentam corrigir ou impedir a geracdo de efeitos nocivos
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a sociedade, advindos do exercicio possessorio por uma pessoa fisica ou juridica. E
assim, v.g., com relacdo ao poder de policia que o Estado exercita sobre o particular

guanto as questdes de vigilancia sanitaria.

O governo pode solucionar uma externalidade tornando obrigatérios ou
proibidos determinados tipos de comportamento. Por exemplo, é crime jogar
produtos quimicos téxicos nos reservatérios de agua. Neste caso, 0s custos
externos para a sociedade superam em muito os beneficios para o poluidor.
Assim, 0 governo institui uma politica de comando e controle que proibe
totalmente esse tipo de acdo. (MANKIW, 2.009, p. 212).

A Administracdo Publica pode, ainda, ao reverso do regulamentar
comportamentos, como apontado por Mankiw, no intuito de erradicar externalidades
negativas, valer-se de politicas que gerem incentivos privados com eficiéncia social.
O autor relata que “o governo pode internalizar a externalidade tributando atividades
que causem externalidades negativas e subsidiando atividades que tragam
externalidades positivas.” (MANKIW, 2.009, p. 213).

Através da internalizacdo® de uma externalidade negativa, o titular da situacédo
subjetiva possessoria sofrera restricbes de uso de forma a diminuir ou eliminar os
efeitos nocivos de seus atos de posse; ou ainda pagara indenizagcbes ou multas
administrativas para estancar esse desvio de comportamento que pode, ainda, ser
traduzido como auténtico abuso de direito de que trata do art. 187 do Codigo Civil
Brasileiro.

Se um dos fundamentos da Republica Federativa do Brasil é a entrega de
possibilidade de vida digna a todos, é de se entender que o exercicio da posse por
um nao podera gerar custos ou turbar interesses de outros.

Natural, entdo, que

frente a externalidades negativas deve-se impor ao agente 0 custo
correspondente ao valor das utilidades ou recursos de terceiros que sejam
por ele atingidos ou consumidos. A escolha dos meios de imposi¢cdo do 6nus
deve ser determinada mediante critérios especificos de forma a ndo ampliar
custos de transacéo que se transformem em custos sociais. (SZTAJN, 2.005,
p. 252).

Desta maneira o instituto da posse se apresenta como uma forma geral para a

3 Internalizar uma externalidade consiste em alterar os incentivos para que as pessoas levem em conta
os efeitos externos de seus atos (MOCHON, 2.006).
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andlise do comportamento humano, que dispara seu sentido na dire¢cdo do entender
gue as condutas individuais que se refiram ao uso de coisas, devem ser inseridas em
uma cadeia social de causa e efeito e que constantemente os resultados podem ser
produzidos para além da orbita de interesses do titular e se constatam externamente
tanto de forma positiva quanto negativa.

Mankiw (2.009) alerta que diante de externalidades negativas, como as que
resultam do mau uso da coisa vizinha, 0s proprios interessados podem negociar a
melhor maneira de recompor o interesse violado, e quando tal composi¢cdo nao é
possivel, resta a forca da JurisdicAo para equilibrar a producdo dos efeitos
indesejaveis.

Isso vale para situacfes exemplificadas no descarte de residuos de bens
consumiveis em meio as vias publicas. A questdo do lixo nas grandes cidades €,
nesse ponto, decorrente de uma desajustada conduta possesséria, que produz
diversos impactos negativos no meio ambiente urbano. Proliferacdo de parasitas,
bactérias, doencas; entupimento de bueiros e redes de escoamento de esgotos,
alagamentos, sdo exemplos de externalidades negativas advindas desse tipo de
conduta possessoéria. Os impactos elevam custos sociais com reformas de vias
publicas, com gastos com saude publica, com a contratacdo de méo de obra para
limpeza urbana.

Nesse sentido a Lei 12.305, de 2 de agosto de 2.010, considera o possuidor,
seja ele pessoa fisica ou juridica, um gerador de residuos sélidos?, estes resultantes
das suas atividades corriqueiras, como as advindas do consumo de bens.

Além de inserir no contexto juridico nacional uma politica voltada a questédo da
preservacao ambiental, sobretudo urbana, prevé a internalizacdo das externalidades
negativas relacionadas ao descarte de residuos solidos entre todos os integrantes de

uma cadeia de producao-circulagdo-consumo:

Art. 30. E instituida a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

4 A mesma Lei define residuos solidos: “residuos solidos: material, substancia, objeto ou bem
descartado resultante de atividades humanas em sociedade, a cuja destinacdo final se procede, se
propde proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sdlido ou semissolido, bem como gases
contidos em recipientes e liquidos cujas particularidades tornem inviavel o seu langcamento na rede
publica de esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solu¢des técnica ou economicamente
inviaveis em face da melhor tecnologia disponivel;” (BRASIL, 2010).
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produtos, a ser implementada de forma individualizada e encadeada,
abrangendo os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, os
consumidores e os titulares dos servicos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos, consoante as atribuicdes e procedimentos
previstos nesta Secéo. (BRASIL, 2.010).

Estabelece, ainda, algumas proibicdes quanto ao descarte desses residuos,

como se verificam nos artigos 47 e 48:

Art. 47. S&o proibidas as seguintes formas de destinacdo ou disposicao final

de residuos sélidos ou rejeitos: | - lancamento em praias, no mar ou em
guaisquer corpos hidricos; Il - langcamento in natura a céu aberto, excetuados
os residuos de mineracao; Ill - queima a céu aberto ou em recipientes,

instalacdes e equipamentos ndo licenciados para essa finalidade; IV - outras
formas vedadas pelo poder publico. [...]

Art. 48. S&o proibidas, nas éreas de disposic¢éo final de residuos ou rejeitos,
as seguintes atividades: | - utlizagdo dos rejeitos dispostos como
alimentacéo; Il - catacdo, observado o disposto no inciso V do art. 17; Il -
criacdo de animais domésticos; IV - fixacdo de habitacdes temporarias ou
permanentes. (BRASIL, 2.010).

Por o6bvio, a Lei exige, ainda, acdo legislativa e executiva quanto a
regulamentacao do que institui através de sua Politica Nacional de Residuos Sdlidos.
Outra grande fonte de externalidades negativas encontra-se aliada ao sistema
automobilistico privado. O carro simboliza, em termos patrimoniais, poder, riqueza e
status. Em termos possessorios, traz utilidade de transporte facilitado e conforto.
Contudo, falar em uso de veiculos pressupde considerar também o0 uso do espaco

publico. Nesse prisma,

sistema automobilistico provoca custos externos significativos relacionados a
poluicdo atmosférica produzida, aos acidentes provocados pelo uso do
automével, custos causados pelos congestionamentos produzidos pelo
proprio uso diario do automdvel, custos de infraestrutura gerados pela
necessidade de construcdo e manutencgéo de vias de acesso aos suburbios
da cidades (suburbs sprawl), perda de terras agricolas, perda de espaco
urbano para o asfaltamento de vias, elevacdo da taxa de obesidade da
populacado e outros impactos na saude publica (MACIEL, 2.012, p. 66).

Assim, enquanto titulares de riquezas podem exercitar posse sobre o
automovel, outra parcela da populacdo, que ndo mantém acesso a bens dessa
natureza, dado seu valor material, sofre desmedidamente tanto quanto os possuidores
que se utilizam do espaco publico em seus interesses de transporte rapido e
confortavel. As externalidades negativas geradas pelo sistema estdo na perda da

gualidade de vida, na ineficiéncia da mobilidade urbana nas grandes cidades.
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Parte das externalidades negativas oriundas do sistema privado de transporte
séo internalizadas pela tributacdo e ainda pela coercéo estatal, através da restricdo
de direitos nos prontuarios dos condutores de veiculos (sistema de pontuacdo nas
carteiras de habilitacdo). Em alguns casos, o Estado se vale da inscricdo dominial dos
veiculos para internalizar externalidades. E o caso das penalidades administrativas
que, por for¢ca da conveniéncia, punem o proprietario ao invés do possuidor. Esse
proprietario regressara, se for o caso, contra o possuidor que por ventura tenha
cometido algum ato infracional de transito, ou ainda pagara o custo social através de
sua culpa in eligendo.

Todavia, uma gama intensa de outras Orbitas de custos passam por
desapercebido do foco do juridico. Problemas outros de salde como stress, asma
bronquite crénica, hipertensdo, sofrimentos oriundos de mortes, perdas de
produtividade, efeitos nefastos na biosfera escassamente sdo contabilizados, a
despeito de se referirem ao uso individual, privado, de um bem em meio ao ambiente
social. A relagdo custo social versus proveito individual resta desequilibrada para
atender ao interesse do individuo em detrimento do coletivo. (MACIEL, 2.012).

Essa é mais uma prova do elemento social que se verifica na posse. Ou seja,
afere-se que posse é em si funcdo social através dos efeitos que sao colhidos na
esfera da convivéncia. Nesse sentido, o possuidor que se vale de uma bicicleta para
seu transporte diario, fazendo, assim, uso de bens publicos de uso coletivo,
certamente teria menos externalidades para internalizar, porque o impacto social de
seu transporte serd menor que aquele produzido pelo possuidor do automovel.

O que se apresenta nas grandes cidades, nesse enfoque especifico, revela
Maciel (2.012), esta na concorréncia dos privados no uso do bem coletivo
(logradouros), porgue se um usa a vaga, outro ndo a pode ocupar. Um 6nibus pode
trafegar no mesmo espaco onde circulam trés carros de tamanho médio, sendo que o
Onibus transporta em média cinquenta pessoas, os trés veiculos, no mais das vezes,
trés condutores.

Dai a nocdo da posse como instituto que tem por objetivo, ou que consegue
promover a internalizacdo de externalidades negativas. Essa é a vocacao democratica
da posse. No caso automobilistico, isso pode se dar com o incremento das normas

que se referem sobre mobilidade urbana, com a imposicéo de rodizios, ou ainda com
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0 pedagio urbano, tudo de forma a melhor conjugar os interesses coletivos e privados.

Nesse sentido, o Planalto sancionou a Lei n® 12.587/2.012 que, atendendo ao
disposto no art. 182 da Constituicdo, institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, como forma de tratar dessas externalidades negativas geradas
pelo atual sistema de exploracdo viaria nas cidades. Nesse sentido, trabalha em
unissono com o Estatuto da Cidade (inciso VII do art. 2°e § 2°do art. 40) para
planejamento, gestdo democratica, organizacdo e coordenacdo dos modos de
transporte, de servicos e de infraestruturas que garantem os deslocamentos de
pessoas e cargas no territdrio do Municipio de modo a gerar maior conforto aos
cidadéos afetados.

Mais um exemplo no qual o Estado, através do direito legislado, busca
internalizar externalidades advindas de situacfes possessorias, encontra-se
estampado na Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2.003, que dispde sobre a posse
de armas de fogo e municéo. Lembrando que se trata de norma cogente, com relagao

direta a posse de arma de fogo, alerta a Lei, em seu artigo quinto:

O certificado de Registro de Arma de Fogo, com validade em todo o territorio
nacional, autoriza o0 seu proprietario a manter a arma de fogo exclusivamente
no interior de sua residéncia ou domicilio, ou dependéncia desses, ou, ainda,
no seu local de trabalho, desde que seja ele o titular ou o responsavel legal
pelo estabelecimento ou empresa. (BRASIL, 2.003).

Vale dizer que, para o ambiente coletivo, em nada interesse quem é o
proprietario de arma de fogo, mas somente que é proibido manter posse desse tipo
de coisa em meio a sociedade, como no caso de circular pelas ruas armado; salvo em
situacdes especificadas pela prépria Lei, como no caso dos policiais. Nesse trilho, as
situacdes juridicas de posse tém seus efeitos constatados através de categorias
normativas, ora positivas, ora negativas. Assim, ora permitindo usar, ora
expressamente proibindo, ou ainda determinando como usar, regulam o uso de bens

em meio ao ambiente coletivo.

3.1 posse, externalidades, e bens veiculares
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Na linguagem do Cddigo de Transito, Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1.997,
0 possuidor assume a sinonimia de condutor. Sera aquela pessoa, proprietaria ou ndo,
gue mantém o efetivo controle material do veiculo em vias publicas, ou seja, em

ambiente coletivo.

Art. 3° As disposicdes deste Codigo sao aplicaveis a qualquer veiculo, bem
como aos proprietarios, condutores dos veiculos nacionais ou estrangeiros e
as pessoas nele expressamente mencionadas. (BRASIL, 1.997).

Os possuidores de veiculos, ou seja, os condutores sdo educados e formados
para o transito, que é um bem da coletividade, conforme art. 1°, § 2° da Lei analisada.
No sistema brasileiro, eles se identificam através de documento préprio, qual seja, a
Carteira Nacional de Habilitacéo.

Tanto pedestres quanto condutores, além dos conduzidos, auferem beneficios
e deveres oriundos do sistema de regulacdo do transito, que tem por fito a
internalizacdo de externalidades negativas. O que o Codigo de Transito estabelece
sd@o normas de condutas relativas ao como utilizar veiculos em meio a coletividade e
também como usar o0 espaco coletivo no que tange a mobilidade, sobretudo, urbana.
O Cddigo em andlise trata da posse, pois. Cria padrdes interpretativos para guiar a
conduta e pré-formatar situacfes subjetivas possessorias através de um largo feixe

de deveres, obrigacdes, 6nus. Citam-se alguns, provenientes do Capitulo I1:

Art. 27. Antes de colocar o veiculo em circulagdo nas vias publicas, o condutor
deverd verificar a existéncia e as boas condicbes de funcionamento dos
equipamentos de uso obrigatério, bem como assegurar-se da existéncia de
combustivel suficiente para chegar ao local de destino. Art. 28. O condutor
devera, a todo momento, ter dominio de seu veiculo, dirigindo-o com atencéo
e cuidados indispenséaveis a seguranca do transito.[...] Art. 34. O condutor
gue queira executar uma manobra devera certificar-se de que pode executa-
la sem perigo para os demais usuarios da via que o seguem, precedem ou
vao cruzar com ele, considerando sua posicdo, sua direcdo e sua
velocidade.[...] Art. 42. Nenhum condutor devera frear bruscamente seu
veiculo, salvo por razbes de seguranca.[...] Art. 49. O condutor e o0s
passageiros ndo deverado abrir a porta do veiculo, deixa-la aberta ou descer
do veiculo sem antes se certificarem de que isso ndo constitui perigo para
eles e para outros usuarios da via. [...] Art. 52. Os veiculos de tragdo animal
serdo conduzidos pela direita da pista, junto a guia da calgada (meio-fio) ou
acostamento, sempre que ndo houver faixa especial a eles destinada,
devendo seus condutores obedecer, no que couber, as normas de circulagao
previstas neste CAdigo e as que vierem a ser fixadas pelo 6rgao ou entidade
com circunscricdo sobre a via. [...] Art. 80. Sempre que necessario, sera
colocada ao longo da via, sinalizacao prevista neste Cédigo e em legislagdo
complementar, destinada a condutores e pedestres, vedada a utilizacdo de
qualquer outra. (BRASIL, 1.997).
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No mais, o € com relacdo as ultrapassagens, preferéncias de passagens a
veiculos de emergéncias, situacdes regradas nos seus artigos 29 e 30; ou ainda no
caso de ingresso ou conversao em outra via, regras estipuladas entre os artigos 36 e
38; acionamento das luzes do veiculo, comandos estipulados no artigo 40; uso da
buzina, artigo 41; controle da velocidade veicular, condutas regradas nos artigos 43 e
44,

Portanto, para a dindmica efetiva e empirica do transito interessa a figura do
condutor-possuidor, seja ele o proprietario ou ndo da coisa, porque o destino da norma
administrativa € o modo como devem ser operados 0s veiculos no espaco coletivo,

para permitir que todos se utilizem do mesmo sistema viario de transito.

Desta forma, o disciplinar, o regrar do espaco de transito, e também o aporte
dado as infracbes e suas punicbes confirmam a hipotese levantada de que a
administracdo publica cria mecanismos juridicos para que sejam internalizadas as
externalidades negativas. No caso especifico das penalidades, além de se punir a
figura do possuidor-condutor pela conduta contraria a regra, o valor arrecadado serve

de compensacao ou ainda reparacao do maleficio causado ao coletivo.

Art. 257. As penalidades serdo impostas ao condutor, ao proprietario do
veiculo, ao embarcador e ao transportador, salvo 0s casos de
descumprimento de obrigacBes e deveres impostos a pessoas fisicas ou
juridicas expressamente mencionados neste Codigo. § 1° Aos proprietarios e
condutores de veiculos serdo impostas concomitantemente as penalidades
de que trata este Cédigo toda vez que houver responsabilidade solidaria em
infracdo dos preceitos que lhes couber observar, respondendo cada um
de per si pela falta em comum que lhes for atribuida. § 2° Ao proprietario
cabera sempre a responsabilidade pela infragdo referente a prévia
regularizacé@o e preenchimento das formalidades e condigfes exigidas para o
transito do veiculo na via terrestre, conservacéo e inalterabilidade de suas
caracteristicas, componentes, agregados, habilitagdo legal e compativel de
seus condutores, quando esta for exigida, e outras disposi¢Bes que deva
observar. § 3° Ao condutor cabera a responsabilidade pelas infracbes
decorrentes de atos praticados na dire¢éo do veiculo. [...] § 7° N&o sendo
imediata a identificagcdo do infrator, o proprietario do veiculo tera quinze dias
de prazo, ap0s a notificacdo da autuacgdo, para apresenta-lo, na forma em
gue dispuser o CONTRAN, ao fim do qual, ndo o fazendo, sera considerado
responsavel pela infracdo. (BRASIL, 1.997).

Por turno outro, a abordagem que se levanta traz indicios de que o instituto da

posse recebe contornos juridicos para além do Cdédigo Civil Brasileiro. Ao receber os
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influxos normativos de outras areas do Direito, sobretudo do Direito Administrativo,
que procura regular relacdes entre administracdo e administrados, vivifica-se a
relacdo entre a teoria das externalidades, porquanto da Anéalise Econémica do Direito,

€ a posse.

4 CONCLUSOES

Diante das breves palavras, pode-se, desde j4, intuir que a posse néo esta a
servico exclusivo do titular de um direito de propriedade, ou a quem tenha deste
recebido parte dos poderes de administracdo sobre coisas.

A posse, muito além, se presta a defesa de interesses alheios ao desse
possuidor. Ela deve ser o fiel da balanca entre a fruicdo individual de uma coisa e 0s
efeitos que essa fruicdo provoca no meio ambiente, social, coletivo.

Portanto, a democratizacdo do instituto da posse se verificou (a) no momento
da producéo de efeitos juridicos do ato e/ou fato de possessorio. Se no Estado de
matriz liberal os efeitos da posse se voltavam para a figura do possuidor que, através
dela, tutelava e assegurava acesso direito ao seu patriménio; no momento e
paradigma atual, tais efeitos sdo produzidos também para tutelar interesses coletivos
e difusos.

Explica-se: o efeito erga omnes de fito liberal obrigava a todas as pessoas,
genericamente, a respeitarem a posse de outrem. Esse, por sua vez, postava-se
monopolisticamente como o inatingivel em sua gerencia sobre a coisa. Através do
estudo encampado, havera uma titularidade reciproca entre os interesses do
possuidor e do coletivo (do difuso, do publico). Portanto, a relacdo possessoria ndo
fica estanque somente no plano privado. Ela, desde seu nascedouro, orbita em torno
do interesse publico, na forma como se da o uso da coisa pelo possuidor. A posse,
para o possuidor, € fonte de deveres juridicos. A posse obriga!

Assim, o alter (o coletivo, o difuso) respeita a posse de um individuo (ou de um
centro de interesses) mas tem garantido que o uso que o possuidor faz da coisa nao
Ihe traga interferéncias nocivas (ndo produza externalidades negativas). Ja o

possuidor goza de sua posse, retirando as utilidades que a coisa pode l|he
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proporcionar, enquanto esta obrigado a respeitar interesses coletivos e difusos.

Dentre os efeitos sociais, ha se considerar a producdo de externalidades
positivas e negativas. As negativas devem ser internalizadas pelo possuidor, através
de mecanismos juridicos que |he permitam diminuir ou eliminar 0os prejuizos sociais
do uso que ele perfaz sobre a coisa. Vista sob o prisma da teoria das externalidades,
importada da Escola da Analise Econémica do Direito, a posse se apresenta como
ferramenta geradora de externalidades.

Nesse sentido, ainda, das externalidades, pode-se concluir que a funcédo social
da posse se liga ao uso sustentavel da coisa que deve gerar, pela acado do possuidor,
somente externalidades positivas. Essa mesma funcéo social que vincula o modo de
usar e consumir a coisa determina que as externalidades negativas, quando geradas,
devam ser internalizadas.

A posse acontece, pois, diretamente no ambiente social.
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