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RESUMO:

Tecendo uma analise critica sobre o Direito a Alimentacdo Adequada na ordem
juridica brasileira, sob as mais variadas perspectivas, tendo a Seguranca
Alimentar e Nutricional como seu pilar fundamental, o presente trabalho tem por
objetivo discorrer sobre sua constru¢do histérica e sua aplicabilidade ao
ordenamento juridico brasileiro. Traca um paralelo entre a garantia positivada e
os obstaculos enfrentados a plena satisfagdo do direito, bem como evidencia o
contexto da inseguranca alimentar no Brasil, onde a fome e a pobreza sdo
fatores determinantes. Discute as politicas publicas enquanto instrumentos de
exigibilidade, a ponderacdo orcamentaria e a participacdo da sociedade civil
como manifestagdo fundamental & sua garantia.
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ABSTRACT:

Weaving a critical analysis on the Right to Adequate Food in the Brazilian legal
system, under the most varied perspectives, and the Food and Nutrition Security
as its cornerstone, this paper aims to discuss its historical building and its
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applicability to the Brazilian legal system. Draws a parallel between the positively
valued collateral and obstacles facing the full satisfaction of the law, as evidenced
by the context of food insecurity in Brazil, where hunger and poverty are
determining factors. Discusses public policies as liability instruments, the budget
balance and the participation of civil society as a key demonstration of its security.
Keywords: Right to Adequate Food, Food Security and Nutrition, Effectiveness.
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1. INTRODUCAO

Diante de um cenario mundial extremamente preocupante no que tange as
violacdes a dignidade do homem e aos direitos humanos, que se acentuaram no
século XX, sobretudo em decorréncia das duas grandes guerras mundiais, surge
a necessidade de melhor garantir e uniformizar tais valores e direitos como uma

diretriz e um referencial ético de orientacao a toda a ordem internacional.

Diante do fracasso na anterior Liga das Nacdes, emerge entdao a Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) e, logo em seguida, a Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos em 1948, que erigiu a dignidade da pessoa humana como um
objetivo a ser alcancado em escala global, bem como elencou o rol primério dos
direitos humanos fundamentais a serem protegidos em escala global e, no seu
art. 25, assegurou o Direito a Alimentacdo como um pressuposto do Direito a

Vida, a Saude e ao bem-estar social.

No Brasil, em completa harmonia com os preceitos defendidos pela ordem
juridica internacional, entra em vigor a Constituicdo Federal de 1988 (CF/88),
como uma resposta do processo de redemocratizacao politica proveniente do
fim da ditadura militar. Consolida os direitos fundamentais do individuo, dentre
eles a vida e a saude, orientando a atuacdo estatal a sua protecéo, tendo a

dignidade humana como um fundamento basilar a ser alcancado.

No entanto, parece haver um grande abismo que separa a mera positivacdo de
um direito fundamental e o seu pleno exercicio. Em que pese as obrigacdes
estatais estarem evidenciadas, sdo muitos os obstaculos a sua materializacao.
A protecao expressa dos direitos fundamentais e sociais na ordem constitucional
brasileira provocou o inevitavel crescimento das tarefas Estatais, sobretudo no
reconhecimento e na garantia destes direitos, exigindo a atuacao atraves de

acOes estatais positivas materializadas pelas politicas publicas.
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Os direitos séo o produto de um processo de conquista social em resposta a um
cenario de violacdo. E neste contexto, o surgimento do Direito a Alimentacéo
Adequada é fruto da constatacdo de que a fome é um grave problema global,
agravante das violacdes a dignidade humana, em que pese ja restar comprovado
gue o0 nosso planeta possui 0 potencial necessario para erradicar a fome em
definitivo. No entanto, ainda hoje, milhdes de individuos ainda morrem em

decorréncia da fome e da desnutri¢ao.

A partir deste contexto, prop8e-se neste artigo tecer uma analise critica sob o
Direito a Alimentacdo Adequada na ordem juridica brasileira, a luz da
Constituicdo Federal de 1988, evidenciando alguns dos mais relevantes

obstaculos enfrentados a efetivacdo deste Direito.

Neste sentido, o presente trabalho esta subdividido em seis partes, além desta
introducéo e da conclusdo. Na primeira se evidencia a importancia do principio
da dignidade da pessoa humana e o seu contexto historico. Na segunda parte
se discute o surgimento dos direitos sociais jusfundamentais. Na terceira, sera
tracada uma reflexdo acerca dos direitos a prestacdo positiva e negativa. Na
quarta, se evidenciara o surgimento do Direito Humano a Alimentacdo Adequada

(DHAA) do cenario internacional até a sua internalizacéo ao direito brasileiro.

Em seguida, na quinta secdo, sera posta em discussdo nog¢des importantes
sobre a Seguranca Alimentar e Nutricional como uma diretriz fundamental para
o fomento do Direito a Alimentacdo e, na sexta e Ultima parte, buscaremos
descrever nocdes importantes sobre a problematica acerca da efetividade e da

justiciabilidade deste Direito.

2. A Dignidade da Pessoa Humana como Marco Axiol6gico do Sistema
Constitucional Brasileiro
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Uma das tendéncias mais marcantes do pensamento juridico contemporaneo
reside na conviccado de que o fundamento do sistema juridico ndo deve ser
procurado na esfera metafisica do cosmos, da revelacéo religiosa ou da estrutura
de uma razdo humana universal. Tais argumentos jushaturalistas, baseados na
existéncia de supostos direitos naturais, revelam-se inadequados em face da
constatacdo de que a ordem juridica deve ser compreendida em sua dimenséao
empirica e, portanto, vinculada ao plano histérico-cultural da convivéncia
humana. De outro lado, consolida-se o entendimento de que o fenémeno juridico
também néo pode ser justificado pela manutencdo de um conjunto meramente
formal de regras juridicas, apartadas do mundo dos fatos e valores, como sugere
o0 idealismo tipico das diversas doutrinas positivistas, que promovem o

distanciamento social e o esvaziamento ético do Direito.

Diante dos limites do jusnaturalismo e do positivismo juridico, a ciéncia juridica
atual vem buscando formular novas propostas de fundamentacao e legitimacéo
do Direito, de modo a permitir a compreensao de suas multiplas dimensfes —
normativa, fatica e valorativa — e a realizagdo ordenada da justica no ambito das
relagBes concretas. Esse novo momento de reflexdo do conhecimento juridico,
intitulado de pds-positivismo juridico — vem procurando reconstruir 0os lacos
privilegiados entre o Direito e a Moral, outrora abandonados, aproximando o

fendmeno juridico das exigéncias da realidade social.

Como expressao do poés-positivismo no Direito Constitucional, a doutrina vem
utilizando as expressodes “neoconstitucionalismo”, “constitucionalismo avangado”
ou “constitucionalismo de direitos” para designar um novo modelo juridico-
politico que representa o Estado Constitucional de Direito no mundo

contemporaneo.

Para tanto, o neoconstitucionalismo pressupde o reconhecimento de uma Teoria

da Constituicdo substancialista, ancorada numa prévia ontologia cultural e que
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se apresenta como uma inovacao em face das posturas positivistas passadas e
presentes, pois toda Constituicdo funda-se em valores que se exprimem em
principios constitucionais, como a liberdade, a igualdade, a fraternidade e,
sobretudo, a dignidade da pessoa humana, conferindo uma dimenséo axioldgica

e teleoldgica ao constitucionalismo pds-moderno.

Com o neoconstitucionalismo, ocorre também o processo de normativizacdo da
Constituicdo, que deixa de ser considerado um diploma de valor meramente
programatico e superficial, passando a operar com uma normatividade juridica
de eficacia direta e imediata. Como bem salienta Dirley Cunha Janior!, a
Constituicao deixou de ser concebida como simples manifesto politico para ser
compreendida como um diploma composto de normas juridicas fundamentais e
supremas. Isto porque a Constituicdo, além de imperativa como toda norma
juridica, é particularmente suprema, ostentando posicdo de proeminéncia em
face das demais normas, que a ela deverdo se conformar quanto ao modo de
elaboracdo (compatibilidade formal) e quanto a matéria (compatibilidade

material).

Verifica-se que o movimento neoconstitucionalista, com a internalizagdo dos
valores consubstanciados pelos principios juridicos, revela-se favoravel a ideia
de uma aceitacdo moral do Direito, resultando na adocao de perspectivas interna
e externa de compreensdo do fenébmeno juridico. A legitimacdo do sistema
juridico passa pela busca de um equilibrio entre os pontos de vista de critica
interna, cujo parametro € a Constituicdo, e de critica externa, cujo parametro é o

substrato axiolégico da moralidade social.

1 CUNHA JUNIOR Dirley da. Controle de constitucionalidade: teoria e pratica. Salvador: JusPODIVM, 2006,
p. 32.
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Como salienta Maria Moraes?, tais principios juridicos, extraidos da cultura,
exprimem a consciéncia social, o ideal ético e, portanto, a no¢do de justica
presente na sociedade, figurando, portanto, como valores através dos quais
aquela comunidade se organizou e se organiza. E nesse sentido que se deve
entender o real e mais profundo significado, marcadamente axiolégico, da
chamada constitucionalizacdo principioldgica, através da qual a Constituicdo
passa a representar o conjunto de valores sobre os quais se constroi, na

atualidade, o pacto axiolégico fundamental da convivéncia coletiva.

Com a valorizacdo da principiologia constitucional pelo neoconstitucionalismo,
torna-se a Carta Constitucional uma expresséao viva e concreta do mundo dos
fatos e valores, adquirindo uma inegavel tessitura axiologica e teleoldgica. A
principiologia de cada Lei Fundamental se converte, assim, no ponto de
convergéncia da validade (dimensdo normativa), da efetividade (dimensédo
fatica) e, sobretudo, da legitimidade (dimensé&o valorativa) de um dado sistema

juridico, abrindo espaco para a constitucionalizac¢do do direito justo.

Decerto, dentre os diversos principios ético-juridicos que adquiriram status
constitucional nas ultimas décadas, merece destaque a dignidade da pessoa
humana, porquanto, na esteira do p6s-positivismo juridico, evidencia-se, cada
vez de modo mais patente, que o fundamento Ultimo e a propria ratio essendi de
um Direito justo ndo é outro sendo o préprio homem, considerado em sua
dignidade substancial de pessoa, como um ser que encerra um fim em si mesmo,
cujo valor ético intrinseco impede qualquer forma de degradacdao, aviltamento ou

coisificacdo da condicdo humana.

2 MORAES, Maria Celina Bodin de. O conceito de dignidade humana: substrato axiolégico e contetdo
normativo. In: SARLET, Ingo Wolfgang. Constituicdo, Direitos Fundamentais e Direito Privado. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2003, p. 107.
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Partindo-se da etimologia do vocabulo “dignidade”, verifica-se que o termo esta
associado ao latim dignitas, que significa “valor intrinseco”, “prestigio”, “mérito”
ou “nobreza”. Dai provém o entendimento de que o ser humano é um fim em si
mesmo, dotado de uma qualidade intrinseca que o torna insuscetivel de
converter-se em meio ou instrumento para a realizacdo de interesses

econdmicos, politicos e ideoldgicos.

Sendo assim, o principio ético-juridico da dignidade da pessoa humana importa
0 reconhecimento e tutela de um espaco de integridade fisico-moral a ser
assegurado a todas as pessoas por sua existéncia ontolégica no mundo,
relacionando-se tanto com a manutencdo das condicbes materiais de
subsisténcia, quanto com a preservacao dos valores espirituais de um individuo
que sente, pensa e interage com 0 universo circundante. Assim sendo, a
promocdo do Direito a Alimentacdo Adequada fomenta a restauracdo da

dignidade do individuo.

Segundo Ingo Sarlet®, a dignidade da pessoa humana é a qualidade intrinseca
e distintiva de cada ser humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracéo por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido,
um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem a pessoa tanto
a protecdo contra todo e qualquer ato de cunho degradante e desumano, a
exemplo da fome e pobreza extrema, como também aqueles que venham a lhe
garantir as condicdes existenciais minimas para uma vida saudavel, além de
propiciar e promover sua participacao ativa e co-responsavel nos destinos da

propria existéncia e da vida em comunhao com os demais seres humanos.

No que tange a origem deste novo processo de positivacdo do direito justo, &

importante elucidar que, antes mesmo de seu reconhecimento juridico nas

3 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na Constitui¢io Federal
de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 60.
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Declaracfes Internacionais de Direito e nas Constituicdes de diversos paises, a
dignidade da pessoa humana ja figurava como um valor ético que brotou da
propria experiéncia axiologica de cada cultura humana, submetida aos influxos
do tempo e do espaco. Dai porque, longe de ser enclausurada como um ideal
metafisico, absoluto e invariavel, o principio da dignidade da pessoa humana

deve ser compreendido em sua dimensao historico-cultural.

Nesse sentido, assinala Aquiles Guimaraes* que a defesa da dignidade humana
gira em torno dos valores constitutivos da estrutura ontologica da pessoa
humana, enquanto ser situado numa ambiéncia historico-cultural cambiante. Dai
porque a dignidade da pessoa humana deve ser entendida como um constructo
cultural, que espelha as exigéncias deontologicas fundamentais em prol do ser

humano, variando no tempo e no espaco.

No pensamento filosoéfico da antiguidade classica, verifica-se que a dignidade da
pessoa humana estava relacionada com a posi¢ao social ocupada pelo individuo
e 0 seu grau de reconhecimento pelos demais membros da comunidade. Por
outro lado, ja no pensamento estoico, a dignidade era tida como a qualidade que,
por ser inerente ao ser humano, o distinguia das demais criaturas, no sentido de

que todos os seres humanos eram dotados da mesma dignidade.

Durante o periodo medieval, segundo a religido crista, o ser humano foi criado a
imagem e semelhanga da Divindade, premissa da qual o cristianismo extraiu a
consequéncia de que o ser humano é dotado de um valor préprio e que lhe é
inerente, ndo podendo ser transformado em mero objeto ou instrumento.
Destacou-se o pensamento de Tomas de Aquino, o qual chegou a referir
expressamente o termo dignitas humana, ratificado, j& em plena Renascenca,

pelo humanista italiano Pico Della Mirandola, que, partindo da racionalidade

4 GUIMARAES, Aquiles Cortes. Fenomenologia e direitos humanos. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2007, p.
81.
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como qualidade peculiar inerente ao ser humano, postulou ser esta a qualidade
que Ihe possibilita construir de forma livre e independente sua propria existéncia

e seu proprio destino.

No ambito do pensamento jusnaturalista do século XVII e XVIIl, a concep¢éo da
dignidade da pessoa humana, assim como a ideia do direito natural em si passou
por um processo de racionalizacdo e laicizacdo, mantendo-se, todavia, a nocéo
fundamental, da igualdade de todos os homens em dignidade e liberdade. Dessa
concepgao jusnaturalista decorreu a constatacdo de que uma ordem
constitucional que consagra a dignidade da pessoa humana parte do
pressuposto de que o homem, em virtude tdo somente de sua condicdo humana
e independentemente de qualquer outra circunstancia, € titular de direitos que

devem ser reconhecidos e respeitados por seus semelhantes e pelo Estado.

Apos o refluxo da preocupacéo filosofica pela dignidade humana, por forca do
cientificismo positivista do século XIX, ocorre a retomada do debate. Como bem
refere Peces-Barba Martinez®, a luta pela afirmacdo da dignidade da pessoa
humana como fonte dos direitos fundamentais do cidad&o fora robustecida em
meados do século XX apOs a traumatica experiéncia totalitaria da Segunda
Guerra Mundial. Tratou-se de uma resposta tanto ao movimento jusnaturalista,
quanto as construcdes positivistas que debilitaram as referéncias morais do
fenbmeno juridico, erigindo o respeito a condicdo do ser humano como valor

supremo dos sistemas juridicos de inspiracdo democréatica.

Decerto, os grandes textos normativos desse periodo histérico passaram a
reconhecer a ideia da dignidade da pessoa humana, seja no ambito do Direito

Internacional, seja no plano especifico do Direito Nacional de cada Estado

> PECES-BARBA, Gregdrio Martinez. La dignidad de la persona desde la Filosofia del Derecho. Madrid:
Dykinson, 2003, p. 11.
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soberano. A partir da internacionalizacéo da dignidade da pessoa humana e dos
direitos humanos correlatos, sobretudo no Ocidente, seguiu-se o fenémeno da
constitucionalizagcéo desses direitos, que passaram a ser denominados, com a
positivacdo constitucional, de direitos fundamentais, ampliando a possibilidade
de garantia e da sua aplicabilidade nas relagGes sociais desenvolvidas no ambito

dos ordenamentos juridicos internos.

O sistema constitucional brasileiro também fora influenciado por esses novos
sopros libertarios, tendentes a emancipacgéo do ser humano, através do respeito
a dignidade intrinseca, mormente com o advento da Constituicdo Federal de
1988, gestada no contexto politico-social de redemocratizacdo do pais, apos o

longo periodo autocratico da ditadura militar.

Uma vez situado como principio basilar da Constituicdo Federal de 1988 no seu
artigo 1°, inciso Ill, o legislador constituinte brasileiro conferiu a ideia de
dignidade da pessoa humana a qualidade de norma embasadora de todo o
sistema constitucional, orientando a compreenséo da totalidade do catalogo de

direitos fundamentais.

Desse modo, as demais normas da Constituicdo e de toda a ordem juridica hdao
de ser interpretadas em consonancia com o principio da dignidade da pessoa
humana. O sistema constitucional encontra coeréncia substancial partindo da
dignidade da pessoa humana e a ela retornando, nela fundando a sua unidade
material. Dentre as multiplas possibilidades de sentido de certo texto normativo,
deve-se priorizar aquela que torne o principio constitucional da dignidade da
pessoa humana mais eficaz, ao mesmo tempo em que cada norma juridica se
encontra mais bem fundamentada e legitimada quanto mais concretiza-lo diante

de um caso concreto.
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Neste sentido, oportuna é a licdo de Flavia Piovesan®, ao destacar a
essencialidade deste principio, quando salienta que a dignidade da pessoa
humana estd erigida como principio matriz da Constituicdo, imprimindo-lhe
unidade axioldgica de sentido, condicionando a interpretacdo das suas normas
e revelando-se, ao lado dos direitos e garantias fundamentais, como canone
constitucional que incorpora as exigéncias éticas de justica de todo o sistema

juridico brasileiro.

Desta forma, além de fundamentar os direitos individuais, como a vida, a
liberdade e a igualdade, a dignidade humana expandiu seu raio de influéncia aos
chamados direitos sociais, a exemplo da saude, da educacao e do proprio Direito
a Alimentacdo que, quando nao satisfeito, submete o individuo a mais severas

violagbes da sua existéncia.

Uma vez esclarecida a importancia do principio da dignidade da pessoa humana
para a sociedade contemporédnea como um valor supremo e critério de
interpretagcéo e configuragdo de todo o ordenamento brasileiro, sobretudo dos
direitos fundamentais, cabe melhor delimitar a evolugdo dos direitos sociais
jusfundamentais, campo de estudo que justifica a protecdo do Direito a

Alimentacédo Adequada.

3. O Surgimento e a Evolucéo dos Direitos Sociais

Ao longo da histéria da humanidade, em diversas épocas o homem se viu
privado do gozo de direitos fundamentais. Entretanto, pode-se dizer que as
primeiras discussdes sobre a necessidade da protecdo dos direitos sociais

tiveram inicio no século XVIII, em decorréncia da Revolucao Industrial. Tal marco

6 PIOVESAN, Flavia. Direitos Humanos e o Direito Constitucional Internacional. 4. ed. S3o Paulo: Max
Limonad, 2000, p. 54.
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historico definiu a ruptura entre a Idade Média e a Idade Moderna. Por meio do
processo de industrializacéo, trabalhadores foram submetidos a condi¢cdes de
trabalho desumanas, ambientes insalubres, jornadas interminaveis e

remuneracdes precarias.

A priorizacdo da mecanizacdo e da automacgdo na producdo das industrias
culminou com a desvalorizacdo do trabalho humano e consequentemente com
a sua excessiva exploracdo e com o desemprego, disseminando extrema
desigualdade social. Os trabalhadores eram compelidos a laborarem nas
fabricas sem as condi¢cdes minimas de dignidade, com jornadas de trabalho

exorbitantes e salarios incapazes de manter as necessidades vitais.

Em uma época de um Estado ndo regulador, o liberalismo econémico ganha
forca como mais uma causa preponderante para a desigualdade material, onde
incentivou a concorréncia de mercado desenfreada sem a ingeréncia do Estado.
Tal circunstancia proporcionou um acumulo desproporcional de riqueza
inimaginavel em épocas anteriores, e, em contraponto, favoreceu a grave

exploracdo da mao de obra operéria, com base na lei da oferta e da procura.

A supressao extrema dos direitos sociais fora agravada ap6s o periodo que
envolveu as duas grandes guerras mundiais, na Europa. O nazismo e o fascismo
ascenderam ao poder com o respaldo do pensamento positivista e promoveram
uma verdadeira barbarie aos direitos humanos. Minorias foram perseguidas e
punidas em sua dignidade por um discurso ideologico infundado do Estado, que
prezava pela hierarquia entre os homens e a prevaléncia de uma raca entendida

como “superior”.

Com o pos-guerra, emergiu-se um cenario de constatacdo e reconstrucao dos
direitos humanos, como modelo para orientar a protecdo por toda a ordem
internacional contemporanea. Iniciaram as primeiras declaracées mundiais de

protecdo aos direitos humanos individuais e sociais, fundamentados no principio
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da dignidade da pessoa humana, com adesdo expressa de diversas nacdes
mundiais. Em consequéncia, no ambito do Direito Constitucional Ocidental,
sobretudo no século XX, surgem 0s primeiros textos constitucionais abertos a
abordagem principioldgica, dotados de grande carga axiologica, elegendo a

dignidade da pessoa humana como valor orientador, um “superprincipio””’.

O ponto culminante para a garantia dos direitos sociais se materializa com a
Declaracao Universal dos Direitos Humanos, adotada em 10 de dezembro de
1948. Flavia Piovesan acrescenta que esse processo de ‘“juridicizagao” da
Declaracdo s6 fora concluido em 1966, com a constru¢cdo de dois tratados
internacionais distintos no ambito da ONU, quais sejam, o Pacto Internacional
dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econdémicos,
Sociais e Culturais, que detalharam ainda mais os direitos integrantes da
Declaracdo Universal, na forma de preceitos que sdo juridicamente obrigatdrios

e vinculantes aos Estados®.

A protecao dos direitos sociais visa a garantia da autonomia plena do individuo
enguanto sujeito de direitos, tendo como base a dignidade humana, um direito
de qualquer criatura racional. Neste sentido, a plena efetivacdo dos direitos
sociais ndo é apenas uma obrigacdo moral dos Estados, mas também uma
obrigacao juridica, fundamentada em tratados internacionais de protecdo, em
especial o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

(PIDESC), ao qual aderiu o Estado Brasileiro®.

Considerando o processo de origem do constitucionalismo, que emerge

concomitantemente a adesdo dos direitos sociais nas Cartas Mundiais, eles sao

7 PIOVESAN, Flavia & CONTI, Irio Luiz (org). Direito Humano a Alimentagdo Adequada. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2007, p.21.

8 Ibidem, p.27.

° O PIDESC fora ratificado pelo Governo Brasileiro mediante o Decreto n2 591 de 06 de julho de 1992.
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto/1990-1994/D0591.htm. Acesso em: 11/02/16.
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chamados de direitos de segunda dimenséao ou geragdo®. A primeira dimenséo
surge com a protecédo dos direitos individuais, pautados nos ideais da liberdade,
igualdade e fraternidade sustentados pela Revolugcéo Francesa no século XVIII.
S&o os direitos de resisténcia ou de oposicdo perante o Estado!, também

chamado de direitos negativos.

Mas a segunda dimensdo dos direitos humanos, os direitos sociais, sao
atribuidos aos impactos da industrializacdo no século XIX e dos graves
problemas sociais e econdbmicos que o acompanharam, que culminaram com
diversas revolugdes sociais. Conforme pontua Ingo Sarlet'?, a expresséo “social”
agregada aos direitos, € fruto da densificacdo do principio da justica social, e que

exigem uma atuacao positiva do Estado, sendo direitos de cunho prestacional.

No contexto brasileiro, a protecdo aos direitos fundamentais sociais na
Constituicdo de 1988, mais precisamente no seu art. 6°, € um reflexo da
superacdo de um momento politico delicado de restricdo de direitos
proporcionada pela Ditadura Militar, conforme esclarece Sarlet:

No que concerne ao processo de elaboracdo da Constituicéo de
1988, ha que fazer referencia, por sua umbilical vinculagdo com
a formatacdo do catdlogo dos direitos fundamentais na nova
ordem constitucional, a circunstancia de que esta foi resultado
de um amplo processo de discussdo oportunizado com a
redemocratizacdo do Pais apds mais de vinte anos de ditadura
militar®3.

Entra em vigor entdo a Constituicdo Federal de 1988, apresentando contetdo

revolucionario e de vanguarda, festejada inclusive no cenario mundial, que

acabou por positivar todos os direitos humanos constantes da Declaracao

10 BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Editora Campus, 2004, p.05.

11 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficicia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 112 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p.46-7.

2 ipidem, p.47-8.

13 Ibidem, p. 63.

ISSN 1980-8860

RVMD, Brasilia, V. 10, n°1, p. 378-422, Jan-Jun, 2016
E-mail: rvmd@bol.com.br



393

Universal dos Direitos Humanos, prevendo em titulo proprio do texto
constitucional, os direitos e garantias fundamentais, subdivididas em capitulos

gue asseguram os direitos individuais (art. 5°) e os direitos sociais (art. 6°).

De forma histérica na evolugdo constitucional, uma Carta Magna brasileira
apresentou um rol tdo exaustivo de direitos fundamentais a serem observados
pelo Estado e por toda sociedade, ratificando de forma expressa a adeséo a
Carta Mundial de Direitos Humanos e seus tratados. Em paralelo, atribuiu carater
perpétuo a estes preceitos fundamentais, sedimentados como clausulas pétreas,
descritas no art. 60, § 4°, inciso 1V da CF/88.

Diante do surgimento de inUmeros direitos sociais, mesmo apds a promulgacao
da CF/88 e que foram posteriormente incorporados a ela mediante Emenda
Constitucional, como é o caso do Direito a Alimentacdo, muitos autores, a
exemplo de Dimitri Dimoulis, criticam o suposto carater dirigente da inovadora
Constituicdo vigente, apontando o principal obstaculo que se configuraria a
satisfacdo dos direitos sociais, qual seja, a sua efetivacao:

As principais criticas formuladas contra o sistema de direitos
fundamentais garantidos pela Constituicdo de 1988 relacionam-
se aos direitos sociais. Juristas e politicos que adotam posi¢des
nitidamente politico-ideoldgicas neoliberais (conservadoras, do
ponto de vista de uma interpretacdo constitucional que visa a
garantia do status quo ante social) rejeitam o carater “dirigente”
da Constituicdo, condenam a “inflacdo de direitos” e
principalmente a extensdo dos direitos sociais, sugerindo de
forma aberta ou encoberta o retorno a um regime de garantia
guase ilimitada das liberdades individuais. De forma contréria,
autores que adotam posi¢cdes “socialmente progressistas”
reclamam da falta de efetivacdo dos direitos fundamentais e
principalmente dos direitos sociais**.

14 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 42 edic3o. S3o Paulo:
Atlas, 2012, p.25.
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Pode-se considerar que a problematica da efetivacdo plena dos direitos sociais
€ um problema inerente a todas as dimensdes de direitos, pois, sob a abordagem
de uma andlise econdmica, todos os direitos possuem um custo, tanto direto
quanto indireto, o que exige do Estado esforco orcamentéario significativo. A
protecdo a propriedade privada, a garantia da saude publica, da seguranca
publica, e, de igual forma, da seguranca alimentar e nutricional, por exemplo, por
mais fundamentais que sejam, exigem a destinacdo de recursos para a

implementacgé&o das politicas publicas necessarias.

Ocorre que, de fato, ndo se pode negar que 0s recursos publicos sdo escassos?,
ao passo gue as necessidades coletivas sdo exponenciais. E por este motivo é
necessario encarar de foram realista, com certa prudéncia e ceticismo o
reconhecimento de novos direitos e o seu discurso muitas vezes panfletario,
diante do risco da banalizacdo e perda da prépria fundamentalidade, o que

ameaca toda a ordem constitucional.

Em que pese as criticas evidenciadas, que merecem toda a consideracdo para
motivar o empoderamento social para a fiscalizacdo constante e ininterrupta da
atuacdo estatal, a plena efetivacdo do direito social € um objetivo a ser
alcangado, pois, “a vida, a dignidade da pessoa humana, as liberdades mais
elementares continuam sendo espezinhadas, mesmo que disponhamos, ao
menos no direito patrio, de todo um arcabouco de instrumentos juridico-

processuais e garantias constitucionais™.

O processo do constitucionalismo dos direitos sociais na ordem juridica

brasileira, fundamentado no principio da dignidade da pessoa humana, tem

15 A titulo de sugestdo para uma melhor abordagem do tema, sugerimos a obra: GALDINO, Flavio.
Introdugdo a Teoria dos Custos dos Direitos: Direitos ndo nascem em arvores. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2005.

16 SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficicia dos Direitos Fundamentais: uma teoria geral dos direitos
fundamentais na perspectiva constitucional. 112 ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012, p.55.
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também o objetivo de irradiar sua aplicacédo a todos os ramos do ordenamento
juridico brasileiro, orientando a atuacdo do legislador e do judiciario na
pacificacdo dos conflitos buscando sempre a justica social. Demonstra que a
escolha do Poder Constituinte ndo fora aleatoria, mas sim, buscou direcionar a

atuacao Estatal e as relacbes em sociedade.

Como bem delimitado por Flavia Piovesan'’, a Constituicdo de 1988 acolheu a
tese da “universalidade dos direitos humanos”, considerando que “consagra o
valor da dignidade humana, como principio fundamental do constitucionalismo

inaugurado em 1988”.

Entretanto, ndo se pode perder de vista que a mera consagracao formal de
direitos sociais ndo garante a sua plena e efetiva satisfacdo, o que se evidencia
como o0 mais importante desafio da ordem juridica contemporanea. E uma das
causas preponderantes é que a sua implementacdo se da através de politicas
publicas, ou seja, através de prestacfes positivas por parte do Estado, visando
a promocgéao da justica e do bem estar social.

4. O Direito as Prestacdes Positivas e Negativas do Estado

Os direitos fundamentais séao classificados basicamente em direitos de status
positivo e de status negativo. Trata-se da teoria do status de Georg Jellinek, que
serviu de referéncia para a teoria dos direitos fundamentais proposta por Robert
Alexy!8. O status seria identificado como uma “relagdo com o Estado que
qualifica o individuo”. Ele expressa como conteudo o “ser” e ndo o “ter” juridico

do individuo.

17 PIOVESAN, Flavia & CONTI, Irio Luiz (org). Direito Humano a Alimentacdo Adequada. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2007, p.35.

18 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. 22 edi¢do. Sdo Paulo:
Editora Malheiros, 2012, p.254-5.
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Segundo o doutrinador aleméo??, o status negativo corresponde a faculdade do
individuo de resguardar sua individualidade contra a atuacdo do Estado, um
direito de resisténcia as liberdades ndo protegidas. Informa que os direitos as
prestacdes negativa, que integram o conceito de direitos a algo, subdivide-se em
direitos ao ndo embaraco de acdes, direitos a ndo-afetacdo de situacbes e

direitos a néo eliminacéo de posicdes juridicas.

Em todas estas situacdes identificam-se restricbes a atuacdo do Estado
limitando-o e impossibilitando-o de intervir na esfera individual do ser humano,
bem como criando Obice para que ele (o Estado) ndo dificulte o acesso as

mesmas condicdes minimas de sobrevivéncia atribuida a todos os individuos.

De acordo com Dimitri Dimoulis?®°, trata o status negativus de direitos que
permitem aos individuos resistir a uma possivel atuacao do Estado. O individuo
pode repelir eventual interferéncia do Estado, resistindo com varios meios que o
ordenamento juridico lhe oferece, logicamente, limitando as possibilidades de

atuacao do Estado.

A internalizacdo desta doutrina pode ser compreendida, por exemplo, por meio
da previsao do inciso Il do artigo 5°, onde prevé que “ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”, como uma

protecdo contra o arbitrio estatal.

Contudo, de maior relevancia aos objetivos deste trabalho séo as discussdes em
torno dos direitos de status positivus ou prestacdes estatais positivas. Os direitos
sociais sdo definidos na doutrina como aqueles que tenham como objeto a

efetiva exigibilidade de prestacfes materiais estatais em sentido estrito, com

19 Ibidem, p.258-260.
20 DIMOULIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 42 edi¢30. S3o Paulo:
Atlas, 2012, p.49.
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objetivo de promover a justica e o bem-estar social, buscando assegurar as

condicbes minimas de uma existéncia digna.

E nesta mesma compreensdo, Dimoulis?! descreve que a categoria dos direitos
de status positivus, comumente chamados de direitos sociais ou a prestacdes
estatais, inclui os direitos que permitem aos individuos exigirem determinada
atuacao Estatal, com objetivo de melhorar as suas condi¢cfes de vida, garantindo
substratos materiais necessarios para o exercicio da liberdade plena, incluindo
as liberdades de status negativus. Segundo ele, a expressao “direitos sociais” se
justifica porque seu objetivo € a melhoria da qualidade de vida de toda a
populacao e seus segmentos, de forma igualitaria, mediante politicas publicas e

medidas concretas de politica social.

Considerando que os direitos sociais sdo materializados através de prestacées
positivas por parte do Estado, se torna evidente de que necessitam da atuacao
politica estatal por meio de politicas publicas eficazes e integradoras, de carater

estrutural e interdisciplinar, um grande desafio contemporaneo.

E importante salientar que a satisfac&o integral dos direitos fundamentais sociais
por meio das prestacdes positivas corresponde a uma obrigacdo do Estado e
nao se pode perder de vista que sem a completa efetivacdo dos direitos sociais,
a exemplo do Direito a Alimentacdo Adequada, ndo se satisfazem os direitos
fundamentais mais primarios do individuo, a exemplo da vida, da saude e da
liberdade.

Pode-se concluir que os direitos a prestacOes estatais positivas sdo atuacoes

direcionadas a promocdo da efetiva garantia e satisfacdo dos direitos

fundamentais sociais, restabelecendo o equilibrio entre os individuos, em busca

2! Ibidem, p.51.
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da promocéao da justica, erradicacdo das desigualdades sociais e instauracéo de

um efetivo bem estar aos cidadaos.

5. A emergéncia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada na
conjuntura internacional e sua incorporacdo ao ordenamento
Brasileiro

As primeiras discussdes sobre o Direito Humano a Alimentagdo Adequada
(DHAA) remontam ao periodo posterior as duas grandes guerras mundiais, em
que submeteram milh&es de individuo a situacdes de extrema violagcao aos seus
direitos mais primarios e vitais. O alimento passou a ser utilizado pelas grandes
nacfes como questdo de soberania face as demais, instaurando-se grandes

latifndios e disseminando um quadro de grande desigualdade social e de fome.

Diante de um cenario mundial extremamente preocupante no que tange as
violacdes a dignidade humana e aos direitos humanos, sobretudo no pds-guerra,
emergiu-se a necessidade de garantir e uniformizar os valores dos direitos
humanos como uma diretriz, um referencial ético de orientacdo a toda a ordem

internacional.

Surge entdo a Organizacao das Nacfes Unidas (ONU) e a Declaracdo Universal
dos Direitos do Homem de 1948, que elencou o rol primério dos direitos humanos
fundamentais a serem protegidos e, no seu art. 25, assegurou o Direito a
Alimentacdo como um pressuposto do direito a vida, a salde e ao bem-estar

social.

Seguindo este panorama, em 1966, celebrou-se o Pacto Internacional dos
Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC), que fora adotado pela
Assembléia Geral da ONU com adeséo de diversas nagfes signatarias, com
objetivo de melhorar a protecdo a estes direitos, destacando-se que sé&o

essenciais a satisfacdo dos demais direitos humanos fundamentais.
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O PIDESC apenas passou a vigorar em 1976, dez anos apés a sua aprovacao,
diante da grande dificuldade em obter as trinta e cinco ratificagdes minimas
necessarias. O Brasil apenas ratificou sua adeséo em 1992, por meio do Decreto
n°® 591, anos apods a redemocratizacao constitucional de 1988.

O artigo 11 deste Pacto reconheceu o Direito a Alimentacdo como aquele
inerente a todas as pessoas em um nivel de vida suficiente para suprir as suas
necessidades individuais e da sua familia, incluindo-o no rol de direitos sociais

fundamentais, visando a melhoria das condi¢des de existéncia do individuo.

No ano de 1988 ¢ assinado o Protocolo Adicional a Convencao Americana sobre
Direitos Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais,
chamado de “Protocolo de San Salvador”, que define em seu art. 12 que “toda
pessoa tem direito a nutricdo adequada, que Ihe assegure a possibilidade de
gozar do mais alto nivel de desenvolvimento fisico, emocional e intelectual’.
Salienta que a fim de tornar efetivo este direito e visando a eliminagdo da
desnutricdo “os Estados partes comprometem-se a aperfeicoar os métodos de
producao, abastecimento e distribuicdo de alimentos”??, promovendo uma maior
cooperacao internacional. O Brasil apenas manifestou adesdo ao Pacto em

1996, passando a vigorar em 19992,

Concomitante a este processo, antes no ano de 1993, é criado no Brasil o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar — CONSEA, 6rgdo consultivo de
assessoramento da presidéncia, composto de forma paritaria e sob a presidéncia
da sociedade civil, com objetivo de propor diretrizes para promocédo do Direito a

Alimentagcdo Adequada e a seguranca alimentar e nutricional.

22 protocolo de San Salvador — http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/e.Protocolo_de
_San_Salvador.htm. Acesso em: 08/11/15.

23 0 Governo brasileiro depositou o Instrumento de Adesdo ao Protocolo de S50 Salvador em 21 de agosto
de 1996, mas a sua promulgac¢do e consequente vigor somente se materializou através do Decreto n?
3.321 de 30/12/1999.
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Alguns anos mais tarde, novamente em 1999, ocorre o encontro do Comité dos
Direitos Econémicos, Sociais e culturais, que teve como resultado a elaboracéo
do Comentario Geral n°® 12 sobre o artigo 11 do PIDESC, onde apresentou 0s
elementos normativos que acompanham a definicdo do Direito a Alimentacgédo

Adequada:
O direito a alimentacdo adequada realiza-se quando cada
homem, mulher e crianga, sozinho ou em companhia de outros,
tem acesso fisico e econdmico, ininterruptamente, a alimentacao
adequada ou aos meios para sua obtencao?.

Diante deste panorama, em margo de 2002, o Brasil recebeu a visita de Jean
Ziegler, Relator Especial da ONU a época, que, em missao oficial, publicou um
relatorio detalhado em 2003 sobre o Direito a Alimentacdo Adequada no contexto
brasileiro, concluindo que o problema da fome ndo se resumia a auséncia da
disponibilidade fisica do alimento, mas sim, pelo obstaculo de acesso ao
alimento, por conta das mazelas sociais. Definiu o Relator, enfim, o conceito do

Direito a Alimentacdo Adequada:

O direito a alimentac&o adequada € um direito humano inerente
a todas as pessoas de ter o acesso regular, permanente e
irrestrito, quer diretamente ou por meio de aquisicbes
financeiras, a alimentos seguros e saudaveis, em quantidade e
gualidade adequadas e suficientes, correspondentes as
tradi¢cbes culturais do seu povo e que garanta uma vida livre do
medo, digna e plena nas dimensdes fisica e mental, individual e
coletiva®,

24 Comentdrio Geral n? 12 sobre o art. 11 do PIDESC, proposto no encontro do Comité de Direitos
Econdmicos, Sociais e Culturais do Alto Comissariado de Direitos Humanos/ONU, em 1999.
http://www.sesc.com.br/mesabrasil/doc/Direito%20humano%20%C3%A0%20Alimenta%C3%A7%C3%A
30-Seguran%C3%A7a-alimentar.pdf. Acesso em: 10/02/16.

25 A vers3o original do Relatdrio pode ser encontrada no sitio http://www.righttofood.org/wp-
content/uploads/2012/09/ECN.4200354Add.1.pdf. Acesso em 17/01/16.
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Parte-se do pressuposto de que o Direito a Alimentacdo Adequada nédo deve ser
interpretado restritivamente apenas a obtencéo do pacote minimo de calorias e
nutrientes, mas que a sua plena satisfacéo deve ocorrer de forma progressiva,
tendo os Estados o dever de aplicar as medidas imediatas e emergenciais para

mitigacdo da fome, seja em épocas de desastres naturais ou nao.

Dentro deste amplo conceito, destacam-se dois objetivos primarios dos Estados
para a garantia do DHAA: o dever de isentar os individuos da fome e da ma
nutricdo e, ainda, em seu contexto mais estrito, permitir o acesso igualitario a
fruicdo dos demais direitos fundamentais e consequentemente as oportunidades
igualitarias de sobrevivéncia, visando a autonomia do individuo na construcao

de uma sociedade sustentavel, saudavel e solidaria.

Até o inicio do século XXI no Brasil, 0 DHAA vinha sendo justificado através de
uma interpretacao constitucional dos tratados internacionais citados, eivados de
normatividade supraconstitucional, por conta da previsdao do art. 5°, § 2° da
CF/88, que reconheceu tutela aos direitos oriundos dos tratados internacionais
em que o Brasil seja signatario, como ocorreu com o PIDESC, ratificado em

1992. Desta forma, o Direito a Alimentacao ja se tornava exigivel.

As normas supraconstitucionais, a exemplo do PIDESC, sédo aquelas aplicaveis
ao ordenamento juridico com valoracao principiolégica superior as das normas
ordinérias, contudo, inferior as constitucionais enquanto ndo submetidas ao crivo
procedimental do artigo 5°, § 3° da CF/88, quando enfim teriam status de normas

constitucionais por exceléncia.

Contudo, um plano mais amplo e estruturado de erradicacdo da pobreza e
promocdo da seguranca alimentar e nutricional somente fora proposto pelo
governo Lula, em 2003: o Programa Fome Zero. Significou a abertura do diadlogo
e dos debates sobre o problema da fome e da ma nutricdo em todo o territorio

nacional, com foco em uma série de politicas publicas de fomento a seguranca
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alimentar, e, dentre elas, a medida emergencial da imediata distribuicdo de

renda, além de outras mudancas legislativas e estruturais necessarias.

Em 2006 entrou em vigor no Brasil a Lei n° 11.346/2006 que criou o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), também conhecida
como Lei Organica da Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN). O objetivo
era promover um debate sério e atual com a sociedade civil sobre a efetiva
consagracéao do Direito a Alimentacdo Adequada no Brasil, em uma concepcéo
abrangente e intersetorial da Seguranca Alimentar e Nutricional, assim definida
no art. 3° da referida Lei n°® 11.346/2006:

A seguranga alimentar e nutricional consiste na realizagdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
gualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica
e socialmente sustentaveis?.
Com a vigéncia desta lei, o Direito a Alimentacdo Adequada passou a ser
reconhecido como um direito fundamental do ser humano, inerente a dignidade
da pessoa humana e indispensavel a realizacado dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal (art. 2°), bem como se definiu o conceito da seguranca

alimentar e nutricional (art. 3°) e a sua abrangéncia (art. 4°).

Como resultado das reivindicacdes da sociedade civil organizada, o Direito a
Alimentag&o Adequada fora definitivamente incorporado ao texto da Constituicao
Federal em 05 de fevereiro de 2010, com a promulgacdo da Emenda
Constitucional n® 6427, que incluiu a alimentacdo entre os direitos sociais

previstos no art. 6° da Carta Magna.

26 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/111346.htm. Acesso em 10/02/16.
27 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc64.htm. Acesso em 10/02/16.
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Elencado em definitivo ao rol dos direitos fundamentais e protegido enquanto
clausula pétrea, com a garantia da vedacéao do retrocesso, a promocao do Direito
a Alimentacdo Adequada se traduz em uma obrigacdo do Estado, a ser
implementada mediante politicas publicas eficazes e integradoras do individuo
enquanto sujeito de direito, proporcionando-0 a aquisicdo da autonomia

necessaria para gerir sua propria vida.

6. A Seguranca Alimentar e Nutricional como uma diretriz fundamental
para o fomento do DHAA

Nada é mais vital para um ser vivo do que o ato de respirar e de se alimentar. O

oxigénio é encontrado em abundéancia na atmosfera, mas o alimento tem que ser

conquistado para manutencao da existéncia. Em tempos atuais em um mundo

globalizado, um bilhdo de pessoas ndo tem o que comer e a cada trés segundos,

alguém morre de fome no planeta?®. Segundo a FAO, em 2015, cerca de 795

milhdes de pessoas no mundo ainda estdo subnutridas?®.

As violacdes do direito ao alimento digno tém na fome, na desigualdade social e
na ma distribuicdo de renda suas principais causas. A superacao da fome é uma
questao politica, haja vista que o mundo tem a capacidade necessaria para

produzir alimento para atender mais do que a exigéncia da populacdo mundial.

O problema da fome no Brasil fora apontada pela ONU ndo como uma questao
de escassez ou de disponibilidade fisica do alimento, haja vista ser um pais de
raizes agricolas e considerada uma das maiores nacdes exportadoras de
alimento no mundo, com condicbes de suprir internamente a capacidade

alimentar necessaria para satisfazer a sua populacédo. O problema identificado,

2 http://www.dw.com/pt/not%C3%ADcias/a-fome-no-mundo/s-30379. Acesso: 10/12/15.
2 FAO, IFAD and WFP. 2015. The State of Food Insecurity in the World 2015. Meeting the 2015
international hunger targets: taking stock of uneven progress. Rome: FAO, p.12.
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contudo, fora o obstaculo de acesso ao alimento adequado, seguro e nutritivo,

por conta das mazelas sociais ja citadas.

O alimento é digno e adequado, quando satisfaz integralmente as necessidades
diarias do individuo em quantidade e qualidade, seja saudavel e nutritivo do
ponto de vista bioldgico, seja corretamente produzido, armazenado e
transportado até o consumidor final, seja isento de substancias quimicas, a
exemplo dos agrotoxicos, sejam isentos de manipulacdo genética e sejam

balanceados do ponto de vista nutricional.

A discusséo sobre o tema da alimentagao deve incorporar elementos sobre a
producéo (tipos de alimentos produzidos, quantidade, composi¢ao nutricional,
qualidade); quem produz, como e onde; acesso fisico e econdmico aos alimentos
e a agua de boa qualidade; modos de preparo; informacdes sobre
balanceamento nutricional recomendavel da dieta; riscos e beneficios potenciais
a saude de diferentes alimentos, como a ingestdo gorduras saturadas, carne
vermelha, alimentos transgénicos, p.ex., entre outros e deve ser acrescentado

ainda a lista o consumo de produtos industrializados.

O conceito de adequacéo atribui ao Estado a responsabilidade de disponibilizar
uma alimentacdo satisfatoria para atender as necessidades diarias de cada
individuo, contendo os nutrientes necessarios ao seu desenvolvimento fisico e
mental, além de proporcionar alimentos seguros para o consumo humano e livre
de substancias adversas, contemplando uma alimentagdo culturalmente
aceitavel®?, de modo a garantir o direito a salde do individuo em seu contexto

mais amplo.

O alimento adequado é também aquele isento de manipulacédo genética na sua

producdo e das suas sementes. A escolha governamental pela autorizacao da

30 ONU, OHCHR, FAO. The Right to Adequate Food. Fact Sheet n2 34. Genebra: 2010, p.08.
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utilizacdo dos alimentos transgénicos pela populacdo, por exemplo, manifesta
uma violagdo a Seguranca Alimentar e Nutricional, por ndo existir pesquisas
seguras que comprovem o0s impactos bioldgicos do consumo humano em médio

e em longo prazo.

Ademais disso, os transgénicos promoverdo o controle privado do preco dos
alimentos e ameaca a agricultura familiar e sustentavel. Graves desequilibrios
sociais e ambientais ocorrerdo em consequéncia da queda da producéo,
instaurando-se grandes monopdlios mundiais. As nacdes tornar-se-ao
dependentes das importacdes e ainda mais as regras internacionais de mercado,
culminando com a chamada “guerra das sementes”, e consequente monopdlio
da producédo, atingindo objetivos antagbnicos a plena satisfacdo do Direito

fundamental a Alimentacdo Adequada.

Como violador do direito ao alimento digno e adequado e a seguranca alimentar,
nao se pode deixar de citar o fomento estatal ao consumo de alimentos
industrializados. Por toda a sua existéncia, 0 homem sempre ingeriu alimentos
frescos e uma dieta diversificada, adaptada as mudancas climaticas, aos biomas

e a sazonalidade do ambiente.

Em decorréncia do processo de industrializacdo, a alimentacdo do homem
globalizado passou a ser carregada de alto teor de acgucar, sédio, conservantes,
corantes e demais substancias artificiais que séo de facil acesso e ingestéo,
contudo, de baixissimo potencial nutritivo e apresentando riscos diretos a saude

individual e indiretos a saude publica.

Os impactos negativos da mudanca do habito alimentar do individuo do século

XX sdo visiveis e estatisticamente mensuraveis: a ocorréncia do sobrepeso e da
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obesidade3!' como problemas de salde publica, bem como a incidéncia de
patologias crénicas nao transmissiveis, a exemplo da diabetes, hipertensao,
doencas coronarianas, doencas respiratorias, dentre outras, que violam a
autonomia e a dignidade do individuo, incumbindo ao Estado um ©6nus
orcamentario com despesas extraordinarias na area da saude, que poderiam ser

mais bem investidas se a seguranca alimentar fosse uma prioridade no Brasil.

A mudanca neste panorama preocupante € obtida por meio da atuagao conjunta
entre a sociedade civil organizada bem como através das prestacdes estatais
positivas materializadas nas politicas publicas, que contemple uma reeducacao
alimentar e nutricional dos individuos combinada a outros habitos de vida
saudaveis, a exemplo da pratica de atividades fisicas e o consumo de alimentos

naturais e, sobretudo, dos alimentos organicos.

As primeiras discussdes conceituais sobre a seguranca alimentar tem origem
nos anos posteriores ao fim da 12 Guerra Mundial, quando nagbes exerceram o
imperialismo sobre as demais também pela dominagéo do suprimento alimentar,
tornando-se um nascedouro de violacdes aos direitos humanos, sobretudo nos
paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento, que nao tinham meios e

recursos para atender a sua propria demanda alimentar interna.

Em 16 de outubro de 1945 surge a Organizacdo das Nacgbes Unidas para a
Agricultura e Alimentacdo (FAO), que promove a sua primeira conferéncia

mundial, em 1974, onde a seguranca alimentar permanecia pautada na

31 A OMS aponta a obesidade como um dos maiores problemas de satide publica no mundo. A projecio é
que, em 2025, cerca de 2,3 bilhdes de adultos estejam com sobrepeso; e mais de 700 milhdes, obesos. O
numero de criangas com sobrepeso e obesidade no mundo poderia chegar a 75 milhdes, caso nenhuma
medida seja tomada. No Brasil, o levantamento realizado pelo IBGE entre 2008/2009, aponta que mais de
50% da populagdo esta acima do peso, ou seja, na faixa de sobrepeso e obesidade, ao passo que entre as
criangas, os indices estariam em torno de 15%. A Regido Sul apresenta o maior indice de sobrepeso do
pais: 56% da sua populagdo, seguido da Regido Sudeste, com 50%. Fonte:
http://www.abeso.org.br/atitude-saudavel/mapa-obesidade. Acesso: 01/02/16.
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producdo do alimento. A principal causa para a inseguranca alimentar e da fome
era atribuida a insuficiéncia na producéo. O individuo fora considerado em
segundo plano e a seguranca alimentar e nutricional ndo era entendida como um

direito de todos os individuos em seu contexto mais amplo.

Na segunda metade do século XX, ganha for¢ca a politica global da Revolucéo
Verde®, criada desde a década de 50, cujo objetivo principal era a busca pelo
aumento exponencial da producdo alimentar no mundo, valendo-se de
estratégias como a manipulacdo genética em sementes, utilizacdo de insumos
quimicos e industriais em alta escala e a mecanizacao da producéo, repetindo a
desqualificacdo da mao de obra e a segregacdo social caracterizada na

Revolucao Industrial do século XVIII.

O objetivo nao fora alcancado: o problema da fome no mundo nao regrediu, haja
vista que a producao dos paises em desenvolvimento era (e €) direcionada, em
prioridade, a exportagdes para os Estados mais ricos e ndo ao consumo interno

da sua populacao.

Esta estratégia politica equivocada provocou sérias consequéncias ambientais,
econbmicas e sociais ainda refletidas nos dias atuais, tais como a reducéo da
biodiversidade, a menor resisténcia das plantacdes as pragas, o éxodo rural, a
contaminag&o quimica dos trabalhadores rurais, do solo, dos lencois freaticos e

dos alimentos com agrotéxicos, além do incentivo equivocado a monocultura.

De forma paradoxal, a revolucdo que se dizia “verde”, fora a responsavel por

incluir o uso extensivo de agrotoxicos e de produtos quimicos ao alimento,

32 Como sugestdo para melhor aprofundamento do tema, indicamos a obra: SHIVA, Vandana. The
Violence of the Green Revolution: Third World Agriculture, Ecology and Politics. Malaysia: Zed Books,
1991, onde a autora relata as sérias consequéncias sociais da implantacdo da Revolugdo Verde na cidade
de Punjab, na india, local onde se originaram os primeiros testes no mundo.
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contrapondo-se ao incentivo saudavel do consumo de alimentos naturais e

organicos.

Apenas na década de 90 a seguranca alimentar incorporou a discussao
nutricional do alimento seguro, ou seja, ndo contaminado de forma quimica ou
biolégica, da qualidade do alimento em seu contexto nutricional, biolégico,
sanitario e tecnoldgico, e ainda sob o ponto de vista do balanceamento da dieta,

da informacao e dos habitos culturais alimentares.

Teve um papel destacado nesse periodo a Conferéncia Internacional de
Nutricdo, promovida pela FAO e pela OMS na cidade de Roma, em 1992. A
Conferéncia reafirmou a incorporacdo desses atributos (o alimentar e o
nutricional) e chamou a atengcédo ainda para a ideia de seguranca alimentar
domiciliar, destacando a importancia dos cuidados promovidos no lar (carinho,
atencdao, preparo do aleitamento materno, estimulacéo psicossocial, informacéo

e educagéo, entre outros).

O ordenamento juridico brasileiro materializou expressamente em 2006, através
da Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional, o direito ao alimento
adequado como um direito fundamental indissociavel (art. 2°, bem como
conceituou a seguranca alimentar no art. 3°, em uma concepc¢ao abrangente e

intersetorial:

A Segurancga Alimentar e Nutricional consiste na realizagdo do
direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de
gualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o
acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de salde que respeitem a
diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica
e socialmente sustentaveis33.

3 Lei n? 11.346 de 15 de setembro de 2006. http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2004-
2006/2006/lei/111346.htm. Acesso: 10/02/16.
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Trata-se a Seguranca Alimentar e Nutricional de como a sociedade civil
organizada, por meio das politicas publicas de responsabilidade do Estado e da
comunidade como um todo, reivindica a plena garantia do Direito & Alimentagao

Adequada, em seu contexto mais amplo e integralista.

A inseguranca alimentar é evidenciada quando se é obstacularizado o exercicio
do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,
adequados, seguros, nutritivos, sustentaveis e em quantidade satisfatéria. Trata-
se de um dos problemas sociais cronicos do Brasil, onde a fome e a excluséo
social sao fatores cruciais para o insucesso na satisfacao do direito ao alimento

adequado.

A fome é a forma mais extrema de inseguranca alimentar e tem como principais
consequéncias: a morte, a deficiéncia no desenvolvimento fisico e psicolégico
do individuo e a menor resisténcia as doencas. A exclusao social proporcionada
pela pobreza e pela mé& distribuicdo de renda também evidenciam o estado
critico da inseguranca alimentar no Brasil, pois, os individuos em estado de
indigéncia e miserabilidade ndo dispéem dos recursos financeiros minimos para
garantia da alimentacdo adequada, segura e nutritiva, na quantidade diaria
necessaria para se atingir, ao menos, o consumo calérico ideal de 2.200 Kcal
recomendados pela FAO3* para um adulto.

N&o restam duvidas de que o combate a fome enquadra-se entre as diretrizes
primarias para se reduzir o estado de inseguranca alimentar no Brasil, haja vista
refletir sua faceta mais severa. Contudo, o individuo necessita de muito mais do
que uma racao basica nutricionalmente balanceada para se atingir a seguranca
alimentar em sua plenitude. H& ainda outros aspectos importantes quanto ao

alcance da prote¢do do direito a alimentagcédo adequada.

34 http://www.fao.org/docrep/015/i2490e/i2490e03a.pdf. Acesso: 05/02/16.
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N&o se pode perder de vista, ainda, que o Brasil € o maior consumidor de
agrotéxicos do mundo®®. O uso dos pesticidas nos alimentos destinados a
populacao fora autorizado pelo Governo Brasileiro mediante a promulgacéo da
lei n° 7.802 de 11 de julho de 19893 que rege o processo de registro de um
produto agrotéxico, sendo posteriormente regulamentado pelo Decreto n° 4.074
de 01 de janeiro de 2002%. Resta evidenciado que estes diplomas normativos
infraconstitucionais padecem do vicio da inconstitucionalidade material por
violarem a previsdo do art. 6° da CF/88, que incluiu o Direito a Alimentacao
Adequada entre o rol dos direitos fundamentais sociais protegidos pelas

clausulas pétreas.

O uso deste tipo de aditivo gera grandes impactos biolégicos e ambientais.
Biologico porque ameaca a saude e a vida dos individuos com a contaminagéo
do alimento e, ainda, ameaca a vida dos trabalhadores rurais, que manejam a
substancia toxica diariamente. Ambiental, pela contaminacdo do solo, lengéis
subterraneos, nascente dos rios, da fauna e flora do local pelo combate de

pesticidas nas lavouras.

Agrega-se a isto o fato da omisséo estatal na conscientizacao e fiscalizacao dos
pequenos e grandes produtores rurais, educando e impedindo que se utilizem
substancias quimicas proibidas e em quantidades muito superiores as toleraveis,

expondo-o a coletividade a uma situacdo de inseguranca alimentar.

Em que pese tais evidéncias, que apontam um longo caminho para que se possa
constatar a plena efetividade da Seguranca Alimentar e Nutricional, e
consequentemente do Direito a Alimentacdo Adequada, a FAO, em 2014,

declarou em relatorio que o Brasil havia atingido a meta de reducéo global da

35 http://www.mma.gov.br/seguranca-quimica/agrotoxicos. Acesso: 10/02/16.
36 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7802.htm. Acesso: 10/02/16.
37 http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4074.htm. Acesso: 10/02/16.
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inseguranca alimentar, tendo sido retirado das estatisticas do Mapa Mundial da

Fomess,

Podemos concluir que a Alimentacdo Adequada € um Direito do individuo e a
Seguranca Alimentar e Nutricional € um Dever da sociedade e do Estado. Faz-
se necessario o empoderamento social para um maior controle da atuacao
estatal, através da informac&o sobre os instrumentos de exigibilidade e dos
demais meios necessarios para a reivindicacdo do direito frente ao Estado.
Entretanto, a mera previsdo formal de um Direito ndo assegura,

necessariamente, a sua plena efetividade.

7. A Problematica da Efetividade e da Justiciabilidade do Direito a
Alimentac&do Adequada

A efetividade dos direitos se evidencia como um dos maiores problemas

enfrentados pela ordem juridica contemporanea. Como dito, a mera positivacdo

de um direito fundamental na Carta Magna néo Ihe assegura, necessariamente,

0 seu pleno exercicio, por exigir uma atuacao estatal organizada e eficiente para

0 seu éxito.

Em que pese os direitos sociais gozarem de aplicabilidade imediata conforme a
previsdo do art. 5°, § 1° da CF/88, ao menos no campo tedrico, todos eles, e de
igual forma o Direito a Alimentacdo Adequada, somente se satisfazem através
da promocédo das politicas publicas estatais adequadas e consequentemente
pela dotacdo orcamentaria prioritaria, para que atinja seu objetivo mais amplo e

eficaz.

38 http://www.fao.org/brasil/fao-no-brasil/brasil-em-resumo/pt/. Acesso: 10/02/16.
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Neste mesmo sentido entende, por exemplo, o professor Fabio Konder
Comparato®®, que nos esclarece que a efetividade dos direitos sociais s6 pode
ser alcancada através da “execugéao de politicas publicas, destinadas a garantir
amparo e protecdo social aos mais fracos e mais pobres; ou seja, aqueles que

nao dispdem de recursos proprios para viver dignamente”.

Podemos compreender, entdo, que a importdncia da atuacdo estatal
materializada através das politicas publicas para a plena satisfacdo dos direitos
fundamentais sociais, tal qual o Direito a Alimentacdo Adequada, deve ser
analisada sob a Otica da exigibilidade e da justiciabilidade. A primeira estaria
relacionada ao ato de se exigir a prestacédo dos direitos sociais frente ao Poder
Executivo, ao passo que a segunda se relacionaria com a exigéncia dos mesmos

direitos frente ao Poder Judiciario.

No contexto do Direito a Alimentacao, as duas problematicas sdo importantes e
podem refletir obstaculos ao fomento da Seguranca Alimentar e Nutricional. Por
um lado, a promocao de politicas publicas integra a seara do poder discricionario
do Estado, pois, s6 ele tera condicdes técnicas e politicas de apurar qual medida
parece ser a mais conveniente e eficaz, levando em conta diversas variareis,
entre elas, o custo orcamentario. Ademais disso, ndo ha garantia de éxito nesta
decisado, considerando que ndo raro algumas politicas publicas manifestam-se

ineficazes no Brasil.

Por outro lado, do ponto de vista da justiciabilidade, diversas objecées poderiam
ser direcionadas ao fato do Poder Judiciario decidir questdes envolvendo a
materializacdo de politicas publicas, inclusive violando o principio da separacéo
dos poderes. E o que se chama de ativismo judicial.

39 COMPARATO, Fabio Konder. A Afirmagdo Histérica dos Direitos Humanos. 72 ed. S3o Paulo: Saraiva,
2010, p. 77.
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O Judiciario ndo tem a funcdo nem se encontra tecnicamente preparado para
efetuar o planejamento, a execuc¢éo ou a avaliacao de politicas publicas. De igual
forma, também careceria de meios compulsérios para a execucao de eventual
sentenga que imponha ao Estado o cumprimento de uma prestagéo. N&o se
pode deixar de observar, ainda, que o Judiciario ndo pode atuar deferindo
prestacdes que vao impactar extraordinariamente no plano orcamentario, o que

acarretaria danos a toda a coletividade.

Certamente, a via mais adequada seria uma atua¢ao conjunta e multidisciplinar
entre o Estado, seus ministérios e a sociedade, onde as politicas publicas sejam
interligadas e integradas entre as demais areas da atuacéo publica (alimentacéo,
educacao, trabalho, p.ex.), visando incorporar a participacdo ativa da populacéo
e da sociedade civil organizada, empoderando-as para exigir a contemplacéo
das prioridades do Direto a Alimentacdo Adequada junto ao orgamento publico,
haja vista possuir uma grande importancia do ponto de vista estratégico na

definicdo das principais politicas publicas a serem implementadas.

Conforme bem ponderado por Clévis Zimmermann?, para que se possa garantir
a exigibilidade das politicas publicas alimentares, torna-se inevitavel que as
deliberagbes conjuntas entre o governo e a sociedade sejam devidamente
documentadas e publicadas para o conhecimento geral, além da responséavel
reserva do orcamento, pois, na hipotese da ndo implementacédo das politicas
acordadas, os cidadaos estariam legitimados a buscar a exigibilidade do

cumprimento perante o Judiciario.

A discussdo em torno da exigibilidade e da justiciabilidade do Direito a

Alimentacdo Adequada nos conduz a uma outra questdo juridicamente

40 ZIMMERMANN, Clévis. As Politicas Publicas e a Exigibilidade do Direito a Alimentac3o. In: PIOVESAN, F.;
CONTI, I.L. (Org.). Direito Humano a Alimentagdao Adequada. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2007,
p.131.
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relevante: se haveria ou ndo um direito a0 minimo existencial no contexto
alimentar. Seria basicamente o nucleo intangivel dos direitos fundamentais, a
parcela minima que, quando violada, evidencia o dever do Estado em
restabelecé-la, para proporcionar uma condicdao digna de existéncia aos

individuos.

Conforme Ricardo Lobo Torres, o direito ao minimo existencial ndo possui
previsao expressa na CF/88, mas apenas se evidencia por interpretacédo do seu
art. 3°, lll, quando prevé o objetivo fundamental da Republica Federativa do
Brasil de erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais. Haveria uma
relacdo direta entre a pobreza absoluta e o minimo existencial. Neste sentido,
entende que a jusfundamentalidade dos direitos sociais se restringiria, apenas,
ao contexto do minimo existencial*!, entretanto, este ndo teria um contetdo

especifico*?.

Neste sentido, haveria um direito as condicbes minimas de existéncia humana
digna, que n&o poderia ser objeto de intervencdo Estatal pela via da tributacéo e
que, ainda, exigiria prestacdes estatais positivas*3. Entretanto, nem todo direito
se enguadraria no conceito do minimo existencial, mas apenas aquele que faca

referéncia a situagdes existenciais dignas.

O Direito a Alimentacdo Adequada, enquanto direito fundamental social, se
enquadra nesta definicAo e apresenta um ndcleo essencial intangivel, um
minimo existencial sem o qual ndo ha sobrevivéncia. Quando ndo é oportunizado
ao individuo as condi¢cdes minimas de existéncia, a exemplo do acesso ao
alimento adequado e nutritivo e a uma agua potavel em decorréncia do estado

de extrema miserabilidade proveniente da ma distribuicdo de renda, o Estado

“L TORRES, Ricardo Lobo. O Direito ao Minimo Existencial. Rio de Janeiro: Editora Renovar, 2009, p.08-9.
42 Ibidem, p.13.
43 Ibidem, p. 35-6.
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tem o dever de promover a satisfacdo do minimo existencial, prestando
assisténcia material e efetiva aos necessitados, de modo a |lhe assegurar a

sobrevivéncia e condi¢des de almejar a autonomia plena.

Sob a 6tica do Direito a Alimentacado Adequada, o direito a um minimo existencial
€ materializado mediante politicas publicas emergenciais de combate a fome e
a pobreza extrema, que visem assegurar a distribuicdo emergencial da renda
minima e a prestacdo alimentar efetiva aos necessitados, promovendo a

verdadeira igualdade material.

Diante desta constatacdo, ndo restam duavidas acerca da importancia das
politicas de redistribuicdo de renda, a exemplo do Bolsa Familia, uma das
politicas do Programa Fome Zero, que nada mais é do que a materializacao do
direito ao minimo existencial, que busca retirar familias da situacdo de fome e
pobreza absolutas, promovendo, ainda que parcialmente, a Seguranca Alimentar

e Nutricional.

Entretanto, com o objetivo de evitar o assistencialismo, tais politicas publicas
devem assumir o carater da multidisciplinaridade, sendo integradas com outras
areas da atuacao governamental, como a educacéao e o trabalho, de modo que
tal medida seja temporaria e promova uma plena autonomia do individuo,
incentivando-o a qualificacdo educacional e profissional, de modo a reintegra-lo
ao mercado de trabalho, ao invés de ser manejada como uma estratégia

meramente eleitoreira.

Ha ainda uma questao de extrema relevancia se apresenta como um obstaculo
a satisfacao razoavel do Direito a Alimentacdo Adequada e que também se
relaciona com a sua exigibilidade e justiciabilidade. E o caso das reais

possibilidades orcamentarias para a integralizacdao de um direito, ou, 0 seu custo.
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Conforme a obra de Holmes e Sunstein**, a dicotomia classica criada pela
doutrina juridica de que os direitos negativos detinham baixo custo e que direitos
positivos seriam onerosos para o Estado € uma premissa simplista e equivocada.
Isto porque, na verdade, todos os direitos possuem um custo porque todos eles
pressupdem o custeio de uma estrutura de fiscalizacéo para implementa-los*.
Logo, tanto o direito a propriedade privada, a seguranca publica ou a alimentacao
adequada ensejariam despesas or¢camentarias significativas. No mesmo sentido
entendem diversos autores brasileiros como Gustavo Amaral*¢, Flavio Galdino*’

e Flavia Piovesan“,

De fato, ndo ha como negar que todos os direitos fundamentais implicam
necessariamente em um custo orcamentario e que o Estado lida com recursos
escassos. Entretanto, tal circunstancia nao pode servir de obstaculo a satisfacéo
dos direitos sociais, haja vista que o governo detém a discricionariedade para
decidir entre investir uma maior quantia para a saude do que para a publicidade
dos seus atos, ou destinar mais verbas a seguranca alimentar do que para as
festas populares, ou ainda, por exemplo, direcionar esforgcos mais vultosos para
a educacdo ao invés de subsidiar grandes corporacdes financeiras ou o

agronegocio, sem mencionar um controle mais eficaz contra a corrupcao.

Seria coerente entender que mais do que uma avaliacao critica sobre o “custo”

dos direitos sociais, que se aplica de igual forma também aos direitos civis e

4 HOLMES, Stephen; SUNSTEIN, Cass. The Cost of Rights: Why Liberty Depends on Taxes. New York: W.
W. Norton & Company, 2000.

4 Ibidem, p.43.

46 AMARAL, Gustavo. Direito, Escassez & Escolha. Em busca de critérios juridicos para lidar com a escassez
de recursos e as decisOes tragicas. Sdo Paulo: Renovar, 2001.

47 GALDINO, Flavio. Introdugio a Teoria dos Custos dos Direitos: Direitos ndo nascem em &rvores. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2005.

48 PIOVESAN, Flavia; CONTI, Irio Luiz (Org.). Direito Humano a Alimentac¢do Adequada. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2007, p.17-48.
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politicos, é essencial direcionar esforgos para a “aplicagdo progressiva’#® dos

direitos sociais, de forma a extrair seus efeitos mais elementares.

Podemos concluir, portanto, que para a concreta exigibilidade dos direitos
sociais, assim como o Direito a Alimentacdo Adequada, surge o grande desafio
na construcdo de um novo paradigma, que tenha como pauta a inclusao social,
politicas publicas multidisciplinares e integradas, com capacidade para garantir
o desenvolvimento sustentavel, igualitario e democratico e, sobretudo, a

autonomia do individuo.

8. CONSIDERACOES FINAIS

Embora os direitos fundamentais sociais gozarem de uma protecao especial ha
ordem constitucional brasileira pds-ditadura e idealizarem a promocao de um
Estado justo e igualitario visando a dignidade do individuo, muitos sdo os
obstaculos em busca da plena satisfacdo destes direitos. Apesar de
teoricamente garantidos, tais direitos ainda necessitam ser reivindicados pela

sociedade.

A superacao da fome € uma questdo politica, haja vista que o mundo tem a
capacidade necessaria para produzir alimento para atender quase ao dobro da
populacdo mundial. No Brasil, o problema da fome fora identificado pela ONU
nao como uma questdo de escassez ou de indisponibilidade fisica do alimento,
mas sim, como resultado da concentracdo da rigueza e dos meios de producao
a uma classe social, proporcionando uma pobreza e miserabilidade extremas e

a ma distribuicdo de renda.

4 Ibidem, p.29-30.
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Em que pese os relativos avancos alcancados pelo Governo Brasileiro da altima
década na reducdo da pobreza absoluta e dos indices globais de inseguranca
alimentar, fato este inclusive reconhecido pela FAO em 2014, ha um longo
caminho para se atingir a plena satisfacéo do Direito fundamental a Alimentacgéo
Adequada que, como se esclareceu, ndo se resume apenas ao contexto das

politicas de distribuicdo de renda.

Cabe frisar que, conforme o art. 2° da Lei 11.346/2006, a Seguranca Alimentar e
Nutricional consiste na realizagcdo do direito de todos ao acesso regular e
permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base
praticas alimentares promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural

e que sejam ambiental, cultural, econbmica e socialmente sustentaveis.

Ocorre que a fome e a ma nutricdo ainda sdo as formas mais extremas de
inseguranca alimentar, e também uma realidade no Brasil, atingindo dezenas de
milhares de cidadaos, tendo como principais consequéncias a deficiéncia no
desenvolvimento fisico e psicologico do individuo, a menor resisténcia as

doencas e a morte.

N&o se pode perder de vista que o Brasil ainda sofre as consequéncias da
Revolucado Verde e é hoje o maior consumidor de agrotéxicos do mundo, sendo
condescendente com o0s grandes impactos biolégicos e ambientais deste
manejo, em decorréncia da ameaca a saude dos individuos com a contaminacao
do alimento, com a intoxicacao dos trabalhadores rurais e com a degradacéo do
solo, dos lencéis subterraneos, das nascentes dos rios, da fauna e da flora.

Ainda podemos elencar a realidade da sociedade brasileira contemporanea que
sofre com a obesidade e as demais patologias crénicas ndo transmissiveis, como

a diabetes, a hipertenséo e as doencas cardiacas, que tem na ma alimentacéo
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seus principais vetores e que sobrecarregam diariamente o sistema publico de

saude, proporcionando expressivos gastos orcamentarios.

Para a efetiva satisfacdo do Direito a Alimentacdo Adequada faz-se necessario
a superacao de um paradigma e a percepcao de que o valor humano se
sobrepfe a discricionariedade estatal e que exige prioridade no que tange as
medidas politicas e dotacbes orcamentarias, direcionando todos os esforcos ao

fomento da Segurancga Alimentar e Nutricional.

Diante de um cenério de grande discricionariedade e muita resisténcia estatal,
uma nova perspectiva a ser almejada para a exigibilidade plena do Direito a
Alimentacéo consiste na construcdo de alternativas solidarias de convivéncia
civica que contemplem a participacdo ativa da sociedade, acompanhando e
fiscalizando a atuacéo estatal, seja por meio dos seus representantes eleitos,
seja pela atuacdo em conselhos representativos, a exemplo do CONSEA, ou

pela efetiva constru¢cdo do orcamento participativo.

E necessario que o individuo seja visto e reconhecido como protagonista, um
sujeito de direitos que se apodera dos meios necessarios a satisfacdo do direito

conquistado e que permanece em evolucdo a cada dia.
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