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Resumo

O presente estudo tem o propoésito de discutir sobre a mitigacdo do principio da
obrigatoriedade na acao penal publica diante do parcelamento de débitos tributarios e
dos institutos despenalizadores. Para tanto, inicialmente o trabalho aborda quais sao
as consequéncias desta mitigacdo. Em seguida, de qual maneira esse crime tributario
pode ser parcelado e despenalizado. Apds, uma andlise intervencdo minima e da
ultima ratio. O presente artigo foi um estudo qualitativo, no qual foi desenvolvida
primeiramente revisdo literaria sobre o tema, usando para isto o levantamento
bibliografico em livros e artigos recolhidos durante a visitacdo em bibliotecas e na rede
mundial de computadores. Tendo também a utilizagcdo de compilacdo ou referéncias
bibliograficas, do pensamento dos doutrinadores acerca do tema. Ao final,
argumenta-se no sentido de que nem todas as condutas humanas tributarias punitivas
comportam a tutela penal, especialmente quando os textos legais utilizam restricdo a
liberdade como meio de coacéo para aumentar a arrecadacao tributaria.
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Abstract

This study aims to discuss the mitigation of the principle of mandatory public
prosecution before the tax debt installment and despenalizadores institutes. Therefore,
initially the work addresses what are the consequences of this mitigation. Then which
way this tax crime can be parceled and decriminalized. After a minimal intervention
analysis and the ultima ratio. This article was a qualitative study, which was first
developed literature review on the topic, using for this the literature in books and
articles collected during visitation in libraries and on the world wide web. Also with the
use of compilation or references, the thinking of scholars on the subject. Finally, it is
argued in the sense that not all human conduct punitive tax involving the penal law,
especially when the legal texts use restriction on freedom as a means of coercion to
increase tax revenues.

Keywords: Principle of Obligation. Prosecutable. Tax Installment. Ultima Ratio.
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INTRODUCAO

Nas duas ultimas décadas, a criminalizacdo de condutas foi acometida de
diversos textos legais, demonstrando que o Estado utiliza o Direito Penal de modo
inadequado. Em relacdo ao Direito Penal Tributario, os novos textos legais
demonstram que ha mais interesse em aumentar a arrecadac¢do do que punir (ou
evitar) as condutas que gerem repulsa social. Por essa razdo ha que se analisar o
modo que determinadas condutas praticadas pelos contribuintes comportariam a
tutela do Direito Penal.

A andlise precisa ser elaborada de conformidade com o entendimento da
intervencdo minima e da ultima ratio, ou seja, nem todas as condutas humanas
comportam a tutela penal, especialmente quando os textos legais utilizam restricdo a
liberdade como meio de coagdo para aumentar a arrecadacao tributaria.

O direito penal é a ultima ratio e, por conseguinte, algumas condutas nao
podem ser tuteladas com repreensfes de maior gravidade. Ha punicdes em outros
ramos do direito que podem sancionar as condutas contrarias aos anseios sociais,
nao necessitando de uma intervengao penal.

A discusséo proposta centra-se na necessidade/obrigatoriedade da acéo penal,
notadamente a dendncia, ser exercida em todos os casos que tiver autoria e
materialidade definidas. Ou, inversamente, se € possivel permitir determinadas
margens de oportunidade para ndo se ajuizar a acéo penal. A rigor, no Brasil pouco
se discute sobre o principio/mito da obrigatoriedade da acdo penal.

O poder de punir do estado ndo é absoluto, tanto é que criou ao Estado a
obrigacéo de instalar defensoria ou pagar advogados dativos para fazer a defesa dos
réus. Logo, ndo se pode afirmar que indisponivel como se acredita ainda.

O propdsito deste artigo é o estudo da mitigacéo do principio da obrigatoriedade
na acdo penal publica diante do parcelamento tributario e os institutos
despenalizadores, durante e apds, a instauracdo da peca acusatoria e a
demonstracao da excepcionalidade em aplicar o direito penal nos casos que envolvem
débitos tributarios.

O artigo tem como interesse apontar 0s meios que se dao a mitigacdo em caso

materialidade de crime tributério. Ele trata de mecanismos utilizados pelas legislacfes
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vigentes sobre a despenalizacédo do crime tributario e o parcelamento, como eles se
configuram, quais as visdes dos tribunais brasileiros.

Antes de ser abordada a discussé&o principal, alguns conceitos de direito penal
necessarios ao bom entendimento do tema seréo tratados, como, por exemplo: a
conceituacdo de acao penal, qual a importancia do principio da obrigatoriedade em
uma acgdo penal, o que seria parcelamento de débitos tributarios e os institutos
despenalizadores e apds correntes majoritarias e minoritarias, que aceitam a
mitigacéo da obrigatoriedade da instauracdo da peca ministerial.

O direito penal € a ultima ratio e, por conseguinte, algumas condutas ndo
podem ser tuteladas com repreensfes de maior gravidade. H& punicbes em outros
ramos do direito que podem sancionar as condutas contrarias aos anseios sociais,
nao necessitando de uma intervencdo penal. A evolucdo da sociedade fez com que
algumas condutas perdessem a importancia na aplicacdo da tutela penal, mas
também permitiu que outras condutas viessem a sofrer interferéncia do direto penal.

Com o surgimento da pos-modernidade, diversas alteracdes foram feitas no
ordenamento econdmico, sendo que condutas antes nao lesivas (ou inexistentes)
viessem a desestruturar o bem estar social. E com esse espirito que surgiu o direito
penal econébmico. Tal situacdo é fruto das constantes mudancgas que ocorreram no
direito penal, motivadas pela profunda alteragdo social ocorrida na segunda metade
do século XX.

O presente trabalho foi baseado em pesquisas documentais e problemas que

surgiram durante processos realizados pelo autor na prética forense.

1. O PRINCIPIO OBRIGATORIEDADE NA ACAO PENAL PUBLICA

A acdo penal € uma pretensdo acusatoria em regra exercida pelo representante
ministerial. Para que ocorra a sua instauracdo devem-se ter elementos como: autoria,
materialidade, indicios, condicdes e requisitos. Presentes estes, torna-se

necessariamente obrigatoria a sua inauguracao.
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Havendo condicGes da acédo penal e justa causa para a deflagracdo de um
processo criminal, o ministério publico € obrigado a oferecer dendncia. A peca
acusatoria deriva dos artigos 24! e 30 do cédigo de processo penal.

Segundo Renato Brasileiro de Lima?,

Verificando o érgao do Ministério Publico com atribuicdo para a causa
tratar-se de conduta tipica, ilicita e culpavel, presentes os
pressupostos processuais e as condi¢cdes genéricas e especificas da
acao penal, inclusive com a existéncia de suporte probatério minimo
guanto a pratica do fato delituoso, ndo podera o Ministério Publico se
furtar ao dever de deduzir perante o juizo competente a pretenséo
punitiva através da propositura da acao penal condenatéria, por meio
do oferecimento de denuncia.

Diante da arguicdo do autor, verifica-se que no ambito dos crimes tributarios é
obrigatéria a instauracdo de acdo penal, tendo em vista que o principio legitima a
atitude do 6rgao ministerial para a propositura da peca acusatoria, trazendo elementos
consistentes que obriga 0 ministério publico em oferecer a denuncia caso visualize
elementos de informacéo.

Aury Lopes Junior® faz uma mencéo sobre a acdo penal. Esta regida pelo
principio da obrigatoriedade, no sentido de que o Ministério Publico tem o dever de
oferecer a denuncia sempre que presentes as condi¢cdes da acdo anteriormente
apontadas (pratica de fato aparentemente criminoso — fumus commissi delicti;
punibilidade concreta; justa causa). A legitimidade é inequivoca diante da titularidade
constitucional para o exercicio da acao penal nos delitos de iniciativa persecutéria
publica.

Desta maneira quando o representante acusador, com atribuicdo que possui,
nos termos do artigo 129 da Constituicdo Federal, verificar as condicbes da acéo,
presentes 0S pressupostos processuais, inclusive com a existéncia de suporte
probatério minimo quanto a préatica do fato delituoso, ndo podera o Ministério Publico

se furtar ao dever de deduzir perante o juizo competente a pretenséo punitiva.

1 Cédigo de Processo Penal, artigo 24: Nos crimes de agdo publica, esta sera promovida por
denuncia do Ministério Publico, mas dependerd, quando a lei o exigir, de requisicdo do Ministro da
Justica, ou de representagéo do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

2 LIMA, Renato Brasileiro. Manual de processo penal, vol.l. Niter6i, RJ: Impetus, 2011, p. 280.
s LOPES JR, Aury. Direito processual penal, 11.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 384.
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Alude Jardim#:

A acusacdo ndo pode, diante da inegavel existéncia de penas
processuais, ser leviana e despida de um suporte probatorio suficiente
para, a luz do principio da proporcionalidade, justificar o imenso
constrangimento que representa a assuncio da condicéo de réu. E
lastro probatério minimo exigido ainda artigos 12, 398 5°, 46 §1°, e
648, |, do cbdigo de processo penal.

Com essas informacoes, ja somos sabedores da importancia do principio da
obrigatoriedade no ambito da acdo penal, mas, contudo, nos crimes de ordem
tributaria, os parcelamentos e as propostas de suspenséo a pretensdo punitiva do
Estado, criam-se outros viés para dirimir situagdes criminais, no que tange aos crimes
em roga, e quais seriam 0s crimes tributarios que vao de encontro a propositura do
parcelamento tributario, sdo eles: artigos 1° e 2° da Lei 8.137° (Crimes Contra a Ordem
Tributaria), artigo 168-A®, do cdédigo penal (Apropriacdo indébita previdenciaria) e
artigo 337-A’, do cddigo penal (Sonegacéao de contribuicdo previdenciaria).

4 JARDIM, Afrénio Silva. Direito processual penal. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 99.

5 Lei 8.137/90 — artigo 1°: Constitui crime contra a ordem tributaria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuicdo social e qualquer acessorio, mediante as seguintes condutas: | - omitir informacgé&o, ou
prestar declaragdo falsa as autoridades fazendarias; Il - fraudar a fiscalizac&o tributaria, inserindo
elementos inexatos, ou omitindo operacdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela
lei fiscal; Il - falsificar ou alterar nota fiscal fatura duplicata, nota de venda, ou qualquer outro documento
relativo a operagéo tributavel; IV - elaborar, distribuir, fornecer, emitir ou utilizar documento que saiba
ou deva saber falso ou inexato; V - negar ou deixar de fornecer, quando obrigatério, nota fiscal ou
documento equivalente, relativa a venda de mercadoria ou prestacdo de servico, efetivamente
realizada, ou fornecé-la em desacordo com a legislacéo.Pena - reclusdo de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e
multa.Art. 2° - Constitui crime da mesma natureza) | - fazer declaracdo falsa ou omitir declaracdo sobre
rendas, bens ou fatos, ou empregar outra fraude, para eximir-se, total ou parcialmente, de pagamento
de tributo;ll - deixar de recolher, no prazo legal, valor de tributo ou de contribuicdo social, descontado
ou cobrado, na qualidade de sujeito passivo de obrigacdo e que deveria recolher aos cofres publicos;ll
- exigir, pagar ou receber, para si ou para o contribuinte beneficiario, qualquer percentagem sobre a
parcela dedutivel ou deduzida de imposto ou de contribuicdo como incentivo fiscal;1V - deixar de aplicar,
ou aplicar em desacordo com o estatuido, incentivo fiscal ou parcelas de imposto liberadas por érgao
ou entidade de desenvolvimento;V - utilizar ou divulgar programa de processamento de dados que
permita ao sujeito passivo da obrigagdo tributaria possuir informacéo contabil diversa daquela que é,
por lei, fornecida a Fazenda Publica.Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

6 Art. 168 - Apropriar-se de coisa alheia mével, de que tem a posse ou a detencdo: Pena -
reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
7 Art. 337-A. Suprimir ou reduzir contribuicdo social previdenciaria e qualquer acessoério,

mediante as seguintes condutas: | - omitir de folha de pagamento da empresa ou de documento de
informacdes previsto pela legislacdo previdencidria segurados empregado, empresério, trabalhador
avulso ou trabalhador autbnomo ou a este equiparado que Ihe prestem servicos; Il - deixar de lancar
mensalmente nos titulos préprios da contabilidade da empresa as quantias descontadas dos segurados
ou as devidas pelo empregador ou pelo tomador de servicos; (Incluido pela Lei n® 9.983, de 2000)1 -
omitir, total ou parcialmente, receitas ou lucros auferidos, remuneraces pagas ou creditadas e demais
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Alega Aury Lopes Jré:

A denuncia devera conter como exige o artigo 41, a exposi¢ao do fato
criminoso (descricdo da situacdo fatica), com todas as suas
circunstancias (logo, tanto as circunstancias que aumentem/agravem
a pena como também as que diminuam/atenuem a pena), a
gualificacdo do acusado ou esclarecimentos pelos quais se possa
identifica-los (algo impenséavel atualmente, pois o inquérito policial
serve para apurar a autoria e permitir a perfeita identificacdo do
imputado), a classificacdo do crime (sua tipificacao legal, até porque é
ingenuidade, sendo ma-fé, afirmar que o réu se defende dos fatos
como explicaremos ao tratar da correlacdo e do artigo 383 do CPP) e,
guando necessario (sempre serd, salvo situacdo excepcionalissima,
até porque a pobreza dos meios de investigacdo e a falta de
cientificidade da cultura investigatéria fazem com que no Brasil a prova
seja essencialmente testemunhal).

Em regra o Ministério Publico tem o dever de oferecer a denuncia sempre que
presentes as condi¢cdes da acdo penal, ndo se furta desta obrigacéo, pois € o titular
da peca acusatoria. Ocorre que muitas das vezes realiza o representante ministerial
a propositura de uma acdo sem ao menos analisar os fatos, ou seja, analisar a
possibilidade de justa causa, para propor uma persecucao penal.

O enunciado do informativo 580° do Supremo Tribunal Federal nos traz um
ponto de vista sobre a instauracdo da denuncia, nos casos dos crimes tributarios por

falta de justa causa, um dos pressupostos da exordial:

O STF (Informativo 580) deferiu habeas corpus para reconhecer
a nulidade de acdo penal instaurada contra acusados pela
suposta pratica de crimes contra a ordem tributaria
(Lei 8.137/90, art. 1°,1ll), por falta de justa causa para o
desencadeamento da acdo penal: "Os delitos previstos no
art. 1° da Lei 8.137/90 sdo de natureza material, exigindo para
sua tipificacdo a constituicdo definitiva do crédito tributario para
o desencadeamento da acéo penal".

No caso, 0s impetrantes alegavam que a persecucdo penal
iniciara-se antes mesmo de haver qualquer ato de fiscalizacéo,
e que o processo administrativo tendente a constituir o crédito
tributario somente se encerrara pouco antes de prolatado

fatos geradores de contribuicdes sociais previdenciarias: Pena - reclusédo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos,
e multa.

8 LOPES JR, Aury. Direito processual penal, 11. ed. S&o Paulo: Saraiva 2014, p. 391

° STF - HC: 99844 SP , Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Data de Julgamento: 11/05/2010, Primeira
Turma, Data de Publicagdo: DJe-110 DIVULG 17-06-2010 PUBLIC 18-06-2010 EMENT VOL-02406-
03 PP-00559.
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acorddo pelo TRF da 32 Regido. A Sumula Vinculante 24 do
STF é clara: "Nao se tipifica crime material contra a ordem
tributaria, previsto no art. 1°, incisos | a IV, da Lei n°®8.137/90,
antes do langcamento definitivo do tributo”.

A peca acusatoria serd rejeitada quando falta justa causa para o exercicio da
acao penal. Como ja foi dito, a justa causa pode ser entendida como um lastro
probatério minimo indispensavel para a instauracao de um processo penal (prova de
materialidade e indicios de autoria), funcionando como uma condi¢cdo de garantia
contra o uso abusivo do direito de acusar, de Lima®.

Como visto, o principio da obrigatoriedade pontua na postulacdo da acdo penal
publica, quando estiverem evidentes os pressupostos e condi¢des de se iniciar a peca
ministerial, mas no caso dos crimes tributarios existe uma excecdo ou mitigacdo
quanto a instauracdo da denudncia, pois nas circunstancias de delitos desta ordem, o
Estado procurou o objetivo de proporcionar outros meios para receber referida divida,
parcelando os débitos, propondo a despenalizacdo da conduta e até mesmo
extinguindo a punibilidade dependendo do caso.

Nesse sentido, afirma Capez?!? que:

No Brasil, quanto a acdo penal publica, vigora o principio da
legalidade, ou obrigatoriedade, impondo ao 6rgdo do Ministério
Publico, dada a natureza da indisponivel do objeto da relacéo
juridica material, a sua propositura, sempre que a hipotese
preencher os requisitos minimos exigidos. Nao cabe a ele adotar
critérios de politica ou utilidade social.

Como estamos lidando aqui com crimes materiais, que sdo aqueles
dependentes de resultado devemos nos atentar a esses requisitos expostos logo

acima, conjugar procedimento com direito material. Greco®® define crime material: “é

aquele cuja consumacéo depende da produc¢ao naturalistica de um resultado”.

10 Sumula Vinculante 24 - N&o se tipifica crime material contra a ordem tributaria, previsto no art.
1°, incisos | a IV, da Lei n°® 8.137/90, antes do langamento definitivo do tributo.

n LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal, vol. I. Niter6i/RJ: Editora: Impetus,
2011, p.409.

12 CAPEZ, Fernando. Curso de processo penal. Sao Paulo: Saraiva 2007, p. 128.

13 GRECO, Rogério. Cédigo penal: comentado. 6 ed. Niter6i. RJ: Impetus, 2012, p. 38
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A possibilidade do parcelamento e a criacdo de outros institutos, como ira ser
demonstrar neste artigo € um grande avanca das instituicbes democraticas e do
legislativo brasileiro, em poder mitigar a instauragdo de uma a¢ao penal, quanto aos
crimes tributarios, possibilita certamente uma reaproximacdo do Estado com o

contribuinte.

2. O PARCELAMENTO DO DEBITO TRIBUTARIO E OS INSTITUTOS
DESPENALIZADORES.

Com a entrada em vigor da Lei n°® 10.86414, de 30 de maio de 2003, consolidou-
se a possibilidade da tese do parcelamento do débito tributario, deixando de ser uma
mera puni¢do, nos crimes contra a ordem tributaria. Regra geral, a propositura dos
dispositivos aos acusados de sonegacéo fiscal ndo é novidade. A lei, entretanto,
inovou ao inserir na ordem juridica a possibilidade de suspensao do processo, mesmo
depois de recebida a denuncia.

Como também estamos lidando neste artigo sobre os institutos
despenalizadores, € importante ressaltar a possibilidade da suspensao condicional do
processo durante a instauracao da acgéo penal. A lei n°® 9099/95 trouxe possibilidade
no seu artigo 89*° a suspensdo do processo em caso de crime cuja pena minima for
igual ou inferior a um ano.

ApoOs a constituicdo do crédito tributario, ou a criminalizacdo deste, a lei de
parcelamento de débito e a lei dos juizados criminais, possibilita a suspensa em prol
de uma situacdo que demonstre que o contribuinte estda aberto a aceitar um dos
institutos benevolentes. As causas suspensivas do crédito tributario podem ser prévias

ao inicio da exigibilidade daquele ou posteriores quando o crédito ja esta regularmente

constituido.
14 Lei n® 10.684/2003, lei do parcelamento dos débitos tributarios.
15 Art. 89. Nos crimes em que a pena minima cominada for igual ou inferior a um ano, abrangidas

ou ndo por esta Lei, o Ministério Publico, ao oferecer a denuncia, podera propor a suspensédo do
processo, por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou ndo tenha
sido condenado por outro crime, presentes os demais requisitos que autorizariam a suspenséo
condicional da pena
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Aduz Sabbag'® o que seria parcelamento:

O parcelamento € procedimento suspensivo do crédito, caracterizado
pelo comportamento comissivo do contribuinte, que se predispbe a
carrear recursos para o Fisco, mas ndo de uma vez, o que conduz tdo
somente a suspensdao da exigibilidade do crédito tributario, e ndo a sua
extincdo. Extin¢do seria se pagamento o fosse.

Em alguns casos o contribuinte devedor pode ser compelido ao pagamento do
tributo, sob pena de punicao criminal. Entretanto, e em especial apds a advento da Lei
10.684/03, conhecida no ambito empresarial como a Lei do Refis Il, estabelece a
desnecessidade de punicéo criminal do contribuinte devedor em razédo do pagamento
integral do débito tributério, junto ao Fisco, a qualquer tempo.

Conforme Eudes Quintino de Oliveira Jinior’:

A Lei n° 10.684 /2003 criaram duas espécies de efeitos penais. A
primeira delas determina a suspenséo da pretensao punitiva estatal
nos crimes previstos nos artigosl1® e 2° da Lei 8137 /90, quando a
pessoa juridica relacionada com o agente dos crimes aludidos, pleitear
e ter deferido o parcelamento de seu débito. E a propria Lei ndo se
descuida e adverte aos mais apressados que néo fluirh o prazo
prescricional durante o periodo de suspensdo da lide penal. A
segunda, com a chancela do judiciario, tera o condao de extinguir a
punibilidade quando a pessoa juridica relacionada com o agente
infrator, efetuar o pagamento integral dos débitos oriundos de tributos,
inclusive os acessorios.

O parcelamento no direito tributario € considerado causa suspensiva posterior
a exigibilidade do crédito tributario (artigo 151 VI8, CTN). O parcelamento do tributo
consiste em uma novacéo do débito tributario que deve ser pleiteada pelo contribuinte
perante a autoridade fazendaria competente. No ambito penal, iniciou-se a discussao
com o artigo 15, da Lei n° 8.137/90. O diploma legal mencionado foi revogado e, em

substituicdo, veio o artigo 341° da Lei n® 9.249/95, que previa a decretacéo da extingéo

16 SABBAG, Eduardo. Manual de direito tributario. 3. ed. Sdo Paulo. Saraiva, 2011, p. 854.

o JUNIOR, Eudes Quintino de Oliveira. Extin¢cdo da punibilidade nos crimes tributarios.
Disponivel em http://www.Ifg.com.br . 11 setembro. 2008.

18 Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério: 1l - o depdsito do seu montante
integral;

19 Art. 34. Extingue-se a punibilidade dos crimes definidos na Lei n°® 8.137, de 27 de dezembro

de 1990, e na Lei n®4.729, de 14 de julho de 1965, quando o agente promover o pagamento do tributo
ou contribuicdo social, inclusive acessorios, antes do recebimento da denuncia.
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da punibilidade do réu, caso este realizasse o pagamento do débito para com o Fisco
antes do recebimento da denuncia.
Esse sempre foi o entendimento quase que pacifico no STJ?:

Quando o parcelamento ocorre antes do inicio da persecucéo penal:
O acordo de parcelamento do débito tributario, efetivado antes do
recebimento da dendncia, enseja a extincdo de punibilidade prevista
na Lei 9249/95, art. 34, porquanto a expressdo “promover 0O
pagamento” deve ser interpretada como qualquer manifestacio
concreta no sentido de pagar o tributo devido. 2. “Habeas Corpus”
conhecido; pedido deferido.

A anélise dos comentarios até aqui trazidos corrobora com o entendimento de
Juary C. Silva?! parafraseando o mesmo, o auto afirma os aspectos benéficos do
parcelamento: No tema do pagamento e do efeito extintivo da punibilidade impende,
por ultimo, analisar o problema do pagamento parcelado do débito, frequentemente
autorizado pelo Fisco, mediante permissivo legal expresso, com o fito de agilizar a
arrecadacao, por isso, o instituto despenalizador do parcelamento é benéfico para os
infratores criminais, bem como, descaracteriza a conduta do infrator ao simples
procedimento administrativo, que antecipa de certo modo o ingresso dos débitos nos
cofres publicos.

Em outra visdo, podemos também demonstrar que ha diversas criticas a esse
entendimento, pois o Direito Penal estaria sendo utilizado como meio de cobranga de
débitos de cobranca, o que desvirtuaria seu carater de ultima ratio?2. Outro argumento
€ no sentido de que ao cominar pena de prisdo para tais delitos, o legislador ordinario
estaria criando hipotese de priséo civil por divida. O que é vedado pela Constituicdo

da Republica. Nesse raciocinio aduz Eudes Quintino de Oliveira Jr.%3:

A preocupacdo maior do Estado n&o reside em perquirir a
conduta por acdo ou omissdo do agente provocador do ilicito

20 16 STJ - HC n.° 9.909/PE; Rel. Ministro EDSON VIDIGAL; DJ 13/12/1999
2t SILVA, Juary C. Elementos de direito penal tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p.162.
22 Ultima ratio significa “dltima raz&o” ou “dltimo recurso”. E uma expressdo com origem no Latim

e frequentemente empregada no Direito. Diz-se que o Direito Penal é a ultima ratio, ou seja, € o Ultimo
recurso ou ultimo instrumento a ser usado pelo Estado em situacfes de punicdo por condutas
castigaveis, recorrendo-se apenas quando ndo seja possivel a aplicagdo de outro tipo de direito, por
exemplo, civil, trabalhista, administrativo, etc.

23 JUNIOR, Eudes Quintino de Oliveira. Extingdo da punibilidade nos crimes tributarios.
Disponivel em http://www.Ifg.com.br . 11 setembro. 2008.
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tributario. E mais relevante o recebimento do tributo do que
gualquer avaliacdo juridico-penal da conduta e até mesmo a
imposicdo da pena prisional. O caminho da acdo penal passa a
ser uma opcao viavel, com bons resultados, substituindo até
mesmo a cobrancga na esfera civel.

Cabe ressaltar que, pela inteligéncia dos artigos. 67, 68 e 692* da Lei n.
11.941/09, caso haja parcelamento da divida, realizado antes do oferecimento da
dendncia, o juiz ndo poderéa recebé-la, salvo se houver inadimpléncia. Por outro lado,
acontecendo o parcelamento, apés instauracdo da acao penal, este tera o condao de
suspender a pretenséo punitiva do Estado, bem como a prescricao, até a quitacédo do
débito ou eventual descumprimento da obrigagéo.

Nesse passo caminha a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Veja-se,

pois:

HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. CRIME
CONTRA A ORDEM TRIBUTARIA. ADESAO AO PROGRAMA DE
RECUPERACAO FISCAL (REFIS). EXTINCAO DA PUNIBILIDADE.
NAO COMPROVACAO DE QUITACAO DO DEBITO TRIBUTARIO.
EXCLUSAO DO PROGRAMA EM RAZAO DA AUSENCIA DO
PAGAMENTO DAS PARCELAS DO FINANCIAMENTO. ORDEM
DENEGADA. 1. E da jurisprudéncia da Corte o entendimento segundo
0 qual "[a] ades&o ao Programa de Recuperacado Fiscal - Refis ndo
implica a novagdo, ou seja, a extincdo da obrigacdo, mas mero
parcelamento. Dai a harmonia com a Carta da Republica preceito a
revelar a simples suspensao da pretensao punitiva do Estado, ficando
a extincdo do crime sujeita ao pagamento integral do débito" (RHC n°
89.618/RJ, Primeira Turma, Relator o Ministro Marco Aurélio, DJ de
9/3/07).2%

24 Art. 67. Na hip6tese de parcelamento do crédito tributario antes do oferecimento da denuncia,
essa somente poderd ser aceita na superveniéncia de inadimplemento da obrigacdo objeto da
denuncia. Art. 68. E suspensa a pretensao punitiva do Estado, referente aos crimes previstos nos arts.
1°e 2°da Lein®8.137, de 27 de dezembro de 1990, e nos arts. 168-A e 337-A do Decreto-Lei n° 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 - Cddigo Penal, limitada a suspensdo aos débitos que tiverem sido objeto
de concessédo de parcelamento, enquanto ndo forem rescindidos os parcelamentos de que tratam os
arts. 1° a 3° desta Lei, observado o disposto no art. 69 desta Lei. Paragrafo Unico. A prescri¢do criminal
nao corre durante o periodo de suspenséo da pretensao punitiva. Art. 69. Extingue-se a punibilidade
dos crimes referidos no art. 68 quando a pessoa juridica relacionada com o agente efetuar o pagamento
integral dos débitos oriundos de tributos e contribuicdes sociais, inclusive acessorios, que tiverem sido
objeto de concessdo de parcelamento. Paragrafo Unico. Na hipétese de pagamento efetuado pela
pessoa fisica prevista no § 15 do art. 1° desta Lei, a extingdo da punibilidade ocorrerd com o pagamento
integral dos valores correspondentes a agao penal.

25 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RHC n° 89.618/RJ, Primeira Turma, Relator o
Ministro Marco Aurélio, DJ de 9/3/07.
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O que se nota é que o pagamento, como visto, no periodo de vigéncia do
dispositivo, deveria ocorrer antes do recebimento da denuncia, ou seja, do despacho
judicial que declarasse instaurada a lide penal. Em ocorrendo apds, somente serviria
para constituir beneficio que permitiria a reducdo da pena pecuniaria ou dosagem da
pena a ser imposto a caso condenado o agente.

A propésito, o Ministro Marco Aurélio Mello, no julgamento do HC 85.661/DF,
proferido em 18/12/2007, sintetizou o entendimento do STF em relagéo a matéria:

Assim, a mais alta Corte deste pais, harmonizando as diversas
disposic¢des legislativas sobre o tema, firmou entendimento no
entido de que o parcelamento do deébito fiscal possui os
seguintes efeitos penais: a) suspensao da pretensao punitiva do
Estado e da prescricdo, na sua vigéncia, e b) extincdo da
punibilidade do agente, apds o adimplemento integral da divida.
Tal se verifica, por exemplo, no julgamento do HC 90591/SP, em
27/02/2007; do RHC 89.618/RJ, em 06/02/2007; do Al-AgR
607906/SC, em 26/09/06, e do RHC 89.152/SC, em
29/08/2006.%6

Mesmo com 0s avangos exposto logo acima, em 2011, foi publicada a Lei
ordinaria federal n. 12.382 dispde sobre o valor do salario minimo em 2011 e a sua
politica de valorizacdo de longo prazo, mas também disciplina a representacéo fiscal
para fins penais nos casos em que houve parcelamento do crédito tributario, alterando
a Lein®9.430, de 27 de dezembro de 1996 e essa segunda parte que nos interessa.

Afirma PESSOAZ?’ sobre o assunto:

Diante do cotejo dos dispositivos legais supracitados, € possivel
perceber que as inovagbes constam nos paragrafos 1° ao 5° do novo
artigo 83 da Lei 9.430/96. Vejamos, portanto, cada um deles.No
paragrafo primeiro, o legislador estabelece uma verdadeira garantia
para o contribuinte que parcelou sua divida com o Fisco. Agora,
concedido o parcelamento do crédito tributario, o Fisco s6 podera
encaminhar a representacgéao fiscal para fins penais para o Ministério
Pablico, ap6s a exclusdo do contribuinte do parcelamento. E
importante ressaltar que tal garantia ja era reconhecida pelo Poder

26 BRASIL. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. HC 90591/SP, em 27/02/2007; do RHC
89.618/RJ, em 06/02/2007; do Al-AgR 607906/SC, em 26/09/06, e do RHC 89.152/SC, em 29/08/2006.
2 PESSOA, Leonardo. A Lei n® 12.382/11 e as novidades sobre a extin¢cdo da punibilidade dos

crimes contra a ordem tributaria. Jus Navigandi, Teresina, ano 16, n. 2814, 16 mar. 2011. Disponivel
em: <http://jus.com.br/artigos/18686>. Acesso em: 22 nov. 2014.
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Judiciario, conforme comprova a Sumula Vinculante n. 24, publicada
em 11.12.2009: "Nao se tipifica crime material contra a ordem
tributéaria, previsto no art. 10, incisos | a IV, da Lei no 8.137/90, antes
do lancamento definitivo do tributo.

Esse garantia ao contribuinte deve ser aplicada imediatamente.

Diante da possibilidade de parcelamento, o principio da obrigatoriedade fica
mitigado, fica flexionado, no que tange a sua forga em instaurar uma agao penal, ou
até mesmo flexionada apés a instauracdo da dendncia, pois esses mecanismos que
vieram como pode ser mencionado na Lei 10.864/03, artigo 34 da Lei 9.429/95 e Lei
9099/95, sédo opcdes que o legislador deixou a disposicdo dos contribuintes em
parcelar os seus débitos fiscais, sdo mecanismos da prépria evolucdo do estado

democréatico de direito.

3. A MITIGACAO DO PRINCIPIO DA OBRIGATORIEDADE NA ACAO PENAL
PUBLICA E SUA ADEQUACAO AOS INSTITUTOS DO PARCELAMENTO E
JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS.

O ordenamento juridico brasileiro possibilitou mecanismos para viabilizar a
mitigacdo do principio da obrigatoriedade na acdo penal publica. Nos crimes
tributarios, antes da constituinte de 1988, ndo havia institutos que se adequasse a
realidade sdcia cultural do Brasil.

Antes de adentrar ao conceito de mitigacéo, pode-se, se atentar que as acdes
penais para os crimes da ordem tributaria sdo de iniciativa publica e incondicionada.
O titular é o ministério publico, e sua peca inaugural € a denuncia.

Menciona DE LIMA28 em seu livro:

E denominada de incondionada porque a atuag&o do ministério pablico
ndo depende da manifestagdo da vontade da vitima ou de terceiros.
Ou seja, verificando a presenca das condi¢cdes da acdo e havendo
justa causa para o oferecimento da dendncia, a atuacdo do parquet
prescinde do implemento de qualquer condigéo.

28 LIMA, Renato Brasileiro de. Manual de processo penal, vol. I. Niter6i/RJ: Editora: Impetus,
2011. p. 295.
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Assim, para que se possa saber a espécie de acdo penal referente a
determinado delito, deve-se analisar se o codigo penal ou se a lei especial disp6e em
sentido contrario, seja no proprio artigo onde o delito esta tipificado, seja nas
disposicdes finais do capitulo ou do titulo onde o crime estiver inserido.

Coaduna com o raciocinio logo acima LOPES JR?°. Aduzindo que na
sistematica brasileira, para saber de quem seré a legitimidade ativa para propor a acao
penal, deve-se analisar qual é o delito (ainda que em tese) praticado, verificando no
Caodigo Penal a disciplina definida para a acdo processual penal. Mas ndo basta
analisar o tipo penal supostamente praticado, deve-se verificar todo o capitulo e as
vezes até o titulo no qual estdo inseridos o capitulo e a descrigéo tipica.

N&o pode o promotor arquivar o inquérito sendo postular seu arquivamento ao
juiz. Em andlise, a decisdo de arquivamento € de competéncia do juiz.

Nesse sentido afirma RANGEL3:

A obrigatoriedade (ndo consagrada expressamente, mas extraida da
leitura do artigo 24 e do seu carater imperativo) encontra sua antitese
nos principios da oportunidade e conveniéncia (ndo adotadas no Brasil
na acao de iniciativa publica), em que caberia ao Ministério Publico
ponderar e decidir a partir de critérios de politica criminal com ampla
discricionariedade.

O parcelamento dos débitos e a lei dos juizados especiais criminais, ambas,
trouxeram avancgo no tocante a processualidade e agilidade para o cumprimento das
obrigacdes tributarias. Tendo em vista, que j4 estd algum tempo essas leis em
vigéncia o que reparamos € a falta de divulgacdo e estudos mais avancados destes
institutos.

De acordo com o artigo 983!, inciso |, da constituicdo federal os juizados

especiais criminais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, séo

29 LOPES JR, Aury. Direito processual penal. 11. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 382.

80 RANGEL, Paulo. Direito processual penal. 6. ed. Rio de Janeiro, Lumen Juris, 2002. p. 192-
194.

81 Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territrios, e os Estados criardo: | - juizados

especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliacdo, o
julgamento e a execucdo de causas civeis de menor complexidade e infragbes penais de menor
potencial ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipoteses previstas
em lei, a transacgéo e o julgamento de recursos por turmas de juizes de primeiro grau;
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competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucao pertinentes as infracdes
penais de menor potencial ofensivo.
Conforme BULOS32

Dai a Carta de 1988 ter erigido esses mecanismos para ampliar o
acesso ao Poder Judiciario, possibilitando ao lesado defender direitos
de pequena monta ou de reduzido valor econdémico, bem como as
infracbes de menor potencial ofensivo, quais sejam, na redacdo
primitiva da lei n. 9.099/95, as contravencdes e 0s crimes apenados
Nno seu grau maximo com pena privativa de liberdade até um ano, nédo
sujeitos a procedimento especial.

Desse modo, necessario tratar, em linhas gerais, sobre os critérios orientadores
do aludido diploma legal, os quais estdo tracados no artigo 6233. Destarte, fica
evidente que o legislador patrio trouxe aos processos de competéncia dos Juizados
Especiais Criminais meios de torna-los mais efetivos e Gteis aqueles que buscam a
tutela jurisdicional.

Nesse enfoque, Pacelli** indica que a Lei n® 9.099/95 deve ser interpretada no
contexto de um movimento despenalizador, ou, ainda, mais especificamente,
desencarcerizador (tais sdo 0s seus propodsitos). Esse movimento procura afastar,
quanto possivel, a imposicao da pena privativa de liberdade.

Flexionar ou mitigar para o ambito tributdrio com a criacdo da lei de
parcelamento de débitos tributarios consolidou o avanco da jurisprudéncia dos
tribunais, no que tange a questdo de ultima ratio nos crimes tributarios e também
aumentou a chance de arrecadacdo do ente estatal.

Conforme esclarece Mufios Conde3®:

Nem todas as a¢Bes que atacam bens juridicos sdo proibidas pelo
direito penal, nem tampouco todos os bens juridicos sdo protegidos
por ele. O direito penal repito mais uma vez, se limita somente a
castigar as acbGes mais graves contra o0s bens juridicos mais

82 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. 6 ed. ver. atual. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011. P.1369.
33 Art. 62. O processo perante o Juizado Especial orientar-se-4 pelos critérios da oralidade,

informalidade, economia processual e celeridade, objetivando, sempre que possivel, a reparacédo dos
danos sofridos pela vitima e a aplicacdo de pena nédo privativa de liberdade.

34 OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de processo penal. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. P.
315.
35 MUNOS CONDE, Francisco. Introducciéon al derecho penal-parte especial. 14. ed.

Valéncia: tirant 16 blanch. 2002 p. 71-72.
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importantes, dai seu carater fragmentario, pois de toda a gama de
acOes proibidas e bens juridicos protegidos pelo ordenamento juridico,
o direito penal s6 se ocupa de uma parte, fragmentos, se bem que da
maior importancia.

A mitigacdo do principio da obrigatoriedade da acdo penal publica
incondicionada € matéria que causa divergéncia na doutrina, que conta com duas
correntes de maior destaque, as quais serao expostas.

Atenta-se, todavia, para a decisao do supremo tribunal federal:

Segundo a qual, quando para o crume seja prevista, alternativamente,
pena de multa, que é menos gravosa do que qualquer pena privativa
de liberdade ou restritiva de direito (in casu), o artigo 4° da Lei n°
8.137/1990), tem-se por satisfeito um dos requisitos legais para a
suspensdo condicional do processo. Logo, mesmo que a pena minima
cominada para o delito seja superior a 1 (um) ano de reclusao, sera
cabivel a suspenséo condicional do processo quando a pena de multa
estiver cominada de maneira alternativa (ex: artigo 5° da Lei
8.137/1990), cuja pena é de reclusdo, de dois a cinco anos, ou
multa).®®

Com este entendimento transcrito logo acima, percebe-se, que a
despenalizacdo dos crimes tributarios € a tendéncia dos legisladores e agentes do
direito na atual conjuntura processual brasileira. Torna-se, portanto, a acéo penal
mitigada e flexionada com o0s casos concretos que aparecerem no cotidiano forense.

Nesse enfoque, o principio da interven¢cdo minima também denominada de
principio da subsidiariedade, o direito penal deve atuar de forma subsidiaria (direito
penal de ultima ratio), como meio necessario de protecdo do bem juridico.3’

Para Luiz Flavio Gomes3s:

O Direito penal, em suma, € a ultima ratio, isto &, o Ultimo instrumento
gue deve ter incidéncia para sancionar o fato desviado (em outras
palavras: s6é deve atuar subsidiariamente). Quando houver a faléncia
do sistema de controle social, entdo o Direito Penal devera agir. E, por
conseguinte, somente nesse momento é que o legislador estaria
amparado a incluir no Direito Positivo uma conduta reprovavel e
sancionavel através de penas previstas no ordenamento penal. E o

36 BRASIL, SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. Hc n° 83.926/RJ (22 Turma, Rel. Min. Cezar
Peluso, DJ 14/9/20074, p.85).

87 DE AZEVEDO, Marcelo André. Direito penal parte geral. Editora jusPodivm, Salvador —
Bahia. 2011. p. 28.

38 GOMES, Luiz Flavio; MOLINA, Antonio Garcia-Pablos; BIANCHINI, Alice. Direito Penal —
Introducao e Principios Fundamentais. S&o Paulo: RT, v. 1, 2007. p. 24
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gue se chama de controle social penal, ou seja, uma das formas de
submeter os individuos as regras, mas com maior rigor.

Neste contexto Hugo de Brito Machado®® adverte que coloca-se, entdo, a
questao de saber se pode ter curso a acao penal antes do julgamento da questéo no
juizo civel. Em outras palavras, coloca-se a questdo de saber se, antes de decidida
definitivamente se ocorreu ou ndo uma supressdo ou reducao de tributo como fato
inerente a relacdo tributaria, j& € possivel a acdo penal na qual esse mesmo fato
constitui o crime imputado ao réu, vale dizer, esse mesmo fato integra o tipo penal
respectivo.

Com base nos entendimentos levantados antes do ente federativo
necessariamente requerer a propositura da acdo penal, ou até mesmo definir a
conduta do devedor em criminal, deve-se, se ater as questdes civeis primeiramente,
pois na atual conjuntura processual a fornecimento de mecanismos autorizadores
para o ndo oferecimento da denuncia, como exemplo: depdsito integral do valor do
débito, parcelamento do débito tributério e outros.

Sintetiza BITENCOURT4O:

O carater fragmentério do direito penal significa que o direito penal ndo
deve sancionar todas as condutas lesivas a bens juridicos, mas téao
somente aquelas condutas mais graves e mais perigosas praticadas
contra bens mais relevantes. E ainda, um corolario do principio da
intervengcdo minima e da reserva legal, como aponta o autor. A
filtragem ou controle processual do carater fragmentario encontra sua
justificativa e necessidade na inegavel banaliza¢é@o do direito penal.
Calha ressaltar a visédo de COELHO,*! em outros termos basta a interpretacédo
l6gica do emaranhado de leis e facil € a constatacdo de que o simples depdsito do
valor integral em juizo equivale ao proprio pagamento do débito, ja que tal depdsito
serd revertido automaticamente em proveito do Fisco na hipotese de improcedéncia
da acéo anulatoria.

Portanto, deve-se utilizar o direito penal para situacées mais extremas.

89 MACHADO, Hugo de Brito. Crimes contra a ordem tributéria. S&o Paulo: Atlas, 2008.p. 365.
40 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal. Sdo Paulo, RT, 2005. v. 1, p.19.
4 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de direito tributério brasileiro. Rio de Janeiro,

Forense, 1999. p. 681.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conquanto se critique a criminalizagdo do ndo pagamento dos valores devidos
a titulo de tributo, é de se notar que esta é pacificamente aceita pela jurisprudéncia e
majoritariamente pela doutrina.

Referida discussdo tem por base o fato de que a relacdo juridico-tributaria
envolve uma questao patrimonial, visto que o tributo constitui uma prestacao
pecuniaria e 0 seu ndo pagamento é sancionando com uma penalidade de carater
pecuniario, o que afastaria o direito penal, tendo em vista seu carater de ultima ratio.
Note-se que o regramento legislativo acerca da extingdo da punibilidade nos delitos
tributarios, assim como sobre a suspensao da pretensdo punitiva vem sofrendo
diversas alteracdes ao sabor dos interesses da arrecadacado. O direito penal tributario
ostenta como objetivo a preservacdo do erario, ou seja, o contribuinte é compelido a
pagar os valores devidos, sob pena de sofrer sancdo de natureza penal. Assim, 0
objetivo maior ndo consiste na segregacédo daqueles que podem simbolizar perigo
para a sociedade.

O direito penal, como ultima ratio, ndo tem autorizagdo constitucional para
tutelar condutas de ordem tributaria, especialmente as previstas nos artigos. 1° e 2°
da Lei n°® 8.137/1990 e artigos. 168-A e 337-A do cp. Ha sancdes severas previstas
na legislacao tributaria para tutelar o inadimplemento e buscar a reparacéao financeira.

O maior fundamento que prevé a limitacdo do direito penal a tutela das
condutas tributarias é de que o pagamento (principal e acréscimos legais) extingue a
punibilidade, independente da fase processual em que se encontra o processo judicial.
O pagamento do tributo e seus acréscimos € a mais tradicional forma de extin¢éo da
obrigacdo tributaria, pela sua prépria natureza, mas nao encontra respaldo cientifico
para extinguir a punibilidade dos crimes contra a ordem tributaria.

Assim sendo, o direito penal Econdmico, quando tipifica condutas como os
crimes contra a ordem tributaria e previdenciaria, € utilizado de modo flagrantemente
inconstitucional, pois atua como agente com cunho meramente intimidativo a fim de
viabilizar o aumento da arrecadacéo tributaria pela instituicdo do direito penal do

Terror.
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A sucessao de diversos avancos e retrocessos legislativos quanto ao marco
temporal para a extingdo da punibilidade no delito tributario enseja a existéncia de um
caos legislativo, que se reflete de maneira negativa na jurisprudéncia dos tribunais
superiores. Isso porgque estes tendem a adotar a interpretacdo mais favoravel ao
contribuinte em débito, o que representa macula ao principio da isonomia, visto que
uma mesma situacdo fatica, conforme a época de seu acontecimento implica
tratamento juridico diferenciado.

Especificamente, quanto a lei n. 12.382/11, que foi editada no contexto fatico
em que ocorreu um grande namero de exclusdes do regime de parcelamento, ocorreu
uma tentativa de afastar o entendimento daqueles que entendem que o direito penal
estaria sendo utilizado como meio para cobrar as dividas tributarias. Ademais, a
mencionada lei representa tentativa de impedir que o débito tributario objeto da acéo
penal possa ser renegociado a qualquer tempo, o que implicaria a inutil deflagracéo
de acao penal, visto que ndo mais sera movimentada a maquina estatal em processo
gue poderia culminar com a suspenséo em razéo do deferimento do parcelamento do
citado débito.

A superveniéncia de lei que dispe de modo diverso da ja consolidada
jurisprudéncia dos tribunais superiores encerra verdadeiro caso de lei superadora de
jurisprudéncia, isto é, por meio da interposicdo legislativa faz-se uma tentativa de
alterar o entendimento anterior sobre determinada matéria.

A criacdo de lei dissonante do entendimento jurisprudencial ja& consolidado
denota tentativa de controle do poder executivo e do poder legislativo sobre as
decisdes proferidas pelo poder judiciario, sobretudo quando a lei se origina de medida
provisdria, como é o caso da lei em comento.

Embora alguns possam sustentar que se cuida de ofensa a separacédo e
harmonia dos poderes previstos no artigo 2° da constituicao da republica em razdo do
controle que estaria sofrendo o poder judiciario, deve-se atentar para o fato deque o
poder executivo e o legislativo sdo compostos por representantes legitimamente
escolhidos pelo povo titular do poder constituinte do estado, que tém a funcéo de
mediacao entre 0 povo presente e 0 povo ausente politicamente. Destarte, citados
poderes devem nortear suas escolhas em consonancia com a vontade da soberania

popular.
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Cabe salientar que a edicdo de lei em conflito com a jurisprudéncia pacifica
pode acarretar consequéncias maléficas para a sociedade. Isso porque, embora a
manifestacdo do legislativo seja expressdo da soberania popular, o poder judiciario
poderd, ainda, afastar a aplicacdo da nova lei ou mesmo conferir interpretacéo distinta
por meio de seus controles de legalidade e de constitucionalidade, o que ensejaria
inseguranca juridica em virtude da alternancia de entendimentos distintos. De certa
forma a edic¢ao de lei em dissonancia do entendimento do Supremo Tribunal Federal
e do Superior Tribunal de Justica, que consistem em fontes de parametros de controle
de constitucionalidade e de legalidade respectivamente, implica no exercicio do
mencionado controle de forma transversa. Entretanto, também n&o prospera o
entendimento daqueles que sustentam a necessidade da norma que em sentido
contrario ao jurisprudencial ostentar natureza de emenda constitucional no caso de
interpretacdo realizada pelo Supremo Tribunal Federal. Isso porgque tanto a emenda
constitucional quanto a lei infraconstitucional consistem em manifestacées do poder
legislativo, que ndo podem ser subordinadas ao entendimento do citado tribunal
superior.

Na verdade, a separacéo e a independéncia dos poderes tem o condao de assegurar
gue um dos poderes exerca suas funcdes arbitrariamente, ou seja, determine todas e
quaisquer condutas a serem seguidas pelos particulares.

Ademais, tem o escopo de promover a seguranca juridica e permitir que sejam
revistos entendimentos em dissonancia da vontade popular. Verifica-se, dessa
maneira, que a edicdo de lei em contradicdo com a atual jurisprudéncia demonstra,
ainda que indiretamente, a discordancia dos titulares do poder com as mencionadas
decisfes. Assim € possivel inferir que o povo brasileiro ndo concorda que o débito
tributario possa ser objeto de parcelamento no transcurso da acao penal, mas apenas
até o recebimento da inicial acusatoria. Desse modo, torna-se possivel a
concretizacdo da economia e eficiéncia processuais, bem como a promocao da
isonomia, pois o contribuinte inadimplente ndo mais gozaria de tratamento benéfico

em relacdo aquele que pagou tributo no prazo legalmente previsto.
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