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RESUMO
O presente artigo pretende analisar o processo da globalizacdo sob a perspectiva em que esta ¢
vista como causadora dos efeitos deletérios minimizadores das politicas assistenciais do Welfare
State, por entender que os servigos sociais sao caros ¢ incompativeis com os lucros desejados
por um sistema que se pauta fundamentalmente na acumulagao e expansao do capital. Aborda-
se ainda os principais aspectos histéricos conceituais sobre o Estado Providéncia e como este
se configura em diferentes sociedades. Nesse contexto, a globalizagdo ¢ analisada
principalmente sobre seu viés econdmico por ser o que mais influéncias tém causado no mundo.
Objetiva-se expor a possibilidade de compatibilizag@o entre as politicas do Welfare State e os
movimentos de globalizagdo econdmica, considerando serem estes fortes expressdes da
realidade em que esta inserida a sociedade contemporanea. Conclui-se, a partir da utilizacao de
instrumentos metodologicos baseados na pesquisa bibliografica acerca da tematica, que ¢
factivel a interacdo entre globalizacdo e Welfare State, mas necessario que haja uma
conscientizacao individual e participago social ativa para influir nas politicas publicas estatais.
Palavras-Chave: Welfare State. Globalizagao. Direitos Sociais. Politicas Publicas.

ABSTRACT

This paper aims to analyze the process of globalization from the perspective that this is seen as
the cause of harmful effects that minimize Welfare State policies, understanding that social
services are expensive and incompatible with the desired profits for a system that is guided
mainly in the accumulation and expansion of capital. It still addresses the main conceptual
historical aspects of the Welfare State and how it is configured in different societies. In this
context, globalization is mainly analyzed on its economic bias to be what most influences have
caused in the world. The objective is to expose the possibility of reconciling the policies of the
Welfare State and the movements of economic globalization, considering these are strong
expressions of reality in which it operates contemporary society. It follows from the use of
methodological tools based on the literature on the theme, which is feasible the interaction
between globalization and the Welfare State, but there needs to be an individual awareness and
active social participation to influence state policies.
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INTRODUCAO

Considerando o foco contratualista, as teorias do Estado se basearam na natureza humana,
na relacdo entre os individuos e no comportamento humano, sendo o Estado responsavel pela
orientacdo e mediacdo frente aos reiterados conflitos e guerras civis, 0 que deu origem aos
Estados Liberais, tais como os surgidos na Inglaterra e Estados Unidos onde o “bem comum”
era o principal objetivo do Estado, traduzidos pela garantia do funcionamento de um mercado
livre.

A ideia da teoria do Estado Liberal se mantem hegemaonica, e, desta forma, tenta se impor
a partir dos Estados centrais para os periféricos — Norte/Sul - buscando separar a politica da
economia, atribuindo ao processo econbémico e social uma caracteristica de neutralidade,
defendendo uma ideia de Estado mediante o reconhecimento da propriedade privada e
resguardando os direitos privados.

A medida que os Estados se modernizam e expandem suas politicas e modelos
economicistas, muitas séo as resisténcias encontradas em virtude das consequéncias sociais
decorrentes da grande exclusdo que também cresce, ensejando, especialmente, nos modelos de
Welfare State, o dirigismo estatal nos mais diversos setores, inclusive o econémico, definindo
regras e controlando atividades comerciais, bem como garantindo direitos trabalhistas.

Estados intervencionistas, com politicas sociais reconhecidas, sdo vistos como entraves
ao avanco mundial do comércio sem fronteiras - mundializacdo comercial, globalizacdo
econbmica ou transnacionalizacdo. Este se difunde como ideologia necessaria, impondo-se
mediante exigéncias que minimizam as ac¢bes do Estado Providéncia, proporcionando um
aumento real de desprotegidos, sacrificados de um lado, e do outro, um injusto aumento de
capital.

Nesse sentido, a Globalizacdo tem proporcionado acentuadas modificacdes na
sociedade. Sua disseminacao pelo mundo tem se dado em diversos aspectos da vida rotineira,
como na politica, na economia e na cultura. Ela se apresenta como uma nova realidade da
economia mundial em sua face capitalista, com fundamento nos ideais neoliberais. Assim, 0
processo de globalizacdo, como se deu de forma mais intensa e dindmica no segundo pos-
guerra, é resultado de uma politica estratégica de expansdo mundial do sistema capitalista e esta
associado a multiplicacdo das relagdes interestatais através de movimentos de integracao
amplos entre os mercados de consumo por meio dos desenvolvimentos tecnoldgicos

principalmente nas areas de informacéo, transportes e comunicacdo (BOURDIEU, 2001, p. 60)
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O Welfare State ou Estado Providéncia se refere aquele em que os direitos sociais,
prestacdes de servigos e garantia de condigdes minimas aos cidaddos sdo amplamente
reconhecidos, bancados mediante um sistema contributivo e assistencialista sustentados pelo
préprio Estado, objetivando a reducédo das desigualdades sociais.

O presente trabalho pretende contribuir com o debate acerca da relacdo entre a
Globalizagdo e o Welfare State sem, no entanto, exauri-la, buscando demonstrar as
possibilidades de harmonizacdo entre 0o a economia globalizada e o Estado—Providéncia,
considerando as transformac6es que o mundo e os Estados tém sofrido na atualidade. Para tanto,
entende-se necessaria maior transparéncia e participacdo do processo de elaboracao e efetivacdo
das politicas publicas por meio da participacdo social ativa.

Por meio de pesquisa bibliografica critica, inicialmente, apresentam-se breves linhas
historicas e conceituais do Welfare State e de suas caracteristicas, considerando sua constante
busca da institucionalizacdo da protecdo social em contraposi¢cdo ao crescente avango do
capitalismo e seus efeitos mitigatérios sobre os direitos sociais, decorrentes de um avango
econdmico intenso, resultantes da incessante busca de lucros em detrimento do homem. Por
fim, apontam-se possiblidades de equilibrio entre a manutencdo do Estado-Providéncia e os

avancos da globalizagdo econémica.

1 WELFARE STATE E GLOBALIZACAO ECONOMICA

A ideia de protecdo social minima capaz de proporcionar patamares aceitaveis de
dignidade humana, mediante um minimo de renda, tem sua origem por volta de 1795 na Gra-
Bretania, que ainda ndo havia atingido sua maturidade mercantil, visto a auséncia de um
mercado livre de trabalho e onde vigorava uma politica de protecdo social desde 1536 garantida
pela chamada Lei dos Pobres (POLANY, 1980, p. 97).

Naquela época, muitas eram as pessoas que viviam as margens do trabalho e que nao
possuiam nenhuma condi¢do para seu sustento e muito menos para suprir patamares minimos
da dignidade humana. Assim, a Lei do Parlamento do Condado de Speenhamland, conhecida
como Speenhamland Law, veio a garantir esse minimo de subsisténcia, nos termos: “Se alguém
ndo pudesse auferir mediante seu trabalho, o suficiente para sobreviver, cabia a sociedade fazer
a complementacdo” (PEREIRA, 2000, p. 104).
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Antes da Lei do Parlamento, os pobres tinham que trabalhar em troca de qualquer saléario;
desse modo, Polanyi (1980) aponta ser este um marco introdutério e inovador no contexto social
e econdmico, visto que sedimentou a ideia do “direito (natural) de viver”.

Ocorre que a Revolucao Industrial ja se alastrava naquele pais e as leis de cunho social
tornaram-se um obstaculo na relacdo capital e trabalho, em virtude de se apresentarem como
estorvos para as necessarias politicas de trabalho livre, apontando-se entre elas a Lei do

Domicilio?, ao afirmar que:

O Act of Settlement estava sendo abolido porque a Revolugdo Industrial exigia um
suprimento nacional de trabalhadores que poderiam trabalhar em troca de salarios,
enquanto a Speenhamland proclamava o principio de que nenhum homem precisaria
temer a fome porque a pardquia o sustentaria e a sua familia (POLANY1,1980, p.99)

A necessidade era a de formagdo de um proletariado industrial, onde se pudesse produzir
com menos custos, mediante o pagamento de um salario irrisorio e, apesar das intervencoes
publicas sociais do Estado impedirem tal exploracéo, o capitalismo industrial saiu vitorioso no
seu intento com as constantes alteracdes que esvaziaram a Lei do Parlamento.

No século XIX, as a¢Oes de assisténcia social sofrem progressivas restricdes no intuito de
garantir que o pobre procurasse por si seu sustento e de sua familia. Neste momento surgem
teorias de viés capitalista como a de Thomas Malthus que “acreditava que a ajuda aos pobres
minava o espirito de independéncia destes ¢ incentivava a ociosidade” (PEREIRA, 2000,

p.106).

Nesta mesma perspectiva, aponta-se também o socidlogo Herbert Spencer que apresenta
justificativas para o ndo amparo do Estado aos pobres para que ndo se conturbasse os efeitos do
progresso que se apresentava como um verdadeiro seletor natural conforme pensamento

darwiniano, como afirma Pereira (2000, p.106):

Spencer encarava 0 progresso como resultado de uma constante luta entre os seres
humanos, luta essa que tinha uma natural funcdo seletora, baseada em fatores
bioldgicos e naturais: o fraco, o doente, o malformado, o ocioso, o imprudente, o
imprevidente — que ndo se adaptaram as formas de vida civilizada — deveriam ser
impedidos de se reproduzir, porque protegé-los socialmente era ndo sé agir contra a
lei da natureza, mas contra a lei do progresso.

No século XX, houve o fortalecimento da classe operdria na Inglaterra com o
crescimento do Partido dos Trabalhadores que conquistou espaco e influéncias no Parlamento,

! Lei do Domicilio (Act of Settlement), juntamente com a Lei dos Artifices e as Leis dos Pobres compuseram o
Cddigo do Trabalho na Inglaterra, que restringia a mobilidade espacial das pessoas, protegendo as paréquias mais
dindmicas da invasdo de indigentes de pardquias menos ativas. Esse conjunto de leis era mais punitivo do que
protetor. Sob sua regéncia, a mendicancia e a vagabundagem eram exemplarmente castigadas. Todos eram
obrigados a trabalhar sem ter chance de escolher suas ocupagdes nem as de seus filhos (POLANY1,1980, p.97).
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tendo suas origens nas friendly societies?, iniciadas com a unido dos operarios para ajuda matua
com 0s seus proprios recursos, levando ao reconhecimento e fortalecimento dos sindicatos, e
ao fomento do debate publico acerca dos fundamentos da pobreza, tal como alude Pereira (2000,
p.109):

O fortalecimento dos trabalhadores e de sua organizacédo estimulou o debate politico
em torno da reforma produzida pela Poor Amendment Act?, de 1834, e a investigagao
cientifica sobre a pobreza. (...) ficou patente que a pobreza tinha ndo sé causas sociais
(e, portanto, ndo individuais) como, paradoxalmente, dava-se em meio a uma riqueza
sem precedentes

Com isto, surgem varios movimentos que buscam se contrapor aos ideais liberais,
provocando-lhes mudancas que possibilitariam uma postura mais social. Destaca-se, nesse
momento, o inglés Lloyd George com sua recomendacéo de ajuda voluntaria em uma moderna
assisténcia publica.  No entanto, foi com o inglés William Beveridge?, em 1942, que se criou
0 entendimento de Seguridade Social que possibilitaria, no entender de Outhwaite e Botmore
(1996, p.261-262), o combate aos indesejados males da sociedade: “a escassez, a doenga, a
ignorancia, a miséria e a ociosidade”; ideias que ddo fundamentos para a formacdo do Estado
de Bem-Estar Social.

A expressdo Welfare State se refere especificamente ao termo utilizado pelos ingleses
para o Estado de Bem-Estar Social e é bem mais recente do que a expressao francesa Estado-
Providéncia, que teve sua primeira referéncia em 1860, quando o deputado francés Emile
Ollivier teceu criticas a0 aumento das atribui¢cbes do Estado junto as politicas sociais
(ROSANVALLON1984, p. 111).

Nessa perspectiva, para o escopo deste trabalho, o conceito de Welfare State encontra seu

fundamento na afirmacéo de Gomes (2006, p.203), quando diz ser este:

[...] um conjunto de beneficios sociais e servi¢os de alcance universal promovidos
pelo Estado com a finalidade de garantir uma certa "harmonia" entre o avango das
forcas de mercado e uma relativa estabilidade social, suprindo a sociedade de
beneficios sociais que significam seguranca aos individuos para manterem um
minimo de base material e niveis de padrédo de vida, que possam enfrentar os efeitos
deletérios de uma estrutura de producéo capitalista desenvolvida e excludente.

2 As friendly societies juntamente com vérias outras organizagdes mutuais, dentre as quais se destacou o Labour
Party (Partido dos Trabalhadores) na Gra-Bretanha, destinadas a garantir um minimo de protegdo social aos
trabalhadores, constituidas por inciativa destes e com seus proprios recursos.

3 A Poor Amendment Act em 1834 esvaziou a Speenhamland Law e reintroduziu a politica de confinamento dos
pobres devido a abolicao do sistema de abonos considerado por Polanyi (1980, p.93) o “[...] ato mais impiedoso
de reforma social”.

4 Beveridge apresentou, em 1942, um plano sobre Seguro Social e Servicos Afins (Report on social Insurance and
Allied Services). Muitos estados, a partir desse documento, passaram a nortear suas politicas de seguranga social
conforme orientagdes nele contidas: “[...] € um sistema generalizado, que abrange o conjunto da populagdo, seja
qual for seu estatuto de emprego ou de seu rendimento. E um sistema centralizado: preconiza uma reforma
administrativa e a criagdo de um servigo publico tinico” (ROSANVALLON, 1984, p.115).
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A partir do presente entendimento podem ser observados dois pontos essenciais que
tangenciam o estudo da inter-relacdo entre a Globalizac&o na sua versao econdmica e o Welfare
State. Primeiro, que o Welfare State estd incumbido de realizar servicos voltados para a
satisfacdo das necessidades materiais das classes destituidas desses recursos por estarem fora
do mercado de trabalho; e segundo, do combate ou ndo, ao avango das forgcas de mercado para
enfrentar os efeitos deletérios de uma estrutura de produgdo capitalista desenvolvida e

excludente.

Nesse contexto, o conceito de globalizacdo tem origem no termo técnico “Global”,
expressao recente com registro nos anos 1980 nas grandes escolas americanas de administragéo
de empresas: Havard, Columbia, Stanford, e popularizada por estrategistas de marketing até
invadir o discurso politico neoliberal (CHESNAIS, 1996, p.23).

Escritos e o discurso sobre a globalizacdo fortalecem a ideia de que esta € um processo
natural, necessario e indispensavel para a humanidade. Por ser um termo de facil assimilacao,
expande-se com naturalidade em todos os niveis sociais, tendo uma conotacdo de discurso

simples e transparente. Em alerta a tal simplicidade, comenta Zygmunt Bauman (1999, p. 7):

A “globaliza¢do” estd na ordem do dia; uma palavra da moda que se transforma
rapidamente em um lema, uma encantacdo méagica, uma senha capaz de abrir as portas

de todos os mistérios presentes e futuros. Para alguns, “globalizagdo” é o que devemos

fazer se quisermos ser felizes; para outros, € a causa da nossa infelicidade. Para todos,
porém, “globaliza¢d0” é o destino irremediavel do mundo, um processo irreversivel;
é também um processo que nos afeta a todos na mesma medida e da mesma maneira.
Estamos todos sendo “globalizados” — e isso significa basicamente 0 mesmo para
todos.

A globalizacéo trata, na realidade, de varios processos transformadores da sociedade que
nela influenciam e dela sofrem influéncias, manifestando-se de forma néo linear, ndo constante
e nem consensual nas varias partes do mundo, sendo, portanto, de dificil explicacdo por ser um
“fendomeno multifacetado com dimensdes econdmicas, sociais, politicas, culturais, religiosas e
juridicas interligadas de modo complexo” (SANTQOS, 2005, p. 26).

Dentre as mais diversas manifestacdes do processo de globalizacdo existentes, a sua
perspectiva econdmica é aquela que tem provocado inimeros debates por proporcionar maiores

efeitos® transformadores nas sociedades. Desse modo, a globalizagio econdmica busca atingir

5 Entre os inameros efeitos produzidos pelo processo de globalizacdo no seio da sociedade mundial e local, indica
Faria (2004, p.10-11) que ela age “integrando mercados em velocidade avassaladora e propiciando uma
intensificacdo da circulagdo de bens, servigos, tecnologias, capitais, culturas e informagfes em escala planetaria,
gragas ao desenvolvimento da tecnologia, a expansdo das comunicacfes e ao aperfeicoamento do sistema de
transportes]...].
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um status de economia mundial® que transpde as fronteiras de todos os Estados, impondo-se de
forma hegemanica sem considerar qualquer valor de ordem social, politica ou cultural. E “a
expansdo mundial da producdo industrial e de novas tecnologias promovida pela mobilidade
irrestrita do capital e a total liberdade de comércio” (GRAY, 1999, p.16).

As relagOes internacionais atuais entre os Estados, por conta da necessidade de equilibrio
de suas balangas comerciais, tem elevado o grau de interdependéncia entre eles de forma muitas
vezes a interferir na estabilidade interna da Nacéo. Este modelo de relacionamento traz consigo
uma serie de questionamentos sobre os paradigmas fundantes do Estado moderno, presentes
ainda hoje, tais como: soberania, divisdo de poderes, cidadania, legitimidade de poder, para
citar os mais importantes. Os conceitos classicos ndo sdo capazes mais de resolver por si
mesmos 0s problemas atuais de um Estado que partilha de sua soberania, quer pela imposicéo
externa indireta fundada em questdes econdmicas, quer voluntariamente, atraves de tratados
internacionais (GALINDO, 2007, p. 82)

Dai apropriadamente, ao falar das influéncias da globaliza¢do, Aguiar (2010, p. 31) se
refere a “fendmenos associados a dessoberanizagao dos Estados”, como uma caracteristica dos
tempos atuais diante destes processos crescentes de relacdes interestatais em todas as esferas
de sua atuacdo, quer politica, econdmica, social e principalmente juridica, em um nivel mundial.

Entretanto, a globalizacdo ndo é o maior problema que afeta a soberania estatal, mas sim
a politica imperialista que utiliza aquela como meio para promover a dissociacdo da fonte por
exceléncia de producao juridica (Estado) do seu carater de aplicacdo em um determinado plano
territorial, acarretando no dizer de Grau (2008, p. 278), uma “de-territorializacdo das relacdes
econdmicas e sociais, agudizado em razdo do desenvolvimento do World Wide Web”.

As consequéncias deste processo de deslocamento do poder politico para uma esfera
transnacional enseja o que Eros Grau chama de “supersoberania”, um poder supremo que
mescla mercado (economia) e politica (soberania) de modo a torna-los indissociaveis, a ponto
de comprometer a integridade do Estado moderno, tornando desnecessarias suas estruturas de
poder, ou enfaticamente como defende o mesmo Grau (2008, p. 323): “O que estou a afirmar é

® Os tragos principais desta nova economia mundial s3o os seguintes: economia dominada pelo sistema financeiro
e pelo investimento em escala global; processo de produgdo flexiveis e multilocais, baixos custos de transporte;
revolucdo nas tecnologias de informagao e de comunicagdo; desregulacdo das economias nacionais; preeminéncia
das agéncias financeiras multilaterais; emergéncia de trés grandes capitalismos transnacionais: o americano,
baseado nos EUA e nas relacdes privilegiadas deste pais como Canada e a América Latina; o japonés, baseado no
Japio e nas suas relagdes privilegiadas com os quatro pequenos tigres e com o resto da Asia; e o europeu, baseado
na Unido Europeia e nas relagdes privilegiadas desta com a Europa de Leste e com o Norte da Africa (SANTOS,
2005, p. 29).
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o fato de — comprometida a consisténcia do Estado moderno em razéo da interpenetracao entre
mercado e politica — a soberania ter se reinstalado no plano da sociedade civil, dispensando a
mediacdo das institui¢des estatais”.

As relagdes internacionais atuais entre os Estados, por conta da necessidade de equilibrio
de suas balangas comerciais, tem elevado o grau de interdependéncia entre eles de forma muitas
vezes a interferir na estabilidade interna da Nacéo. Este modelo de relacionamento traz consigo
uma serie de questionamentos sobre os paradigmas fundantes do Estado moderno, presentes
ainda hoje, tais como: soberania, divisdo de poderes, cidadania, legitimidade de poder, para
citar os mais importantes. Os conceitos classicos ndo sdo capazes mais de resolver por si
mesmos 0s problemas atuais de um Estado que partilha de sua soberania, quer pela imposicéo
externa indireta fundada em questdes econdmicas, quer voluntariamente, atraves de tratados
internacionais (GALINDO, 2007, p. 82)

Dai apropriadamente, ao falar das influéncias da globalizacdo, Aguiar (2010, p. 31) se
refere a “fendmenos associados a dessoberanizagdo dos Estados”, como uma caracteristica dos
tempos atuais diante destes processos crescentes de relacdes interestatais em todas as esferas
de sua atuacdo, quer politica, econdmica, social e principalmente juridica, em um nivel mundial.

Entretanto, a globalizacdo ndo é o maior problema que afeta a soberania estatal, mas sim
a politica imperialista que utiliza aquela como meio para promover a dissociacdo da fonte por
exceléncia de producdo juridica (Estado) do seu carater de aplicacdo em um determinado plano
territorial, acarretando no dizer de Grau (2008, p. 278), uma “de-territorializacéo das relacdes
econdmicas e sociais, agudizado em razao do desenvolvimento do World Wide Web”.

As consequéncias deste processo de deslocamento do poder politico para uma esfera
transnacional enseja o que Eros Grau chama de “supersoberania”, um poder supremo que
mescla mercado (economia) e politica (soberania) de modo a torna-los indissociaveis, a ponto
de comprometer a integridade do Estado moderno, tornando desnecessarias suas estruturas de
poder, ou enfaticamente como defende o mesmo Grau (2008, p. 323): “O que estou a afirmar é
o fato de — comprometida a consisténcia do Estado moderno em razao da interpenetracao entre
mercado e politica — a soberania ter se reinstalado no plano da sociedade civil, dispensando a
mediacao das instituigdes estatais”.

A globalizag&o econdmica tem seus alicerces na ideologia neoliberal, dai afirmar Lima
(2002, p.174) que:

[...] faz com que o Estado deixe de ser um espago privilegiado para participacao
politica e para a conquista e defesa dos direitos dos cidaddos, passando a constituir
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uma seara que serve de ‘guardid’ do livre mercado. Portanto, a globalizacdo
econdmica tolhe de forma significativa a possibilidade dos cidadaos de determinarem
os destinos da sociedade, eis que ‘a globalizagdo da economia capitalista, compreende
a formacdo de centros decisorios extra e supranacionais, debilita ou menos anula
possibilidades de estratégias nacionais’.

Desse modo, tem sido decisivo o papel que as ideologias apresentam na historia, como
juizo de elucubragfes organicas e nao arbitrarias de certos individuos, conforme afirma
Gramsci (1991, p.62):

Na medida em que sdo historicamente necessarias, as ideologias tém uma realidade
que ¢ a realidade ‘psicologica’: elas ‘organizam’ as massas humanas, formam o
terreno sobre o qual os homens se movimentam, adquirem consciéncia de sua posicéo,
lutam etc. Na medida que sdo ‘arbitrarias’, elas ndo criam sendo ‘movimentos’
individuais, polémicas, etc.

Nesse contexto, 0 Consenso de Washington’ é uma das maiores expressdes ideologicas
da globaliza¢do econdémica, sendo conhecido também como “consenso neoliberal”. Assim, a
ideia central desse pacto, como de outros consensos neoliberais, é de que 0 mundo encontra-se
naturalmente em um processo de transnhacionalizacdo com rompimento de fronteiras e
inexisténcia das rivalidades imperialistas, passando a existir uma interdependéncia entre as

grandes poténcias e necessaria cooperacao e integracao regional.

Aqui também pode se revelar a fal4cia da igualdade entre as nagdes cujo espirito expressa
a ideia errbnea de que os movimentos de integracdo interestatais se ddo com base na
cooperagdo, como macro expressdo da solidariedade humana, quando, na verdade, expressam
prioritariamente os interesses econdmico-financeiros dos paises centrais, em seu afd de

superavit, em detrimento da dignidade existencial adequada a cada ser humano.

2 GLOBALIZACAO, BEM-ESTAR SOCIAL E EXCLUSAO

Conforme as ideias de Beveridge, o Estado deveria ser abrangente no combate aos
grandes males da sociedade - a escassez, a doenga, a ignorancia, a miséria e a ociosidade —

como também, deveria estar presente junto as ameagas que poderiam comprometer a

7O Consenso de Washington foi subscrito em meados dos anos de 1980 pelos Estados centrais do sistema mundial.
Ele prescreve normas definidoras do futuro da economia mundial, as politicas de desenvolvimento e, mais
especificamente, o papel do Estado na Economia. (SANTOS, 2005, p. 27). Suas principais diretrizes sdo: disciplina
fiscal, reducdo dos gastos publicos, reforma tributaria, juros de mercado, abertura comercial, investimento
estrangeiro direto — com eliminagdo de restri¢des, privatizagdo das estatais, desregulamentacao (afrouxamento das
leis econdmicas e trabalhistas), direito a propriedade intelectual.
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capacidade de sobrevivéncia do individuo, tais como: acidentes de trabalho, morte, velhice,
maternidade e desemprego.

Dessas premissas, muitos foram os modelos de seguranca social que se amoldaram pelo
mundo, considerando maior ou menor interferéncia dos Estados junto as politicas de mercado
e 0s modelos e percentuais de investimento para o sustento dos servicos de protecdo destinados
aos cidaddos.

O desenvolvimento do Estado moderno® proporcionou um maior reconhecimento de
direitos do cidaddo, com incremento de servigos sociais e assistenciais, todos frutos de
conquistas no decorrer da historia. Dessa forma, esta mesma modernidade provocou também
uma aceleragdo no desenvolvimento econdmico dos Estados que proporcionaram uma nova
configuracdo navida e relac6es das pessoas em virtude da industrializacéo e avanco tecnologico

alcancado.

A globalizagdo econdmica e o Estado de bem-estar social sdo atores de grande
importancia na evolucdo das sociedades, de tal forma que muitos estudos apontam para o
entendimento de que o Welfare State tem sido ampliado em consequéncia das relacdes de
trabalho proporcionado pela industrializacdo e pela economia de mercado que permitem uma

maior amplitude de cobertura decorrente do grande acimulo de capital.

A partir de outra visao, a globalizacdo econémica é tida como algoz dos direitos sociais
conquistados em virtude de exigir a necessaria diminuicdo dos servicos de assisténcias sociais
e protecdes trabalhistas, por serem grandes obstaculos para o desenvolvimento do capitalismo.
Assim, esse modelo econdmico-politico se torna a causa de enormes efeitos deletérios dos

direitos sociais conquistados.

Considerando os conflitos sociais e os conflitos do capital/trabalho surgidos com o modo
de producéo preconizado pelo capitalismo, e como eles se inserem nas transformacdes globais,
consideram-se quatro configuracdes principais do capitalismo contemporaneo: Capitalismo
Mercantil — abrange os EUA, Inglaterra, Canada, Nova Zelandia e Australia; Capitalismo
Mesocorporativo — especifico do Japéao; Capitalismo Social Democrata — encontrado na Suécia,
Austria e Finlandia, Alemanha, Noruega e Dinamarca; e Capitalismo Estatal — Franca, Italia e

Espanha. Assim, de acordo com Santos (2005, p. 76-77):

8 Delineado no século XIV, o Estado Moderno pode ser definido como o Estado marcado como um espaco politico
territorialmente delimitado, com forma especifica de dominag&o econdmica que propde a separacgao entre as esferas
publica e privada, das func¢@es politicas e administrativas; dissocia o poderio politico do poderio econémico.
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No capitalismo mercantil o mercado € a instituicdo central; as suas insuficiéncias sdo
supridas por agéncias de regulacdo; o interesse individual e a competi¢cdo dominam
todas as esferas da sociedade; as relagdes sociais, de mercado e de trabalho, sdo
reguladas pelo direito privado; os mercados de trabalho séo extremamente flexiveis;
é dada toda a prioridade a inovagdo tecnolégica promovida por diferentes tipos de
incentivos e protegida pelo direito de patentes e de propriedade intelectual; séo
toleradas grandes desigualdades sociais bem como o subinvestimento em bens
publicos ou de consumo coletivo (transporte publico, educacdo, salde, etc.).

O capitalismo mesocorporativo japonés € liberado pela grande empresa; é no seio
desta que se obtém os ajustamentos econémicos principais através dos bancos que
detém e da rede de empresas afiliadas que controlam; a regulacdo publica atua em
estreita coordenacdo com as grandes empresas; dualidade entre trabalhadores
“regulares” e os trabalhadores “irregulares. Sendo a linha divisoria a entrada ou nao
na carreira estruturada no interior do mercado interno da grande empresa; séo altos os
niveis de educagdo generalista e a formacdo profissional é fornecida pelas empresas;
acita-se a estabilidade das desigualdades.

O capitalismo social democratico assenta na concertacdo social entre 0s parceiros
sociais, as organizacdes representativas dos patres e dos trabalhadores e o Estado;
compromissos mutuamente vantajosos que garantam a compatibilidade entre ganhos
de competitividade, inovagdo e produtividade, por um lado, e ganhos salariais e
melhoria do nivel de vida, por outro; prevaléncia da justica social; alto investimento
em educacdo; organizacdo do mercado de trabalho de modo a minimizar a
flexibilidade e a promover a qualificacdo como resposta ao aumento da
competitividade e a inovagdo tecnologica; elevada prote¢do social contra riscos;
minimizacdo das desigualdades.

[...] o capitalismo estatal assenta na centralidade da intervencdo estatal como
principio de coordenacdo em face da fraqueza da ideologia do mercado e das
organizagdes dos parceiros sociais; sistema publico de educacdo para a produgdo de
elites empresariais publicas e privadas; fraca formacdo profissional; mercado de
trabalho altamente regulado; investigacdo cientifica publica com deficiente
articulacdo com o setor privado; elevada protecéo social.

Como o processo de globalizagdo econémica se estabelece pelo vetor direcional dos
paises centrais aos periféricos e impondo-se de forma hegemédnica, naturalmente surgem
resisténcias locais em virtude dos confrontos entre as exigéncias capitalistas (efetivamente
redutoras das politicas de protecdo do Estado de Bem-estar) e os direitos sociais,
principalmente, os trabalhistas, moldando-se no nivel regional, conforme a realidade social de
cada Estado. Dai, surge a ideologia da adaptacdo que o Estado e os cidadaos devem se submeter

para estarem inseridos no processo global, tal como afirma Hirst (1997, p.425):

[...] o perigo de uma internacionalizagdo realizada de forma precipitada, que ndo dé a
devida atencdo aos efeitos sociais, é que se desencadeie uma revolta contra as
economias abertas, tanto nos paises avancados como nos paises em desenvolvimento.

Essas dificuldades encontradas pelos paises centrais para se estabelecerem nos paises
periféricos sob a égide da globalizag&o econdmica levaram a uma necessaria readaptacdo da
ideologia liberal. O proprio consenso de Washington teve que se amoldar de forma a respeitar
as conquistas sociais locais, tornando-se menos agressivo em suas prescri¢oes, levando os
Estados centrais a criarem sistemas de protecédo e seguranca social.
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O bem-estar social passou a ter importancia nas negociagdes, sendo medida pelo
sacrificio que os Estados estavam dispostos a impor aos seus cidaddos para adaptar-se a politica
capitalista globalizadora. Com isto, surgiu a “desmercadorizacdo” do bem estar social — que €
0 grau em que os individuos ou familias podem manter para alcancar um nivel de vida aceitavel,
independentemente da participacdo no mercado — ndo dependente s6 do nivel das prestacdes
sociais, mas também das condi¢des de elegibilidade e restricdes nos direitos do nivel de
substituicdo dos rendimentos e dos leques de direitos (ESPING-ANDERSON, 1990, p. 37).

Como consequéncia do reconhecimento da importancia dos direitos sociais e da
“desmercadorizacdo” dos mesmos, sdo apontados trés tipos de Estado-Providéncia, de acordo
com Santos (2005, p. 81):

O Estado-Providéncia liberal é caracterizado por um grau baixo de
desmercadorizagdo; protecdo publica seletiva e residual dirigida especificamente as
classes de menores rendimentos; promogao ativa da intervencdo do mercado através
de subsidios & subscri¢do de esquemas privados e da limitagdo a esquemas e niveis
minimos de protecéo publica. Este tipo de Estado-Providéncia existe nos EUA e na
Inglaterra.

O segundo tipo é o Estado-Providéncia corporativo vigente na Alemanha e na
Austria. Os direitos sio garantidos em nivel elevado, mas circunscritos aos
trabalhadores e aos desempenhos no mercado de trabalho; em paralelo, existe um
sistema de assisténcia social generosa para os que ndo estdo abrangidos pelos regimes
contributivos; a desmercadorizacdo da prote¢do social tem, como contrapartida, o
acionamento de efetivos mecanismos de controle social.

Finalmente, o Estado-Providéncia social democratico, vigente nos paises
escandinavos, caracteriza-se pelo acesso universal aos beneficios de modo a incluir as
necessidades e 0s gastos da classe média; 0 acesso aos direitos ndo tem outra condi¢éo
que ndo a condicdo de cidaddo ou residente, sendo, por isso, muito elevado o grau de
desmercadorizagdo; os beneficios sdo de montantes fixos, bastante generosos e
financiados por impostos ainda que existam esquemas complementares de seguro
social.

Destes trés modelos destaca-se o Estado-Providéncia Liberal que progressivamente foi se
globalizando na medida em que o capitalismo mercantil se alastrava pelo mundo. No entanto,
os efeitos de exclusdo social foram tamanhos que os proprios érgdos internacionais como 0
Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM) reconheceram os grandes males
causados pela politica neoliberal, ao ponto de retrocederem e reavaliarem suas posicoes, tal

como aponta Deacon (1998, p.11):

As proprias organizagfes internacionais que lidam de perto com os efeitos da
globalizacdo econdmica parecem cada vez mais orientar-se por uma estratégia que
acentua as responsabilidades individuais na seguranca dos riscos acrescidos e das
incertezas da (globalizacgdlo em vez de acentuarem as responsabilidades
governamentais na reducdo desses riscos, na universalizacdo da protecdo social e na
regulacdo da economia.
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Com o avanco da globaliza¢do econdmica, associada com o Estado-Providéncia Liberal,
houve a diminuicdo do Estado de bem-estar social o que incorreu no alastramento das
desigualdades sociais e da miséria, tanto nos paises centrais quanto nos periféricos. Tornou-se
natural a correlacdo da globalizacdo com a exclusao social como faces da mesma moeda. Em
dado momento, admite-se que o Welfare State se estrutura conforme as mudancas impostas pela
modernidade que a globalizacdo econdmica proporciona e esta, com a riqueza produzida,

permite o sustento das politicas sociais. Assim, de acordo com Wilensky (1975, p.15-16):

[...] o welfare state desenvolveu-se em todos 0s paises urbano-industriais. Embora
esses [paises] variem enormemente em termos de direito e liberdade civis, os paises
ricos variam pouco em sua estratégia geral de construgdo de um piso abaixo do qual
ninguém pode estar. Os valores invocados para defender o welfare state — justica
social, ordem politica, eficiéncia ou igualdade — dependem do grupo que articula sua
defesa. Mas a acéo final produziu uma das mais importantes uniformidades estruturais
das sociedades modernas. Quanto mais ricos os paises se tornam, mais semelhantes
sdo na ampliacdo da cobertura da populagéo e dos ricos [...].

As criticas contra este Gltimo argumento estd no perigo de se vincular os niveis de
protecdo social aos niveis de riqueza do Estado, pois existe uma variacdo discrepante no
entendimento de bem-estar social e de direitos sociais considerados essenciais entre os Estados,
bem como muitos desses Estados apresentam grande resisténcia em ajustar sua capacidade e

disponibilidade econémica para gastos com investimentos na protecdo social.

Noutra banda, ecoam discursos no sentido de existir menoscabo em matéria de efetivacdo

de direitos sociais, como atesta Hespanha (2005, p.174):

[...] uma desvalorizagdo deslizante dos direito sociais nos paises em que estes
pareciam estar bem consolidados, a um adiamento interminivel da sua
institucionalizagdo naqueles em que o capitalismo industrial se expandiu mais
recentemente, a uma insollvel incapacidade de garantir direitos em paises que a
globalizacdo econdmica estd deixando para tras e a uma incapacidade de manter
direitos ja consagrados em paises cujos projetos de construir um socialismo dirigido
pelo Estado fracassaram.

Nesse contexto, o processo de globalizacdo econémica tem-se revelado um verdadeiro
catalizador dos movimentos de exclusdo dentro também do proprio Estado-Providéncia,
intensificando a miséria e a degradacdo das condigdes e dos postos de trabalho por todo o

mundo, como afirma Nascimento (1997, p.89-90):

A dimensdo mais central nos estudos em torno da exclusédo € ainda a econémica, e,
mais precisamente, a do mercado de trabalho. A maioria dos estudos relacionam
sempre as situacBes de exclusdo com o crescimento do desemprego e, por
consequéncia, com o aumento da desigualdade social. S&o as metamorfoses no mundo
do trabalho, os impactos recentes das inovacGes tecnoldgicas, a desterritorializacao
provocada pelos movimentos de internacionalizagdo da economia e o surgimento do
desemprego estrutural e de longa duracéo, sobretudo na Europa e na América Latina,
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0s responsaveis primeiros, primordiais da situacdo de exclusdo. O excluido é, em
primeiro lugar, alguém que esta fora ou foi posto fora do mercado de trabalho.

Mesmo considerando esta visdo, deve-se entender ainda que a exclusdo é uma palavra
polissémica, multidimensional, que sempre foi vista e entendida no campo das desigualdades
sociais e também como uma ruptura de vinculo comunitario ou social. Atualmente, o estudo da
exclusdo esta centrado na estrutura capitalista, considerando aqueles que estejam dentro ou fora
do mercado de trabalho ou, simplesmente, destituidos de bens materiais minimos necessarios

para uma vida digna.

Além disso, faz-se necessario reconhecer que a exclusao econdmica afeta a participacdo
cidada dos individuos, ao aportar violacdes a integridade psicossocial das pessoas, por meio do
auto reconhecimento negativo de suas potencialidades e possibilidades de expansdo de seus

planos de vida, criando um fosso entre os que possuem trabalho e os que ndo possuem.

Portanto, é necessaria a promocao de uma maior conscientizacdo individual e coletiva
dos direitos humanos fundamentais, para que sua pratica possa se expandir no ambito da vida
social e da participacéo politica e juridica dos membros da sociedade no processo de elaboragédo
de politicas puablicas, como instrumento de efetivacdo dos direitos sociais, sob pena de
mitigacdo desses meios (direitos sociais e politicas publicas) e do predominio do fetichismo
legal que conduz a hiperproducdo normativa, a falta de eficiéncia administrativa e ao ativismo
judicial arbitrario, condutas caracteristicas de um Estado que néo se interessa nem busca o bem-

estar dos seus membros.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Considerando os estudos apontados, percebe-se que a Globalizagdo se manifesta de
muitas formas e se difunde por todas as partes do mundo, em virtude, principalmente, das
atividades econémicas e da expansdo vertiginosa dos processos de integracdo interestatal,

levando seus efeitos para 0s campos politico, cultural e social.

Os avancos tecnoldgicos que permitem uma maior interacdo e rapidez nas comunicacgoes
e no transporte encurtam distancias, proporcionam conforto e agilidade nas atividades humanas,
definem uma nova fase que as sociedades vivenciam, podendo ser considerado como um novo

modelo e um novo periodo de desenvolvimento social.
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A globalizacdo econOmica, inserida nesta realidade, apresenta-se como elemento
essencial por ser aquela que maiores influéncias causam nas sociedades, e por estas também é
influenciada, em virtude das exigéncias e imposi¢cdes que faz para se estabelecer no que
concerne a reducdo de direitos sociais, submissao do Estado de quem exige distanciamento das

relagOes trabalhistas e financeiras.

Paralelamente, ocorre que esta mesma globalizacdo, que se imp6&e de forma hegemonica,
encontra resisténcia a nivel regional ou local, que freiam, ou até mesmo impedem, seu
estabelecimento incondicional, levando ao relaxamento de seus fundamentos para reconhecer
os direitos sociais ja conquistados naquelas regides e que o Estado faz questdo de manter ou

que as reacOes populares forcam a sua manutencéo.

Entendendo que o contrato social, como assinala Rousseau, estabelece-se para 0
enfrentamento do problema da desigualdade, a globalizacdo econémica, em um primeiro
momento quando se impde sem respeitar as conquistas sociais ja alcancadas, porta-se como
verdadeira disseminadora de miséria e exclusdo em decorréncia da intensa diminuicdo dos
direitos sociais e assistenciais conquistados pela sociedade e realizados pelo Estado-

Providéncia.

No entanto, em virtude das riquezas acumuladas e do surgimento de novas tecnologias
atrelados a uma politica social de inclusdo, ndo s6 meritocratica — daqueles que estejam
inseridos no mercado de trabalho — como também universal, permitem uma harmonia entre a
globalizagdo e o Welfare State. Assim, tal harmonia tem sido ‘reconhecida’ pelos proprios
6rgdos econdbmicos internacionais como o Fundo Monetario Internacional e 0 Banco Mundial,
que ja tracam, em seus estatutos e normas, exigéncias de cumprimento das politicas

assistenciais.

As experiéncias apontam para o entendimento da incondicional necessidade dos avangos
econbmicos estarem sempre harmonizados com 0S avangos sociais, pois € inaceitavel se
conceber no mundo atual, onde os direitos humanos se encontram em constante crescimento e
difusdo, além de reconhecimento mundial, que uma sociedade rica seja extremamente desigual,

0 que ndo traduz os reais desejos universais do homem em sociedade.

Portanto, a harmonizacdo entre o avango econdmico globalizado e a ampliacdo do
Welfare State, alem de reconhecido como necessario, é possivel, em que pese a consideracédo

de merecidas criticas, como referidas ao longo deste trabalho, amparada por uma maior
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conscientizacdo individual e participagdo social ativa no processo de elaboragdo de politicas
publicas; pois, dessa forma, os principios de um contrato social equilibrado e justo podem se
concretizar, proporcionando a liberdade das igualdades e a préatica da solidariedade, essenciais

para a existéncia da propria sociedade e do auténtico desenvolvimento da pessoa humana.
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